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Kielce, dnia 26-07-2018
Znak: IR.IV.431.4.2018

Klub Malucha Re-Re-Kum-Kum
Starachowice

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg problemows przeprowadzit w dniach od 18.06-03.07.2018 roku w Klubie Dziecigcym ,,Re-Re-
Kum-Kum™, adres placowki: ~ UL Starachowice Zespot Kontroleréw w skladzie:

- Anna Bugajniak - inspektor wojewodzki — kierownik zespoh kontrolerdw;

- Beata Jakubowska — starszy inspektor wojewddzki

na podstawie pisemnych upowazpien do przeprowadzenia kontroli nr 409/2018 oraz 410/2018 z dnia
14.06.2018 r. wydanych przez zastgpcg Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju z upowaznienia
Wojewody Swictokrzyskiego.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli: art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092 z pézm. zm.), Ustawa Prawo Przedsigbiorcow (t.j. Dz. U.

z 2018 poz. 646); art. 79.1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziafalnosci gospodarczej (tj. Dz.U.
z 2016 poz. 1829, 1948, 1997, 2255 z p6ézn. zm.), art. 62 ust. 6 pkt 7 ustawy z dnia 4 lutego 2011 1. o opiece nad
dzieémi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2016 r., poz. 157 z péin. zm.) oraz § 7 Umowy Dotacji nr 26/P/TI/2017
z dnia 15.05.2017 r. 1 § 7 Umowy Dotacji nr 27/P/IV/2017 z dnia 12.07.2017 1.

Zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli z dnia 11.06.2018 r. doreczono adresatowi droga pocztowa -
potwmrdzeme odbioru Przed przystapieniem do czynnosci kontrolnych przedstawiono Beneficjentowi ~
p. oo . — prowadzacej dziatalno$¢ gospodarczg z p. wr pod nazwa:
Klub Malucha ,,Re-Re-Kum-Kum” s.c., ul. = . Starachowice ww. upowaznienia (kopie
pozostawiono w jednostce kontrolowanej), pouczono ¢ prawach 1 obowigzkach kontrolowanego
(potwierdzenie Przedsigbiorcy na awersie ww. upowaznienl) oraz dokonano wpisu w ksigzce kontroli pod
numerem 5. Ponadto Przedsigbiorca zlozyl odwiadczenia, iz:
- W rozumieniu przepisOw ustawy Prawo przedsigbiorcéw jest mikroprzedsigbiorca;
- wyraza zgode na czesciowe przeprowadzenie kontroli w siedzibie organu kontroli, §j. w Swictokrzyskim
Urzedzie Wojewddzkim, al. IX Wiekéw Kiele 3, 25-516 Kielce;
- wszelkq korespondenc;q dotyczaca kontroli nalezy kierowad na adres: Klub Dzieciecy ,,Re-Re-Kum-Kum?,
: : Starachowice;
-W chw111 przystqplema pracownikow qutokrzysklego Urzedu Wojewddzkiego do kontroli w stosunku do
niego nie byla prowadzona kontrola na zasadach okreslonych w ustawie Prawo przedsiebiorcy przez inny

Uprawniony organ.

Zakres kontroli i okres objety kontrola: obejmowal ocene prawidlowosci realizacji zadania w 2017 roku
w zakresie finansowym i rzeczowym w relacji do postanowied Umowy dotacji nr 26/P/1I/2017 z dnia

15.05.2017 r. oraz Umowy Dotacji nr 27/P/IV/2017 z dnia 12.07.2017 1. w zakresie zaangazowania wkladu
wlasnego, przestrzegania harmonogramu rzeczowo — finansowego, wydatkowania dotacji zgodnie
z przeznaczeniem, a takZe przestrzegania ustaw i wytycznych nw. dokumentdow:



= ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009r., (tj Dz. U. z 2016 r., poz. 195, 1257, 1454
Z pOZil. Zm.);

ustawa o rachunkowosci z 29 wrzesnia 1994 r. (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 615 z p6in. zm.);

ustawa z dma 2 lipca 2004 1. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (t.j. Dz.U. z 2016 poz. 1829, 1948,
1997, 2255 z pdin. zm.);

= art. 62 ust. 6 pkt 7 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. 0 opiece nad dziecmi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2011 r,,

nr 45, poz. 235);
= Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 Maluch+ 2017,

Uy

W ramach ,,Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch plus”
2017” Klub Dziecigcy ,,Re-Re-Kum-Kum” w Starachowicach realizowat zadania dotyczace:

- utworzenia w 2017 roku nowych miejsc opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 oraz zapewnienia
ich funkcjonowania (zgodnie z umowa dotacji nr 27/P/IV/2017 z dnia 12 lipca 2017 1.);

- zapewnienia funkcjonowania miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (zgodnie z umowsa dotacji

nr 26/P/11/2017 z dnia 15 maja 2017 r.)

Instytucja Swiadczy ustugi opiekuniicze nad dzieémi do lat 3 na podstawie Zaswiadczenia nr 2 o wpisie
do Rejestru Zlobkow i klubow dzieciecych prowadzonego przez Prezydenta Miasta Starachowice z dnia
19 pazdziernika 2016 r. - aktnalizacja z 08.09.2017 r. - w oparciu ¢ Statut Klubu Malucha z dnia 01.04.2017
r. oraz Regulamin z dnia 01.10.2016 1. Beneficjent nie przedstawil Stafufu... za okres

od 01.01.2017 r. do 31.03.2017 r.

Okres objety kontrola: 01.01.2017 r. — 31.12.2017 .

Modut 2
W dniv 15.05.2017 L. zostaia zawarta umowa dotacji nr 26/P/11/2017 na realizacje zadania pomiedzy

p- - .. —reprezentujgcymi Klub Dzieciecy ,,Re-Re-Kum-Kum”
w Starachowicach. W przedmzotowej umowie ujgto nastgpujace srodki finansowania w 2017 r. Klubu
Dziecigcego ,,Re-Re-Kum-Kum” w Starachowicach:
s 83 420,00 z1 brutto - catkowity koszt zadania, w tym:

» 83 420,00 zt — koszt kwalifikowany zadania;

> 25092,00 zt — dotacja celowa z budzetu paristwa;

» 58 328,00 zt — érodki Beneficjenta.
Jako zabezpieczenie finansowe prawidiowej realizacjii ww. umowy Beneficjent przedtozyl do SUW
podpisany weksel in blanco oraz deklaracje do weksla z dnia 15.05.2017 r. Termin wykorzystania dotacji
ustalono (zgodnie z § 4 ust. 3 Umowy dotacji) nie pézniej niz do dnia 31.12.2017 r.

W okresie realizacji zadania Bemeficjent wystagpit z trzema wnioskami o wyplate dotacji

z budzetu panstwa (w formie zaliczki) na lgczng kwote dotacji: 25 092,00 zl, rozliczanymi zgodnie

z zalgcznikiem nr 2 do umowy dotacji.

Rozliczenia zaliczki dotacji z | Data zloZenia Rozliczona kwota | Lp. dokumentéw
budzetu panstwa za okres od | rozliczenia dotacji z budzetu | ksiggowych (faktur,
01.91.2017 do 31.12.2017 panstwa (zL) rachunkow, itp.)

I rozliczenie posrednie za I-1I | 10.07.2017 1. (korekta | 12 546,00 101

kowartat 2017 . z dma 09.08.20171.)

IT rozliczenie posrednie za ITT | 19.10.2017 r. (korekta | 6 551,80 45

kwarta} 2017 r. zdnia 10,11.2017 r.)

Il rozliczenie koncowe za IV | 17.01.2017 1. (korekta | 5 994,20 27

kwartat 2017 r. z dmia 10.02.2017 1.)

RAZEM 25 092,00 173

Z zakresu finansowej realizacji zadania kontroli poddano 100% dowodéw ksiegowych
wyszczegolnionych w w/w rozliczeniach platnosci. W wyniku ich weryfikacji stwierdzono, co nastepuje:

»
*\-



1. opisy dot. programu Maluch+ 2017 dla niniejszych dowodéw ksiggowych znajdowaly sie na
odrebnych kartkach. Stwierdzono brak opiséw do dowodéw ksiggowych dotyczacych wynagrodzen
(listy piac i rachunki za umowe zlecenie). Stwierdzono bledny zapis numeréw pozyciji z Kalkulacji
kosztéw w opisach wszystkich dowodow ksiggowych, ktéry byt w rzeczywistosci liczba
porzadkowg z rozliczenia pobranej zaliczki (dowdd - akta kontroli nr 16 — 34 i 36 - 38);

2. Daty platnosci ujgte w rozliczeniu pobranych zaliczek, dla ktérych platnosci dokonywano karta
platniczg / kredytowsa nie pokrywaly si¢ z datami widniejacymi na wyciagach platiczych (dowéd —
akta kontroli ar 36);

3. Brak mozliwosci weryfikacji dowodu ksiggowego wyszczegdinicnego pod numerem 61 rozliczenia
IT transzy zaliczki. Beneficjent na wniosek kontrolerow przedlozyt duplikat dowodu ksiggowego,
o ktérym mowa powyzej (dowdd - akta kontroli nr 34);

4, Faktmy z tytutu czynszu za wyna}em lokalu zostaly wystawione przez ¢ » Bl Jaggpl 00

. i NIP - .27 bedacego Jednoczesme wspolnikiem spolkx
CYWIIIIG_] Klub Malucha Re-Re—Kum-Kum beneficjenta realizujgcego zadanie w ramach Programu.
Dowody ksiegowe zostaty ujete w PKPIR (dowdd — akta kontroli nr 30— 31);

5. Fakiury (nr 43/2017 58/2017 i i 39/2017) tytuh; nauczania jezyka angmlslqcco - szkoleme zosta%y

wystawmne przez T inmue ] .27 700 Starachowice NIP 7 BRI 03 ;

") bedacej Jednoczesme WSpolnﬂuem spotki cywilnej Klub Malucha Re—Re Kum—Kum -
beneficjenta realizujgcego zadanie w ramach Programu. Dowody ksiegowe zostaly ujete
w PKPIR (dowéd — akta kontroli nr 21 — 23);

6. Zaplata za fakturf; ujeta w poz 5 rozhczema I transzy pobranq zahczkl zostata oplacona przelewem
z rachunku = . . .. Faktura zostala ujeta w
PKPIR (dowod akta kontroh or 37);

7. Zaplata za faktury ujete w poz. 4 1 20 rozhczema 1 transzy pobranej ZEIICZkl zostala op}acona
przelewem z rachunku
Starachowice, bedacego jednoczesnie wspdlnikiem spdtki cywilnej Kiub Maiucha Re-Re-Kum-Kum
— beneficjenta realiznjacego zadanie w ramach Programu. Faktury zostata ujete w PKPIR (dowod —

akta kontroli nr 37).

Szczegolowy zakres rzeczowy zadania m.in. obejmowal zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki
w Klubie Dziecigcym ,Re-Re-Kum-Kum” w 2017 roku oraz obniZenie oplat rodzicom — zgodnie
z zasadami Resortowego programu rozwoju instytuciji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch+> 2017.
Zakres rzeczowy realizacji zadania zostal zrealizowany zgodnie z zapisami oferty oraz umowy
0 dofinansowanie. Termin realizacji zadania zostal zachowany.

W dniu 31.01.2018 r., w zwiazku z zobowigzaniami wynikajacych z § 2 ust. 3 umowy dotacji, Beneficjent
przekazat WQ]EWOd.ZlC Sw1¢tokrzysk1emu Sprawozdanie = realizacji niniejszego zadania, ktdre

zweryfikowano pozytywnie.

Modut 4
w dmu 1’) 07 2017 1. zostata zawarta umowa dotacji nr 27/P/IV/2017 na realizacje zadania pomiedzy p.
- L.oooErip. : - —reprezentyjacymi Klub Dziecigcy ,,Re-Re-Kum-Kum” w

Starachowmacn W przedrmotoweJ umowie ujeto nastepujace Srodki finansowania w 2017 1. Klubu
Dziecigeego ,,Re-Re-Kum-Kum™ w Starachowicach w kwocie 47 519,00 2t brutto - catkowity koszt zadania,
w iym:

> 47 519,00 zt - koszt kwalifikowany zadania;

> 28 000,00 zt — dotacja celowa z budzetu parfistwa;

» 19519,00 zt — érodki Beneficjenta.
Jako = zabezpieczenie finansowe prawidiowej realizacji ww. wmowy Beneficjent przedtozyt
do SUW podpisany weksel in blanco oraz deklaracje do weksla z dnia 18.07.2017 1. Termin wykorzystania
dotacji ustalono (zgodnie z § 4 ust. 3 Umowy dotacji) nie pdzniej niz do dnia 31.12.2017 r.

Program inwestycyjny dla przedmjotowego zadania z dnia 09.03.2017 r. zaktadat dostosowanie pomieszczen
dla wigkszej liczby dzieci uczgszczajgcych do klubu dzieciecego, wykonanie prac zwiazanych z
zabezpieczeniami ppoz., systemem wentylacji i montazem klimatyzatora, przebudowe Scianek, roboty
hydrauliczne 1 wykonczeniowe. W ramach zagospodarowania terenu zaplanowano utworzenie ogrodzonego



placu zabaw (w tym m.in. zakup i montaz firtki, stworzenie bezpieczne] nawierzchni, montaz tablicy
informacyjnej). Termin realizacji ww. prac przypadat na okres od 14.03.2017 r. do 30.06.2017 r.

Zgodnie z harmonogramem rzeczowo — finansowym — pkt. 5 Programu inwestycyjnego - calkowita wartosé
brutto inwestycji zostala skalkulowana na lawote 63 000,00 2zt Zrédia finansowania to:

) srodki budzetu panstwa — 25 000,00 zi;

. srodki wiasne Beneficjenta — 38 000,00 zk
Na pros$be Beneficjenta (pismo z 11.04.2017 r. oraz jego uzupeinienia z 15.05.2017 r. i 08.06.2017 r.)
Wojewoda Swigtokrzyski zaakceptowala zmniejszenie kosztow realizacji inwestycji do kwoty 32 519,00 zi,
z réwnoczesnym zachowaniem kwoty dofinansowania oraz zmiang zakresu prac.

Pismem z dn. 09.08.2017 r. Beneficjent przedlozyt do SUW ostateczny, zaktualizowany Program inwestycji.
Zmiany dotyczyly przedfuZenia terminu zakoficzenia mwestycji do dnia 31.07.2017 1. Zarowno Program
inwestycyjny i jego aktualizacja zostaly zatwierdzone przez Wojewode Swietokrzyskiego.

W okresie realizacji zadania Beneficjent wystapit z trzema wnioskami o wyplate dotac
z budzetu panstwa (refundacja wydatkdw na tworzenie miejsc i w formie zaliczki na funkcjonowanie miejsc
opieki) na taczna kwote dotacji: 27 000,00 zt, rozliczanymi zgodnie z zalacznikiem nr 2 do umowy dotacji.
Dotacja na funkcjonowanie miejsc opieki zostala pomniejszona o kwotg 1 000 zt z uwagi na pozniejszy o 2
miesigce wpis do rejestru ztobkow 1 klubéw dzieciecych prowadzonych przez gming.

Rozliczenia zaliczki dotacji z | Data zloZenia Rozliczona kwota | Lp. dokumentéw
budzetu paiistwa za okres od | rozliczenia dotacji z budzetu | ksiegowych (faktur,
14.03.2017 do 31.12.2017 panstwa (zl.) rachunkdw, itp.)

I rozliczenie refundacja 07.08.2017 r. (korekta | 25 000,00 18

kosztéw utworzenia nowych z dnia 26.09.2017 1)
migjsc opieki

IT rozliczenie podrednie za III | 19.10.2017 r. (korekta | 500,00 9
kwartal 2017 r. z dnia 10.11.2017 )

III rozliczenie koficowe za IV | 11.01.2017 1, 1 500,00 18
kwartat 2017 1.

RAZEM 27 000,00 45

Z zakresu finansowej realizacji zadania kontroli poddano 100% dowodéw ksiggowych
wyszezegolnionych w w/w rozliczeniach platnosci. W wyniku ich weryfikacji stwierdzono, co nastepuje:

1. opisy dot. programu Maluch+2017 dla niniejszych dowodéw ksiegowych znajdowaly sig¢ na
odr¢bnych karikach. Stwierdzono brak opiséw do dowodéw ksiegowych dotyczacych wynagrodzen
(listy plac i rachunki za umowe zlecenie). Stwierdzono blgdny zapis numerdw pozycji z Kalkulacji
kosztow w opisach wszystkich dowodow ksiegowych, ktéry byt w rzeczywistosci liczba
porzadkows z rozliczenia pobranej zaliczki (dowdd — akta kontroli nr 16 — 34 1 36 — 38);

2. Data platnoéci ujeta w rozliczeniu pobranych zaliczek, dla ktérych platnosci dokonywano karta
platnicza (poz. 5 w rozliczeniu pobranej zaliczki — II transza funkcjonowanie) nie pokrywata sig
z datg widniejacg na wyciagu ptatniczym (dowdd — akta kontroli nr 36);

Zakres rzeczowy realizacji inwestycji zostat zrealizowany zgodnie z zapisami oferty, programu inwestycji
oraz umowy o dofinansowanie (z wyjatkiem zakupu i montazu tablicy informacyjnej — zgodnie
z Protokolem przyjecia ustnego oswiadczenia p. "'z dnia 20.06.2018 r.). Termin realizacji
inwestycji zostal zachowany.

Szczegbélowy zakres rzeczowy zadania, oprocz realizacji inwestycji, obejmowal takze zapewnienie
funkcjonowania miejsc opieki w Klubie Dziecigeym ,,Re-Re-Kum-Kum” w okresie od lipca do grudnia 2017
roku oraz obnizenie oplat rodzicom — zgodnie z zasadami Resortowego programu rozwoju instytucji opieki
nad dzieémi w wieku do lat 3, Maluch plus” 2017. Jednakze ze wzgledu na to, ze aktualizacji Zaswiadczenia
o wpisie do rejestrow i klubow dzieciecych dokonano z dwumiesigcznym opdznieniem



dr

tj. 08.09.2017 r., a zgodnie z § 2 ust.1 pkt 9 Umowy dotacji ,, ... Za termin uruchomienia uznaje sie gotowosé
do przyjecia dzieci, po wpisaniu placowki do odpowiedniego rejestru”, koszty zwigzane
z funkcjonowaniem placowki w miesigeu lipcu i sierpniu 2017 1. uznane zostaly jako niekwalifikowalne.
Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem placoéwki w okresie od wrze$nia do grudnia 2017 r. zostaly rozliczone
prawidiowo.

W dniu 31.01.2018 1., w zwiazku z zobowigzaniami wynikajacych z § 2 ust. 4 umowy dotacji, Beneficjent
przekazal Wojewodzie Swietokizyskiemu Sprawozdanie z realizacji niniejszego zadania, ktére
zweryfikowano pozytywnie.

Funkcjonowanie placéwki objgtej ww. zadaniami potwierdza rowniez Protoko! ogledzin z dn. 15.06.2018r.
wraz z dokumentacjg zdjeciows, spisany podczas oceny wizualnej faktycznego stanu realizacji zadan
w Klubie Dzieciecym , Re-Re-Kum-Kum”.

Zadanie zostalo wykonane zgodnie z Umowa dotacji Nr 26/P/II/2017 i Umows dotacji

Nr 27/P/IV/2017 r. zgodnie z zapisami ,,Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w

wieku do lat 3 ,.Maluch+ 2017” z wyjatkiem:

1. kwestii dotyczacej umowy najmu lokalu mieszkalnego zawartej pomiedzy spotka cywilna a wspdlnikiem
spotki cywilnej bedacym jednoczesnie whascicielem nieruchomosdci ¢ wynajmujagcym. W tej konkretnej
sytuacji warto$é czynszu nie moze zostac zaliczona do kosztéw kwalifikowalnych zadania, bowiem
mogloby to prowadzi¢ do celowego obejicia prawa, uznajac, ze wspélnik zawiera czynnogé z samym
soba, co powoduje wrazenie, iz zawierana umowa najmu stanowi fikcyjny uklad pomiedzy podmiotami
tego stosunku. Wobec powyzszego kwota z tytulu najmu lokalu mieszkalnego w wysokosei 1 845,00 zt
pokrytego ze $rodkéw dotacji oraz kwota z tytutu najmu Jokalu mieszkalnego w wysokosci 1 476,00 zi
pokrytego ze srodkéw wiasnych w ramach realizowanego zadania zostala uznana za niekwalifikowalna.

2. kwestii dotyczacej ponoszonych optat za zakupione towary / ustugi z innych rachunkéw niz beneficjenta.
Program Maluch+ 2017 zobowiazuje beneficjentéw do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
1 rozliczenia dotacji. Wobec powyzszego wszelkie platnosci elektroniczne powinny by¢ prowadzone z
rachunku spotki cywilnej Klubu Malucha Re-Re-Kum-Kum, nie za$§ z rachunkéw prywatnych
wspoblnikéw tejze spotki Jub rachunkéw innych podmiotéw, ktérych wlascicielem jest wspélnik spékki
biorgcej udzial w programie. Wobec powyzszego nalezy dochowaé wszelkiej starannosci, aby platnosci
przelewem / kartg platnicza dokonywane byly tylko z rachunku do tego przeznaczonego.

Majac powyzsze na uwadze realizacje zadania oceniono pozytywnie z nieprawidlowoéciami,

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosze o podjecie dziatan
majgcych na celu usunigeie stwierdzonych uchybien i réwnoczeénie przekazanie w terminie 14 dni od daty
otrzymanja niniejszego wystapienia pokontrolnego informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag
1 wnioskéw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dzialan.

Jednoczesnie na podstawie §6 pkt 3 prosze o zwrot nienaleznie pobranej dotacji w wysokosci 1 845,00 7
(stownie: jeden tysigc osiemset czterdziesci piec¢ ziotych 00/100) wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej
jak dla zaleglosci podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia w/w okolicznosci.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej
od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystuguijg srodki odwolawcze.

z up. Wojewody Swictokrzyskiego
Andrzej Klimczak
Z-ca Dyrektora IR
Wydziat Infrastruktury 1 Rozwoju
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