WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 09-08-2018
Znak: FN.IV.431.1.1.2018

Pan

Marcin Zawierucha

Swietokrzyski Wojewodzki Inspektor
Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno -
Spozywczych

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Zakres kontroli: Sprawdzenie prawidlowosci wydatkowania $rodkow budzetowych
na podroze stluzbowe w Wojewddzkim Inspektoracie JakoS$ci
Handlowej Artykutow Rolno Spozywczych w Kielcach w 2017 1 2018

roku.
Okres objety Od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. oraz od 1 stycznia do 30 czerwca
kontrola: 2018 roku.

Tomasz Ptachta — Kierownik w Wydziale Finansow 1 Budzetu

Zespol kontrolerow: .. . : : X :
espol kontrolerow Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego Kielcach — przewodniczacy

zespohu kontrolnego — upowaznienie do kontroli nr 484/2018 z dnia
9 lipca 2018 r.;

Barbara Zawadzka - Wojcik — Inspektor wojewodzki w Wydziale
Finansow i Budzetu Swictokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach — cztonek zespotu — upowaznienie do kontroli nr 485/2018
z dnia 9 lipca 2018 r.

Marzena Surdyka — Kierownik w Wydziale Organizacji 1 Kadr
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach — czlonek
zespohu — upowaznienie do kontroli nr 486/2018 z dnia 9 lipca 2018 r.
Agnieszka Wozniak — Inspektor wojewddzki w Wydziale Organizacji
i Kadr Swictokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach —
cztonek zespotu — upowaznienie do kontroli nr 487/2018 z dnia 9 lipca
2018 r.

Termin
przeprowadzenia 10111 lipca 2018 r.
kontroli:



Podstawa prawna
do przeprowadzenia
kontroli:

Ocena stanu
faktycznego
wynikajaca z ustalen
kontroli:
Uzasadnienie do
przeprowadzenia
kontroli:

Ustalenia kontroli:

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 28 ustawy o Wojewodzie
i administracji rzqgdowej w wojewddztwie! oraz art. 6 ust. 4 pkt 1
i art. 51 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o Kontroli
w administracji rzqgdowej?.

Sprawozdanie z kontroli przekazano zgodnie z przepisami art. 52
ust. 4 ustawy o Kontroli w administracji rzgdowej.

Dziatalno§¢ Wojewddzkiego Inspektoratu  Jakosci  Handlowej
Artykulow Rolno Spozywczych w Kielcach® w zakresie objetym
kontrolg oceniono negatywnie.

W zwigzku z koniecznoscig sporzadzenia informacji dla Wojewody
Swietokrzyskiego w  zakresie wydatkow poniesionych przez
Inspektorat w 2017 1 2018 roku na podréze stluzbowe, uznano
za zasadne przeprowadzenie kontroli w tym zakresie.

Wszystkie opisane ponizej ustalenia dokonane zostaly w oparciu
o zlozone wyjasnienia oraz przedstawione dokumenty zrodtowe bedace
w posiadaniu  Wojewodzkiego Inspektoratu Jakosci Handlowej
Artykutow Rolno - Spozywczych w Kielcach.

W jednostce funkcjonuje Zarzadzenie Nr 7/2016 Swictokrzyskiego
Wojewodzkiego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutow Rolno —
Spozywczych w Kielcach* w sprawie rozliczen wyjazdoéw stuzbowych
w Inspektoracie. Niniejszy dokument w formie skanu zatagczono do akt
kontroli.

I. W wyniku badania prawidtowosci delegowania i rozliczania
podrozy shuzbowych pracownikow Inspektoratu stwierdzono,
ze w 2017 roku najwigkszym wydatkiem z tego tytutu byl wyjazd
na konferencj¢ do Bonn w Niemczech. Calkowity koszt tego
wyjazdu stanowit kwote 6.784,67 zt. W niniejszym szkoleniu udziat
wziely trzy osoby, z ktérych jedna na co dzien zatrudniona jest
na stanowisku: kierowca — konserwator. Wyjazd 1 udzial
w szkoleniu w/w pracownika wraz z kosztami przejazdu
samochodem stluzbowym, stanowil wydatek rzedu 2.672,11 zi
Samo uczestnictwo w szkoleniu wraz z dietami stanowilo kwote
2.056,28 zl. Na pytanie o zasadno$¢ niniejszego wydatku
kontrolujgcym przedstawiono uzasadnienie Kierownika Jednostki,
w ktorym napisano m.in., ze powyzsze dzialania podyktowane bylo
koniecznoscig przeszkolenia pracownika, ze wzgledu na braki
kadrowe 1 etatowe, oraz tym, ze jako uczestnik spotkania
pracownik, w cenie uczestnictwa miat zapewniony hotel.
Szczegdotowe wyjasnienie  Swictokrzyskiego  Wojewodzkiego
Inspektora Jakosci Handlowej Artykutow Rolno — Spozywczych,
w formie skanu zatgczono do akt kontroli.

I Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 Wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206

ze zm.).

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o Kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).
3 Zwany dalej: WIJHARS, Jednostka, Inspektorat.
4 Zwany dalej: Kierownik Jednostki, SWIJHARS.



II.

III.

IV.

Nadmieni¢ nalezy, ze kontrolujacy stwierdzili réwniez uchybienia
polegajace na rozbieznosciach w naleznych do wyptaty kwotach
z tytutu odbytych podrézy stuzbowych. Powyzsze dotyczy wyjazdu
do Bonn w 2017 r., gdzie na wszystkich trzech poleceniach
wyjazdu sluzbowego, sga rozbieznosci w kwotach zapisanych
stownie, a tymi zapisanymi w liczbach. Przy kwotach zapisanych
liczcbami  dokonano  stosownych ,parafek”, ktorych nie
uwzgledniono w  zapisie stownym. Nadmieni¢ nalezy,
ze wyplacono kwoty poprawione w zapisie liczbowym.

Jesli chodzi o rok 2018 najwickszym wydatkiem sposrod
wszystkich badanych, byt ten zwigzany z uczestnictwem trzech
pracownikow Inspektoratu w 3-dniowym, miedzynarodowym
szkoleniu ds. kontroli jako$ci $wiezych owocéw 1 warzyw
w Zoetermeer w Holandii. Catkowity koszt tego wyjazdu stanowit
kwote 4.443,33 zl.

Nadmieni¢ nalezy, ze jednym z uczestnikow szkolenia byt ten sam
pracownik WIJHARS, ktéry na co dzien zatrudniony jest
na stanowisku: kierowca — konserwator. Wyjazd 1 udziat
w szkoleniu w/w pracownika wraz z kosztami przejazdu
samochodem stuzbowym, stanowit wydatek rzedu 2.025,13 zt.
Samo uczestnictwo w szkoleniu wraz z dietami stanowilo kwote
1.209,10 zt. Na pytanie o zasadno$¢ niniejszego wydatku
kontrolujacym przedstawiono uzasadnienie Kierownika Jednostki
zamieszczone przy zglaszaniu zapotrzebowania na szkolenie:
W zwiqgzku z  wczesniejszym — oddelegowaniem  pracownika
na szkolenie z zakresu Swiezych owocow i warzyw, podjglem
decyzje o oddelegowaniu Pana ... na szkolenie zagraniczne
z tematyki kontroli jakosci swiezych owocow i warzyw, w celu
poglebiania juz zdobytej wiedzy podczas poprzedniego szkolenia.
Z kolei na pytanie o to, w jaki sposob opisywany pracownik
wykorzystywal w praktyce zdobyta wiedze, SWIJHARS
odpowiedzial, m.in., ze bedzie ja wykorzystywal w przysztosci.
Wyjasnienie zataczono do akt kontroli.

Uwage kontrolujacych zwrocit réwniez fakt uczestnictwa
wspomnianego wczesniej pracownika, ktory zatrudniony jest jako
kierowca — konserwator w szkoleniu na rzeczoznawce z zakresu
klasyfikacji $wiezych owocoéw 1 warzyw, ktore odbyto si¢
w Poznaniu w kwietniu 2018 r. Drugim uczestnikiem szkolenia byt
Kierownik Inspektoratu. Na zadane przez kontrolujacych pytanie
oracjonalno$¢ 1 podstawe prawng uczestnictwa w szkoleniu
na rzeczoznawce konkretnej odpowiedzi nie uzyskano. Poniesione
przez WIJHARS wydatki na delegacje w/w pracownika stanowity
kwote 1.142,30 zt, z czego 279,80 zt stanowito zakupione paliwo.

Kolejng watpliwos¢ kontrolujacych wzbudzit wyjazd stluzbowy
Kierownika Inspektoratu wraz 2z kierowca do Warszawy
na uroczysto$¢ wreczania odznaczen z okazji 15 - lecia dziatalnosci
inspekcji. Zgodnie z trescig zaproszenia od Gléwnego Inspektora



Whioski i zalecenia:

JHARS, spotkanie mialo si¢ odby¢ w Warszawie 23 maja
o godzinie 12.00, tymczasem przedstawiciel Swictokrzyskiego
Inspektoratu, wraz z kierowca wyjechali na spotkanie 22 maja,
anoc spedzili w hotelu. Koszt noclegu stanowit kwote 360,00 zt.
W udzielonym wyjasnieniu SWIJHARS stwierdzil, ze w dniu
22 maja 2018 r. uczestniczyl w rozmowach z Wojewodzkimi
Inspektorami, na temat trudnej sytuacji kadrowej w Inspekcji
JHARS. Wyjasnienie w formie skanéw zalaczono do akt kontroli.

VI. Nadmieni¢ nalezy, ze wspomniany pracownik: kierowca —
konserwator, nie byl ujety w opracowanych przez WIJHARS
planach szkolen zar6wno na rok 2017 jak i1 2018 rok. Plany szkolen
oraz zakres czynno$ci wspomnianego pracownika w formie skanow
zalaczono do akt kontroli.

/1. Kontrolujacy poprosili o wyjasnienie zasadno$ci nocowania
kierowcy — konserwatora w dniach 20 — 22 wrze$nia 2017 r.
w hotelu ,,Ameliéwka” k. Kielc, podczas odbywajacej si¢ wowczas
narady kierownikow Inspekcji JHARS. W uzyskanym wyjasnieniu
Kierownik Jednostki napisal, ze w zwigzku z organizacjg narady
przez Swictokrzyskiego Wojewodzkiego Inspektora JHARS,
6w pracownik mial zapewni¢ ptynng komunikacje uczestnikow.
Wyjasnienie w formie skanow zamieszczono w aktach kontroli.

Reasumujac poczynione ustalenia nalezy stwierdzi¢, ze w zakresie
wydatkéw poniesionych w 2017 1 2018 roku przez Wojewodzki
Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutow Rolno - Spozywczych
w Kielcach na wyjazdy stuzbowe pracownikéw, w kilku przypadkach
doszto do niegospodarnego i nieracjonalnego wykorzystania srodkow
budzetowych. Brak jest jakichkolwiek podstaw do uznania zasadnosci
wydatkéw zwigzanych z czynnym uczestnictwem pracownika, ktory
jest zatrudniony na stanowisku kierowca — konserwator
w merytorycznych, mig¢dzynarodowych spotkaniach w Niemczech
1 Holandii. Tak samo jak brak jest uzasadnienia dla oddelegowania
w/w pracownika na szkolenie specjalistyczne dla rzeczoznawcéw,
ktore odbyto si¢ w Poznaniu.

Kolejng kwestig jest racjonalno$¢ licznych wyjazdow Kierownika
Jednostki z kierowca, ktory roéwnie czgsto korzysta z noclegdw
w hotelach. Zwlaszcza wobec faktu, iz wielu pracownikéw
merytorycznych, w tym Swictokrzyski Wojewoddzki Inspektor JHARS,
posiada stosowne uprawnienia i badania lekarskie, upowazniajace
do prowadzenia samochodow.

Wykazana w niniejszym sprawozdaniu kwota wydatkéw z tytulu
uczestnictwa kierowcy — konserwatora w szkoleniach branzowych oraz
czeste noclegi w hotelach przekracza 4.000 zt. Trudniejsza do zliczenia
byta kwota mozliwych oszczednosci, gdyby pracownicy merytoryczni
podczas wyjazdéw shuzbowych sami prowadzili samochody, zamiast
generowa¢ w sposob nieuzasadniony dodatkowe koszty m.in. z tytulu
delegacji i noclegu dla kierowcy.



Wobec powyzszego nalezy uzna¢, ze opisane zdarzenia naruszaja
przepisy art. 44 ust. 4, pkt 1, Ustawy o finansach publicznych’, ktory
stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob
celowy 1 oszczedny.

W zwigzku z powyzszym nalezy zadba¢ o to, aby S$rodki
publiczne byly wydatkowane w sposéb celowy 1 oszczedny
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadow.

Kategorycznie  nalezy  zaprzesta¢  praktyk  delegowania
na szkolenia i1 konferencje merytoryczne, pracownikéw, ktérzy nie
majg tego w zakresach czynnos$ci i nie bedg mogli z nich skorzystaé
w praktyczny sposob, na swoich stanowiskach pracy.

Nalezy zwroci¢ baczng uwage na racjonalno$¢ ponoszonych
wydatkow, zwlaszcza na generowanie dodatkowych kosztéw z tytutu
podrozy stuzbowych i noclegéw pracownikow, w sytuacji gdy ich
udziat nie jest absolutnie konieczny.

Bezwzglednie nalezy zaniecha¢ praktyk delegowania dwoch
lub trzech 0s6b na zagraniczne szkolenia, ktérych cena pozwolitaby
na przeszkolenie w siedzibie Jednostki znacznie wigkszej liczby
pracownikow, badz inne zagospodarowanie powstatych oszczednosci.

O podjetych dziataniach zaradczych proszg poinformowaé
Wojewode Swigtokrzyskiego w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego sprawozdania.

Pouczenie:
Reasumujac poczynione ustalenia, uprzejmie informuje, ze w mysl
przepisow zawartych w art. 52 wust. 5 wustawy o Kontroli
w  administracji rzgdowej Kierownik jednostki kontrolowanej
w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania
ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko, co nie wstrzymuje
realizacji ustalen kontroli.

z up. Wojewody Swietokrzyskiego
Katarzyna Swiercz
Dyrektor Wydziatu

Wydziat Finanséw 1 Budzetu

Potwierdzam zgodno$¢ kopii z dokumentem elektronicznym:

Identyfikator dokumentu | 1014832.2410890.2521316

Nazwa dokumentu | Sprawozdanie z kontroli w WIJHARS.pdf

Tytut dokumentu | Sprawozdanie z kontroli w WIJHARS

> Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz. U. z 2009 Nr 157, poz. 1240.
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