Protokél
kontroli problemowej przeprowadzonej

w Starostwie Powiatowym w Starachowicach

I.  Ozmaczenie jednostki podlegajacej kontroli

Starostwo Powiatowe w Starachowicach ul. Borkowskicgo 4 27-200 Starachowice, tel./fax:
+41 276-00-00 +41 276-09-02, e-mail: starostwo@powiat.starachowice.pl, e-mail, REGON: 291019672,
NIP: 6641830307. Starostg powiatu starachowickiego jest Pani Danuta Krepa.

I. Imig¢ i nazwisko, stanowisko sluzbowe inspektoréw oraz numer i data upowazmienia do

przeprowadzenia kontroli

Kontrole przeprowadzili pracownicy Oddziatu ds. Informatyzacji i Spraw Spolecznych Wydziatu
Poﬁtyki Spotecznej i Zdrowia Swictokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkicgo w Kielcach: Michat Siwierski
Kierownik Oddzialu ds. Informatyzacji i Spraw Spolecznych, Anna Korcipa - inspektor wojewodzki
Oddziatu ds. Informatyzacji i Spraw Spolecznych, Kamila Sokolowska - inspektor wojewédzki Oddziaku
ds. Informatyzacji i Spraw Spolecznych na podstawie imiennych upowaznien odpowiednio: 507/2018,
509/2018, 508/2018 wydanych z upowaznicnia Wojewody Swiqtokrzyskiego w dniu 23 hipca 2018 r.
przez Dyrektora Wydziat Polityki Spolecznej i Zdrowia Panig Ewe Kopolovets.

III. Data rozpoczgcia i zakonczenia czynnosci kontrolnych
Kontrole przeprowadzono w dniu 25.07.2018 r.
Dokonano wpisu do Ksigzki kontroli pod pozycja nr 3/2018.

IV. Okreslenie przedmiotu i zakresu kontroli oraz okresu objetego kontrola

Realizacja przez samorzad powiatowy zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej
wynikajgcego z art. 6 ust. 4 pkt ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2015r., poz. 1390) polegajgcego na opracowaniu i realizacji programu oddziatywan

korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2017 r. do dnia kontroli.
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V. Opis stwierdzonego w wyniku Kkontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych

nieprawidlowosci oraz ich zakresu i skutkow
Ocena sposobu opracowania, przyjecia i realizacji programu korekcyjno-edukacyjnego

Jednostka kontrolowana przystapita do realizacji zadania zleconego, o ktérym mowa w art. 6 ust. 4
pkt 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie zaréwno w roku 2017, jak i 2018. Organizatorem
programu korekcyjno-edukacyjnego w okresie kontroli bylo Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
Starachowicach z siedzibg ul. Radomska 70, 27-200 w Starachowicach.

Obowigzujacy w 2017 r. w powiecie starachowickim program korekcyjno-edukacyjny dla osdb
stosujgcych przemoc zostal zatwierdzony przez Dyrektora PCPR. Program zostal opracowany na
podstawie wytycznych do tworzenia modelowych programéw oddziatywan korekeyjno-edukacyjnych dla
sprawcow przemocy w rodzinie, obowigzujgcych na podstawie Krajowego Programu Przeciwdzialania -
Przemocy w Rodzinie. Program bazuje na wspdlezesnych rozwiazaniach uwzgledniajacych podejécie
integracyjne iaczace wybrane elementy tradycyjnych modeli pracy ze sprawcami przemocy, do ktorych
nalezg: réwnos¢ plci, prawa kobiet i dzieci, edukacja na temat norm obyczajowych, promocja idei
i wartoscl wspierajacych godno$¢ osoby i dobro rodziny, stosowanie procedur bchawioralno —

poznawczych w celu korygowania postaw i zachowan przemocowych [zal. nr 1].

Opracowany w roku 2018 Program zostal zmodyfikowany — dokument opracowano na podstawie
materialéw edukacyjnych Programu ,Pariner” realizowanego przez Fundacje Przeciw Wykluczeniu
Spofecznemu ,Bedziesz” bazujgcego na metodyce Programu Duluth [zal. nr 2]. W Program wpisano

réwniez superwizje jako element wspierajacy jego efektywna realizacje.

Ustalono, iz realizowany w okresie objetym kontrolg program korekecyjno-edukacyjny zawiera
tresci odpowiadajgce wymogom okreslonym w §4 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 22 lutego 2011 roku w sprawie standardu podstawowych ustlug §wiadczonych
przez specjalistyczne oSrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji oséb
zatrudnionych w tych o$rodkach, szczegélowych kierunkéw prowadzenia oddzialywan korekeyjno-
edukacyjnych wobec 0s0b stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji oséb prowadzacych
oddzialywania korekcyjno-edukacyjne. Ponadto, wskazani w Programie odbiorcy oddzialywan

spelniaja kryteria okre$lone w §5 przedmiotowego Rozporzadzenia.
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Oddziatywania korekeyjno-edukacyjne dla os6b stosujgcych przemoc prowadzone w roku 2017
1 2018 prowadzone sg w poniedziatki, po godzinach pracy PCPR tj. od 16.00 do 19.00, dzieki czemu
wymoég okreslony w §7 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 lutego 2011
r. zostaje speliony.

W 2017 roku zajecia grupowe odbywaly si¢ w okresie od 15 maja 2017 r. do 4 wrzesnia 2017 1.,
w kazdych zajeciach uczestniczylo od 3 do 8 oséb. Srednia frekwencja na spotkaniach grupowych
wynosita 57 %. W roku 2017 udziat w programie korekcyjno-edukacyjnym udziat wzigto 10 mezczyzn
z czego: 4 do uczestnictwa w PKE zobowigzat sgd, warunkowo zawieszajac wykonanie orzeczonej kary
pozbawienia wolnosci, 4 osoby jako uzupetienie terapii uzaleznienia od alkoholu Tub narkotykéw, a 1 do
udziatu w programie skierowal zespél interdyscyplinarny z terenu powiatu. Sposrod 10 oséb, ktére
przystgpily do programu, dwdch uczestnikéw ukoficzylo peiny cykl oddziatywan, co stanowi 20%
uczestnikow.

Rezygnacja uczestnikow z realizacji Programu zostata udokumentowana na listach obecnosci. Kazdy
uczestnik byt informowany, iz w przypadku opuszezenia spotkan zostanie wykreslony z listy uczestnikéw
program6éw korckcyjno-edukacyjnych. Ponadto, przed przystapieniem do programu skrupulatnie
omawiany byl kontrakt z uczestnikiem i po raz drugi wraz z prowadzgca program korekcyjno-
edukacyijny. Jednostka kontrolowana telefonicznie przy kazdej nieobecnosci kontaktowala sie z sprawcg
lub osobami doznajgcymi przemoc albo z kuratorem i zespolem interdyscyplinarnym, ktérzy zglosili

uczestnika.

W 2018 roku zajgcia grupowe rozpoczely si¢ od 9 kwietnia 2018 r, w kazdych zajeciach
uczestniczylo od 5 do 11 oséb. Na dzien kontroli do udzialu w programie korekcyjno-edukacyjnym
zakwalifikowano 11 os6b, ktdre uczestniczyty w 16 spotkaniach grupowych. Srednia frekwencja na
spotkaniach grupowych do dnia kontroli wynosita 65%. Realizator interweniowal w sytuacji czestej

nieuzasadnionej absencji uczestnikéw w formie rozmowy telefonicznej.

Dokumentacja  uczestnikow  programéw  korckeyjno-edukacyjnych  zgromadzona  zostala
w indywidualnych teczkach osobowych, w sklad ktérej wehodzity:

» Skierowanie przez Sqd — w przypadku 0s6b zobowigzanych do udzialu w PKE przez sad;

» Korespondencja zewnetrzna (odpis wyroku sagdu — w wybranych przypadkach, skierowanie do
programu korekcyjno-edukacyjnego)

» Zaswiadczenia o uczeszczanmiu na terapie uzaleinierr — dot. 0s6b realizujagcych PKE jako
uzupehienie terapii leczenia uzaleznienia;

» Kontrakt — okreslajacy zasady udziatlu w Programie oraz zobowiazania uczestnikéw;

»  Oswiadczenie uczestnika PKE;

» Monitoring funkcjonowania osoby stosujqcej przemoc w srodowisku domowym;
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» Plan bezpieczenstwa,

» Indywidualna lista obecno$ci na zajeciach w ramach realizacji programu korekcyjno-
edukacyjnego dla 0séb stosujgcych przemoc w rodzinie;

» Realizacja programu korekcyjno-edukacyjnego dla oséb stosujqcych przemoc w rodzinie —
dokumentacja z przebiegu programu i jego efektow w indywidualnym przypadiu;

» Pisma informujgce o usunieciu z/ukohiczeniu programu korekcyjno-edukacyjnego.

Po analizie dokumentacji Zespot Kontrolujacy stwierdzil, iz:

— Kazda obecnos¢ beneficjenta na zajeciach grupowych i indywidualnych byla dokumentowana na
liscie obecnosci;

— Wielko$¢ utworzonych w okresie kontroli grup byla zgodna z rekomendacjami wynikajacymi
odpowiednio z Materialdw instruktazowych dla podmiotéw prowadzqcych programy korekcyjno-
edukacyjne dla sprawcéw przemocy w rodzinie i nic przekraczala 15 osob;

— Liczba godzin zajeé grupowych przypadajaca na jednego uczestnika PKE jest zgodna z wiw
rekomendacjami dot. realizowanych w woj. $wietokrzyskim programéw;

— Uczestnicy przy zawieraniu kontraktow byli informowani o warunkach i zasadach uczestnictwa
w programie oraz konsekwencjach niezastosowania si¢ do jego zapisow;

— Osoby nie dotrzymujace warunkéow kontraktu byly wykreélane z listy uczestnikdw programu
korekecyjno-edukacyjnego; .

— Jednostka kontrolowana monitorowata dziatania programu korekcyjno-edukacyjnego w trakcie i po
zakonczeniu realizacji programu. Monitoring odbywal sie na zasadzie rozmowy z osobami z rodzin

uczestnikéw PKE oraz poprzez korespondencjg z Zespolem Interdyscyplinarnym.

W okresie objetym oceng spotkania w ramach Programu organizowane byly w cotygodniowych
odstepach, zgodmie z trybem wynikajacym z Materialow instruktaiowych dla podmiotow

prowadzqcych programy korekcyjno-edukacyjne dla sprawcéw przemocy w rodzinie.

Kadra prowadzgca oddzialywania korekcyjno-edukacyjne uczestniczyla w superwizji, ktorg
prowadzita odpowiednio w latach 2017 i 2018 pani Grazyna Pisarczyk, posiadajaca uprawnienia
potwierdzone certyfikatem superwizora Instytutu Psychologii Zdrowia Polskiego Towarzystwa
Psychologicznego (certyfikat Nr 13, wydany w dniu 6 stycznia 2016 roku).

Na okoliczno$é prowadzenia superwizji Powiat Starachowicki za poérednictwem Dyrektora PCPR
w Starachowicach Wieslawa Daszkowskiego zawarl z panig Grazyna Pisarczyk umowy zlecenia.:
nr 8/ADM/2017 z 24.07.2017 r. oraz nr 10/ADM/2018 z 22.06.2018 r. Przedmiotem umdw bylo

przeprowadzenie superwizji w wymiarze jednej godziny dla kazdego trenera. Umowy wskazywatly
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ponadto terminy realizacji zlecenia. W 2017 roku superwizje przeprowadzono w dniu 24 lipca 2017 r.
w godz. 16.00-18.00, natomiast w roku 2018 superwizja zostala zrealizowana w dniu 2 lipca 2018r.
w godz. 16-18.00.

Realizacje przeprowadzonych zajeé potwierdzaja stosowne zaswiadczenia [zal. nr 3].

Sposdb kwalifikowania uczestnikow do udzialu w programie oraz priebieg oddzialywari korekcyjno-

edukacyjnych

Nabér do programu korekcyjno-edukacyjnego prowadzony jest w oparciu o wspdlprace
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Starachowicach z gminnymi o$rodkami pomocy spolecznej,
Komendg Powiatowg Policjg, Stowarzyszeniami: ,,Przystan” i ,,Nadzieja”, Prokuratura Rejonowa, Sadem
oraz zespolami interdyscyplinarnymi z terenu powiatu. W roku 2017 i 2018 dodatkowo Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie zamieszcza informacje o rekrutacji na stronach internetowych PCPR, tablicy
ogloszen oraz na pasku informacyjnym telewizji regionalnej. Ponadto PPCR dystrybuuje co roku tzw.
Zolta Kartk¢ — ulotke informacyjno-edukacyjng zawierajacg podstawowe informacje na temat zjawiska
przemocy w rodzinie oraz dane realizatora programu korekcyjno-edukacyjnego. Jednostka kontrolowana
co roku wraz z rozpoczgciem i zakonczeniem programu korekcyjno-edukacyjnego organizuje spotkania
analizujgce realizacje programéw korekcyjno-edukacyjnych [zak nr 4 i zal. nr 5].

W Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, z kazdym klientem przeprowadzono rozmowe wstepna,
podczas ktorej informowano o celach, przebiegu i zasadach obowigzujacych podczas uczestnictwa
W pro gra&ﬁe. W przypadku osdb zakwalifikowanych do dalszego uczestnictwa w oddzialywaniach

korekeyjno-edukacyjnych zawierano Kontrakz 1 osoby te umawiane byly na kolejne spotkania.
Kwalifikacje 0s6b prowadzqcych oddzialywania korekcyjno-edukacyjne dla 0sob stosujgcych przemoc

Oddziatywania korekeyjno-edukacyjne dla sprawcéw przemocy w rodzinie w 2017 1 2018 roku byly
prowadzone przez te same dwie osoby: panig Jolant¢ Mruz oraz pana Dariusza Gajewskiego - posiadajace
kwalifikacje odpowiadajagce wymogom okre$lonym w §9 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 22 lutego 2011 roku w sprawie standardu podstawowych ustug $wiadczonych przez
specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji 0sob zatrudnionych w tych
o$rodkach, szczegolowych kierunkéw prowadzenia oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec osob
stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji oséb prowadzacych oddzialywania korekcyjno-
edukacyjne.

Pani Jolanta Mruz zatrudniona jest od 2007 roku w Powiatowym Osrodku Interwencji Kryzysowej
funkcjonujacym przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Skarzysku Kamiennej jako pedagog.
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Réwniez od tego samego roku zajmuje sig¢ prowadzeniem programu korekcyjno-edukacyjnego dla
sprawcdw przemocy w rodzinie.
Posiada nastepujace kwalifikacje potwierdzone dyplomami i za§wiadczeniami:
— wyksztalcenie kierunkowe (licencjat) w zakresie pedagogiki resocjalizacyjnej (Swietokrzyska
Szkola Wyzsza w Kiélcach),
— studia magisterskie o kierunku ,Pedagogika o specjalnodci resocjalizacja” — specjalizacja
psychopedagogika (Akademia Humanistyczno-Ekonomiczna w Lodzi),
— studia podyplomowe ,,Konflikty i mediacje rodzinne” w Krakowie,
~ ukonczone specjalistyczne studium psychoterapeutyczne w zakresie psychologii kliniczne;j

w Lodzi.

Ponadto ukoniczyta m. in. nastgpujace kursy i szkolenia:
120 godzinny kurs ,,Studium Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie prowadzony w Warszawie
przez Stowarzyszenie na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie , Niebieska Linia”,

— 32 godzinny kurs warsztatowy po$wiccony pracy ze sprawca przemocy w rodzinie wedtlug modelu
Programu Edukacyjno-Korekcyjnego ,Partner” opracowanego na podstawie programu Duluth
gdzie zdobyla uprawnienia ,.Specjalista pracy z osobami stosujacymi przemoc”,

— seminarium ,.Szansa na zmiang — program pracy z osobami stosujgcymi przemoc w rodzinie”
prowadzone przez Stowarzyszenie na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie ,Niebieska
Linia”,

~ seminarfum ,,Sprawcy przemocy domowej — strategie postepowania” zorganizowane przez
Stowarzyszenie na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie ,,Niebieska Linia™,

— szkolenie ,Trener treningu zastepowania agresji — =z upraWnieniami trenera, ukoriczone

w Sieradzu.

Nalezy doda¢, iz w dokumentacji przedstawionej kontrolujgcym podano informacje
0 uczestnictwie w innych pokrewnych przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie kursach, szkoleniach jak
np. ,,Skuteczna interwencja kryzysowa” - 288 godzinny kurs specjalistyczny zorganizowany przez Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Pan Dariusz GajeWski wspotpracuje z PCPR w Skarzysku Kamiennej jako trener wspomagajacy
realizacj¢ programu korekcyjno-edukacyjnego od 2009 roku, a od 2013 roku samodzielnie prowadzi
realizacje w/w programu. W/w w ramach dzialalnosci gospodarczej prowadzi firme: Gabinet
Terapeutyczny ul. Wojska Polskiego 91b 26-110 Skarzysko-Kamienna, REGON: 363366620, NIP:
6631191366.

W/w posiada nast¢pujace kwalifikacje potwierdzone dyplomami i zaswiadczeniami:

. 6
i{» - G0



th

- ukonczone studia wyzsze na Wydziale Pedagogicznym Wszechnicy Swigtokrzyskiej z tytulem
magistra w zakresie resocjalizacji i profilaktyki spofeczne;.
Ponadto ukoriczyl nastepujace kursy 1 szkolenia:

— 120 godzinny kurs ,,Studium Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie” zorganizowany
przez Stowarzyszenie na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie ,,Niebieska Linia”,

— 150 godzinny kurs ,Studiom Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie” II stopnia
w zakresie doskonalenia pracy interwencyjnej i psychologicznej z osobami uwiklanymi
W przemoc,

—~ 30-godzinny kurs ,lInterwencja i pomoc psychologiczna dla ofiar przemocy
ze szczegOlnym uwzglednieniem dziecka krzywdzonego. Tworzenie zespoiow
interdyscyplinarnych ds. rozwiazywania problemdw przemocy w rodzinie na poziomie
gmin organizowane przez urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swigtokrzyskiego,

— posiada certyfikat specjalisty w zakresie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie przyznany
przez Instytut Psychologii Zdrowia oraz Ogdlnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy

w Rodzinic ,,Niebieska Linia”.

Rozliczenie wydatkow poniesionych w zwigzku 7z realizacjq oddzialywar korekcyjno-edukacyjnych

w okresie kontroli.

A. Realizacja PKE w roku 2617

Wojewoda Swigtokrzyski w dn. 2017 r. przyznal decyzjg znak: FN.I. 3111.56.2017 z 9 marca 2017r.
powiatowi starachowickiemu dotacj¢ celowa na realizacje zadania zleconego z zakresu administracji

rzadowej tj. programu korekcyjno-edukacyjnego, w wysokosei 8.460,00 zt. dla 10 uczestnikéw, co daje

kwote zgodna z Krajowym Programem Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w przeliczeniu na
1 uczestnika tj. 846,00 zi.

Dotacja zostala przyznana w dziale 852 — Pomo¢ spoleczna, rozdzial 85205 — Zadania w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, §2110 — Dotacje celowe przekazane zbudzetu pafstwa na
zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez

powiat.

Jednostka kontrolowana przeznaczyla w roku 2017 $rodki dotacji celowej na zakup nastepujacych

ushug 1 materiatow [zal. nr 6]:

1) Wynagrodzenia bezosobowe wraz z pochodnymi — $rodki w paragrafie 4170 — 4.960,00 z1 -
wykorzystana na dzien 31.12. 2017r. ‘
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2) Zakup uslug pozostalych — érodki w paragrafie 4300 — 3. 192,00 z1 - wykorzystana na dzien 31.12.
2017r.

3) Zakup materialéw i wyposazenia — $rodki w paragrafie 4210 — 308,00 zI - wykorzystanie na dzien
31.12. 201 7r.

Rzeczywiste wydatkowanie srodkéw finansowych jest tozsame z wykazanym w sprawozdaniu symbol:

PS.VL.PKE/2017 z realizacji programu korekcyjno-edukacyjnego w 2017 roku.

Jednostka kontrolowana w zwiazku z realizacjy PKE w roku 2017 i wydatkowaniem $rodkéw

publicznych zawarla nast¢pujace umowy [zal. nr 7]:

1) Umowa Nr §/ADM/2017 zawarta w dniu 24 lipca 2017 r. pomiedzy Powiatem Starachowickim,
w imieniu ktorego dziala na podstawie pelomocnictwa Przewodniczgcego Zarzadu Powiatu
Starachowickiego Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Starachowicach — Pan

Wiestaw Daszkowski, a Panig Grazyng Pisarczyk;

2) Umowa nr 7/ADM/2017 z 15 maja 2017 r. zawarta pomiedzy Powiatem Starachowickim, w imieniu
ktorego dziala na podstawie pelnomocnictwa Przewodniczacego Zarzadu Powiatu Starachowickiego
Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Starachowicach — Pan Wiestaw Daszkowski,

a Panig Jolanta Mruz;

3) Umowa nr 6/ADM z 15 maja 2017 r. zawarta pomiedzy Powiatem Starachowickim, w imieniu
ktérego dziata na podstawie pelnomocnictwa Przewodniczacego Zarzgdu Powiatu Starachowickiego
Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Starachowicach — Pan Wieslaw Daszkowski

a Panem Dariuszem Gajewskim.

Potwierdzeniem realizacji wydatkéw w roku 2017 sg odpowiednie dokumenty ksiegowe oraz
potwierdzenia wykonania przelewéw jak 1 dekretacje zawarte na samych dokumentach ksiegowych.
Zespot Kontrolujacy, w oparciu o przedlozona przez jednostke kontrolowang dokumentacje ksiegowa,
sporzadzil ponizsze zestawienie obrazujace wysokos¢, terminowosé oraz sposob ksiggowania wydatkow

dotyczacych przekazanej przez Wojewode Swietokrzyskiego dotacii celowe;j.



Tabela 1 — Zestawienie dokumentéw ksiegowych dot. wydatkowania dotacji celowej w 2017 r.

L.p. | Numer dokumentu | Data dokumentu Kwota brutto Przedmiot Data Ksi¢egowanie
Numer ewidencyjny | Data wplywn Kwota do wyplaty zaplaty
Termin platnosci {PLN)
1. Faktura nr 2/05/2017 | 2017-05-29 684,00 zt Prowadzenie 2017-05-29 | 4300
2017-05-31 684,00 zt programn
2017-06-11 korekeyjno-
edukacyjnego
2. Faktura nr 1/06/2017 | 2017-06-26 912,00 zt Prowadzenie 2017-06-28 | 4300
2017-06-27 912,00 z1 programu
2017-07-09 korekeyjno-
edukacyjnego.,
Czerwiec
3. Faktura nr 2/07/2017 | 2017-07-24 912,00 zi Prowadzenie 2017-07-27 | 4300
2017-07-25 912,00 z1 programu
2017-08-06 korekcyjno-
edukacyjnego.
Lipiec
4, Rachunek nr 1/2017 | 2017-05-29 684,00 zi Za wykonanie 2017-05-31 | 4170
- 577,44 zi czynnosci na
- podstawie zlecenia
nr 7/ADM/2017 z
15.05.2017
5. Rachunek nr 1/2017 | 2017-07-25 400,00 z4 Za wykonanie 2017-07-27 | 4170
- 337,00 zl czynnosei na
- podstawie zlecenia
nr $/ADM/2017
z 24.07.2017
6. Rachunek nr 2/2017 | 2017-06-28 912,00 zt Za wykonanie 2017-06-11 | 4170
- 768,92 z} czynnosci na
- podstawie zlecenia
or 7/ADM/2017 z
15.05.2017
7. Rachunek nr 3/2017 | 2017-07-25 912,00 z Za wykonanie 2017-07-27 | 4170
- 768,92 z] czynnosci na
- podstawie zlecenia
or 7/ADM/2017 z
15.05.2017

Wiyg
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L.p. | Numer dokumentu | Data dokumentu Kwota brutto Przedmiot Data Ksiggowanie
Numer ewidencyjny | Data wplywu Kwota do wyplaty zaplaty
Termin platnodei (PLN)
8. Faktura nr 1/09/2017 | 2017-09-04 Prowadzenie 2017-09-06 | 4300
2017-09-06 1368,00 zt programu
2017-09-18 1368,00 zi korekeyjno-
edukacyjnego.
Lipiec, sierpien,
wrzesien. Zajecia
grupowe
9. Rachunek nr 4/2017 | 2017-09-04 1368,00 zt Za wykonanie 2017-09-06 | 4170
- 1153.88 zi czynnosci na
- podstawie zlecenia
nr 7/ADM/2017 z
15.05.2017
10. | Dowdd nr 760 2017-03-31 61,56 zt Naleine sktadki 2017-05-31 | 4170
61,56 zi zdrowotne
11, | Dowdd nr 760 2017-05-31 45,00 z Nalezmy podatek 2017-05-31 | 4170
45,00 zt
12, { Dowdd nr 845 2017-06-28 82,08 2 Naleme sktadki 2017-06-28 | 4170
82,08 71 zdrowotne
13. | Dowdd nr 845 2017-06-28 61,00 zt Nalezny podatek 2017-06-28 | 4170
61,00 zl
14. | Dowdd nr 1056 2017-07-27 118,08 zt Nalesme sktadki 2017-07-27 | 4170
118,08 z1 zdrowotne
15. | Dowdd nr 1056 2017-07-27 88,00 zt Nalezny podatek 2017-07-27 | 4170
38,00 zi
16. | Dowdd nr 1275 2017-09-06 123,12 z1 Nalezne skiadki 2017-09-06 | 4170
123,12 zt zdrowotne
17. | Dowdd nr 1275 2017-09-06 91,00 zt Nalezny podatek 2017-09-06 | 4170
91,00 zt
18. | Faktura or | 2017-06-26 249,00 zi Zakup materiatow 2017-06-28 | 4210
F/1/17/002498 2017-06-26 249,00 zi biurowych
19 | Faktura nr 01052/17 | 2017-06-26 59,00 = Toner EZPR HP 2017-06-28 | 4210
2017-06-26 59,00 zi
2017-07-10
SUMA WYDATKOW 8460,00 z!
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Odnoszac si¢ do dokumentéw ksiggowych oraz dokumentacji identyfikujacej platnosci, ktéra

wskazana zostata w tabeli 2 zespdt kontrolujgey ustalil, ze:

— Rachunki nr 1/2017 z 29.05.2017r., nr 2/2017 z 28.06.2017r., nr 3/2017 z 25.07.2017 r —
wystawione przez Panig Jolantge Mruz; rachunek nr 1/2017 z z 25.07.2017r. wystawiony
przez Panig Grazyng Pisarczyk — nie zawierajg daty wplywu do Zleceniodawcy. Analiza dat
wystawienia rachunkéw oraz termindw zlecen zaplaty wykazala, ze platnosci realizowano
terminowo, niemniej jednak powyzszy brak stanowi uchybienie, za ktére odpowiada Pani

Elzbieta Ginat — Glowny Ksiegowy;

— Dowdd nr 860/2 w pozycji trzeciej w tytule operacji zawiera blagd — wmowa zlecenie
za V 2016 Program przeciwdzialania przemocy w rodzinie - platnos¢ faktycznie
realizowana byla na podstawie rachunku nr 2/2017. Podobne pomylki wystepuja
w dowodzie nr 770/1 w pozycji 0smej, w dowodzie 1058/2 w pozycji trzeciej oraz w
dowodzie nr 1276 w pozycji 5. W pozycji drugiej dowodu nr 1058/2 réwniez znajduje sie
omytka pisarska — zlecona platnosé na rzecz Pani Grazyny Pisarczyk dotyczyta w istocie

zrealizowanej superwizji — w tytule operacji widnieje Projekt Razem w dorostosé.

B. Realizacja PKE w roku 2018

Wojewoda Swietokrzyski w dn. 5 marca 2018 r. przyznal decyzja znak: FN.I. 3111.56.2018
powiatov&‘rki‘ starachowickiemu dotacjg celows na realizacje zadania zleconego z zakresu administracii

rzgdowej t). programu korekcyjno-edukacyjnego, w wysokosci 8460,00 zi_dla 10 uczestnikéw, co daje

kwote zgodng z Krajowym Programem Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w przeliczeniu na

1 uczestnika tj. 846,00 zi.

Dotacja zostata przyznana w dziale 852 — Pomoc spoleczna, rozdzial 85205 — Zadania w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, §2110 — Dotacje celowe przekazane z budzetu pafistwa na
zadania biezgce z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez
powiat. Do dnia przeprowadzenia kontroli jednostka przeznaczyla $rodki dotacji celowej na zakup

nast¢pujacych ushig i materiatow [zak. nr 8]:

1) Wynagrodzenia bezosobowe wraz z pochodnymi — srodki w paragrafie 4170 — 3.741,00 zt (w tym
srodki przezoaczone na wynagrodzenie superwizora — 337,00 zl) — wykorzystana na dzien

25 lipca 2018 r.

2) Zakup ushig pozostalych — srodki w paragrafie 4300 — 2.664,00 7zt — wykorzystana na dzien
25 lipca 2018r.
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3) Zakup materialdw 1 wyposazenia — érodki w paragrafie 4210 — 68,00 zI; wykorzystanie na dzien
25 lipca 2018 1.

Do dnia 25 lipca 2018 roku jednostka wydatkowala §rodki w wysokoseci 6.473,00 zl.

Jednostka kontrolowana w zwiazku z realizacja PKE w roku 2018 i wydatkowaniem $rodkow

publicznych zawarla nastepujgce umowy [zal. nr 9]:

1) Umowa Nr 10/ADM/2018 zawarta w dn. 22 czerwca 2018 r. pomiedzy Powiatem

2)

3)

Starachowickim, w imieniu ktoérego dziata na podstawie pelmomocnictwa Przewodniczacego
Zarzadu Powiatu Starachowickiego Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w

Starachowicach — Pan Wiestaw Daszkowski, a Panig Grazyna Pisarczyk;

Umowa nr 6/ADM/2018 z dnia 9 kwietnia 2018 roku zawarta pomiedzy Powiatem
Starachowickim, w imieniu ktérego dziala na podstawie pelnomocnictwa Przewodniczacego
Zarzadu Powiatu Starachowickiego Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Starachowicach — Pan Wiestaw Daszkowski a Panem Dariuszem Gajewskim;

Umowa nr 7/ADM/2018 z dnia 9 kwietnia 2018 roku zawarta pomiedzy Powiatem
Starachowickim, w imieniu ktérego dziala na podstawie pelnomocnictwa Przewodniczacego
Zarzadu Powiatu Starachowickiego Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

w Starachowicach — Pan Wiestaw Daszkowski a Panig Jolanta Mruz.

Potwierdzeniem realizacji wydatkéw w roku 2018 sa odpowiednie dokumenty ksiegowe oraz

potwierdzenia wykonania przelewdw jak i dekretacje zawarte na samych dokumentach ksiegowych.

Zespol Kontrolujgcy, w oparciu o przediozona przez jednostke kontrolowana dokumentacje ksiegowa,

sporzadzil ponizsze zestawienie obrazujace wysokosé, terminowosé oraz sposdb ksiegowania wydatkow

dotyczacych przekazanej przez Wojewode Swigtokrzyskiego dotacii celowej.

Tabela 2 — Zestawienie dokumentéw ksiegowych dot. wydatkowania dotacji celowej w 2018 r.

L.p. | Numer dokumentu | Data dokumentn Kwota brutto Przedmiot Data Ksiggowanie

Numer ewidencyjny | Data wplywu Kwota do wyplaty zaplaty

Termin platnosci (PLN)

1. Faktura nr 4/04/2018 | 2018-04-30 888 zt Prowadzenie 2018-05-07 | 4300
2018-05-02 888 zl programu
2018-05-13 korekeyino-
edukacyjnego.

Kwiecien. Zajgcia

grupowe.
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L.p. | Numer dokumentu | Data dokumentu Kwota brutto Przedmiot Data Ksiegowanie
Numer ewidencyjny | Data wplywu Kwota do wyplaty zaplaty
Termin platnosci (PLN)
2. Rachunek nr 1/2018 | 2018-05-09 1628,00 21 Za wykonanie 2018-05-10 | 4170
- 1373,48 zi czynnoscei na
podstawie zlecenia
nr 7/ADM/2018 z
dnia 9.04.2018
3. Rachunek nr 2/2018 | 2018-05-28 888,00 = Za wykonanie 2018-05-29 | 4170
- 749,08 zi czynnosci na
podstawie zlecenia
nr 7/ADM/2018 z
dnia 9.04.2018
4. Faktura nr 4/05/2018 | 2018-05-28 888,00 zt Prowadzenie 2018-05-29 | 4300
2018-05-29 888,00 z! programu
2018-06-10 korekeyjno-
edukacyjnego. Maj.
Zajecia grupowe
5. Fakfura nr 2018-05-08 68,00 =z Zakup materialow 2018-05-11 | 4210
F/1/18/001759 2018-05-09 68,00 zt biurowych
2018-05.29
6. Faktura nr. 2/06/2018 | 2018-06-25 888,00 zt Prowadzenie 2018-06-26 | 4300
2018-06-26 888,00 zt programu
2018-07-06 korekcyjno-
edukacyjnego.
Czerwiec. Zajecia
grupowe. _
7. Rachunek nr 3/2018 | 2018-06-25 888,00 zt Za wykonanie 2018-06-28 | 4170
749, 08 zt czynnosci na
podstawie zlecenia
nr 7/ADM/2018 z
9.04.2018
8. Rachunek nr 1/2018 | 2018-07-03 400,00 z Za wykonanie 2018-07-04 | 4170
- 337,00 z1 czynnosci na
- podstawie zlecenia
nr 10/ADM/2018 z
22.06.2018
9. Dowod or 791 2018-05-29 167,00 Nalezny podatek 2018-05-29 | 4170
10. | Dowdd nr 791 2018-05-29 226,44 Naleme skladki 2018-05-26 | 4170
, 13
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L.p. | Numer dokumentu | Data dokumentu Kwota brutto Przedmiot Data Ksiggowanie
Numer ewidencyjny | Data wplywu Kwota do wyplaty zaplaty
Termin platnosei (PLN)
zdrowotne

11. | Dowéd nr 962 2018-06-29 79,92 zt Nalezne sktadki 2018-06-29 | 4170

79,92 =t zdrowotne
12. | Dowod nr 962 2018-06-29 59,00 zt Naleiny podatek 2018-06-29 | 4170

59,00 z}
SUMA WYDATKOW (do dnia kontroli) 6.473, 00 z}

4

Jour®

Odnoszge si¢ do dokumentéw ksiggowych oraz dokumentacji identyfikujacej ptatnoéci, ktdra
wskazana zostala w tabeli 2 zespdt kontrolujacy ustalil, ze dokumenty ksicgowej wskazane w tab.
2 zostaly opisane i zadekretowane w sposob prawidlowy, niemniej jednak nalezy zwrdcié uwage, ze
rachunki nr 1/2018 z 3.07.2018 (wystawiony przez Panig Grazyne Pisarczyk), nr 1/2018 z 9.05.2018,
nr 2/2018 z 28.05.2018r. 1 3/2018 z 25.06.2018r. (wystawione przez Panig Jolante Mruz) nie zawieraja
daty wplywu do Zleceniodawcy. Analiza dat wystawienia rachunkéw oraz terminéw zlecen zaplaty
wykazala, ze platnosci realizowano terminowo, niemniej jednak powyzszy brak nalezy traktowaé jako

uchybienie, za ktére odpowiada Pani Elzbieta Ginat — Giowny Ksiegowy.

W zakresie wydatkowania srodkéw publicznych u Beneficjenta w okresie kontroli obowigzywato
Zarzadzenie Nr 11/2014 Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Starachowicach z dnia
16 kwietnia 2014 roku w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zaméwiefi finansowanych ze
srodkéw publicznych, o wartosci nieprzekraczajacej wyrazonych w zlotych kwoty, o ktérej mowa w art. 4
ust. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie. Regulamin
wprowadza procedury prowadzenia postgpowan o udzielenie zamowien publicznych o wartosciach
nieprzekraczajacych kwoty wskazanej w art. 4 ust. 8 ustawy Prawo zamowier publicznych. Zgodnie
z §4 Regulaminu PCPR dokonal rozpoznania cenowego w zakresie realizacji ustugi pn.: éwiadczenie
ustug trenera prowadzgcego zajecia w programie korekeyjno-edukacyjnym dla os6b stosujacych przemoc
w rodzinie. W wyniku rozpoznania dokonano wyboru dwéch wykonawcdw Pani Jolanty Mruz oraz Pana

Dariusza Gajewskiego. [zal. nr 10].

Majac na wzgledzie powyzsze jak i wartoéé szacunkowa udzielanych zaméwien w okresie kontroli,
Zespol Kontrolujacy stwierdza, iz jednostka kontrolujaca dzialajac zgodnie z regulaminem wewngtrznym
wydanym na podstawie obowiazujgcych przepisdéw powszechnych, nie byla zobligowana do zachowania
formy pisemnej oraz dokumentowania czynnosci w trakcie postepowania. Obowigzek zachowania formy

pisemnej dotyczy wylgcznie dokumentéw ksiegowych.
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Niemniej jednak jednostka kontrolowana dia celéw dowodowych zachowata forme pisemng,
w szezegdinosei w przypadku uméw zawartych z wykonawcg programu korekcyjno-edukacyjnego oraz
wykonawcg superwizji. W przypadku zakupu materialéw biurowych nie zawierano umowy pisemnej za$

potwierdzeniem operacji sa odpowiednie dokumenty ksiegowe.

Dokumenty zawieraja niezbedne zatwierdzenia i podpisy §wiadczace o prawidlowosci realizowanych
operacji finansowych oraz prawidlowo identyfikuja klasyfikacje budzetows ponoszonych wydatkow.

Sposéb dokonywania i dokumentowania wydatkéw nie budzi zastrzezen Zespotu Kontrolujacego.

Reasumujac, Zespdl Kontrolujgcy stwierdza, iz w okresie kontroli realizator PKE — Powiat
Starachowicki — w ramach otrzymanej dotacji udokumentowatl wszystkie wydatki w sposéb rzetelny

ilegalny.

VI. Whnioski z przeprowadzonej kontroli:

1. Jednostka kontrolowana w okresic poddanym ocenie realizowala zadanie zlecone, o ktérym mowa
w art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,
polegajgce na opracowaniu i realizacji programu oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec osob
stosujgeych przemoc w rodzinie. Realizatorem Programu jest PCPR w Starachowicach. W roku 2017
do Programu przystapilo 10 osdb, z czego 2 zrealizowaly pelen cykl Programu i uzyskaly stosowne
zaswiadczenie. W roku 2018 do dnia kontroli do udzialu w Programie zakwalifikowano 11 oséb, co
stanowi 110% zadeklarowanej liczby uczestnikéw Programu;

2. Realizéiw'any w okresie objetym kontrolg program Kkorekcyjno-edukacyjny zawiera tresci
odpo“géglajace wymogom okreslonym w §4 Rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 22 lutego 2011 roku w sprawie standardu podstawowych uslug Swiadczonych przez
specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji oséb zatrudnionych
w tych osrodkach, szczegélowych kierunkéw prowadzenia oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych
wobec 0s0b stosujgcych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji 0séb prowadzgcych oddzialywania
korekcyjno-edukacyjne;

3. Wskazani w Programie odbiorcy oddzialywan spelniajg kryteria okreslone w §5 przedmiotowego
Rozporzgdzenia;

4. Oddzialywania korekcyjno-edukacyjne dla oséb stosujacych przemoc prowadzone byly przez
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Starachowicach, w siedzibie Centrum poza godzinami jego
pracy, ¢o pozostawalo w zgodzie z §7 przedmiotowego Rozporzadzenia;

5. Pam Jolanta Mruz i Pan Dariusz Gajewski — prowadzacy odzialywania korekcyjno-edukacyjne
posiadajag wymagania kwalifikacyjne do prowadzenia oddzialywan korekeyjno-edukacyjnych, zgodnie
z §9 Rozporzadzenia dot. kwalifikacji 0séb prowadzacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne;
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6. Zlecenie realizacji programu korekcyjno-edukacyjnego nastapilo zgodnie z obowigzujacym w PCPR
Regulaminem wewnetrznym udzielania zamdwien finansowanych ze $rodkéw publicznych, o wartosci
nieprzekraczajqcej wyrazonych w zlotych kwoty, o ktérej mowa w art. 4 ust. 8 ustawy Prawo zaméwien
publicznych;

7. Przekazana przez Wojewode Swigtokrzyskiego w roku 2017 dotacja celowa na realizacje Programu
Korekeyjno-Edukacyjnego w kwocie 8.460 zt zostala wydatkowana w sposéb rzetelny, legalny
1 zgodny z jej przeznaczeniem,;

8. Na realizacj¢ Programm Korekcyjno-Edukacyjnego w roku 2018 do dnia kontroli jednostka
wydatkowata srodki w wysokosci 6.473,00 zi;

9. Rachunki nr 1/2017 z 29.05.2017r., nr 2/2017 z 28.06.2017r., nr 3/2017 z 25.07.2017 r., nr 1/2017
z 25.07.2017r. oraz nr 1/2018 z 3.07.2018, nr 1/2018 z 9.05.2018r., nr 2/2018 z 28.05.2018r. 1 3/2018
z 25.06.2018r.— nie zawieraja daty wpltywu do Zleceniodawey Analiza dat wystawienia rachunkéw
oraz terminéw zlecen zaplaty wykazata, e platnosci realizowano terminowo, niemniej jednak

powyzszy brak stanowi uchybienie, za ktére odpowiada Pani Elzbieta Ginat — Gléwny Ksiegowy.

Na podstawie ustalenn kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie pozytywnie

z uchybieniami.
VII. Ustalen kontroli dokonano w oparciu o:

- sprawdzong dokumentacjg, sprawozdania w Centralnej Aplikacji Statystycznej. Tre$¢ protokohu
i wnioski wynikajgce z kontroli oméwiono z Dyrektorem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

Panem Wiestawem Daszkowskim.

VIII. Pouczenie o prawie i terminie zgloszenia zastrzezen do ustalen zawartych w protokole

kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokotu:

Zgodnie § 18 Rozporzadzenia Ministra Polityki Spofecznej z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie
nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie (Dz. U. nr 126
poz. 718) kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odmdéwié podpisania protokoh: kontroli,
skladajagc w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienie przyczyny tej odmowy. Odmowa
podpisania protokotu kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania protokolu przez zesp6t inspektordw
1 sporzgdzenia zalecenl pokontrolnych. Kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli przyshuguje prawo
zgloszenia, przed podpisaniem protokolu kontroli, umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustalen
zawartych w protokole. Zastrzezenia zglasza sig¢ na pi§mie do dyrektora wlasciwego, do spraw pomocy

spolecznej wydzialu urzedu wojewddzkiego wterminie 7 dni od dnia otrzymania protokoh.
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W przypadku zgloszenia zastrzezefi do protokotu kontroli, termin odmowy podpisania protokolu wraz
z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia doreczenia kicrownikowi jednostki podlegajacej kontroli
stanowiska dyrektora wlasciwego do spraw pomocy spolecznej wydziatu urzedu wojewddzkiego wobec
zastrzezen. Pisemne zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli s poddawane analizie przez
kontrolujacy dang jednostke zespo6t inspektordw.

Protokol sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, jeden egzemplarz

za poswiadczeniem odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej kontroli, drugi wlacza si¢ do akt

kontroli.
Protokol podpisali:
Ze strony kontrolujacej: Ze strony kontrolowane;:
_ _ STAROSTWO POWIATOWE
%, i Auwo ol dr Wiadyslawa Borkowskiego 4
7 27-200 STARACHOWICE

% M‘_‘:@, &ko‘:é_‘ A&Q— tal. 041 276 09 00, 01, fax 041 276 09 02
£ ow
skl ™ Jroicrrler

Kielce, dn. 22 sierpnia 2018 r. SHapochaie dn. .. 4305 20181
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