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Kielce, dnia 16-10-2018

Pani

Aneta Szostak-Walas
Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny

w Opatowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrola dziatalnos$ci finansowo — gospodarczej Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Opatowie!.

Od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r.

Barttomiej Stanek — inspektor wojewodzki — przewodniczacy zespolu
upowaznienie do kontroli nr 573/2018 z dnia 05-09-2018 r.;
Barbara Zawadzka-W¢jcik — inspektor wojewodzki — cztonek zespotu
- upowaznienie do kontroli nr 572/2018 z dnia 05-09-2018 r.

Od 10 do 14 wrzesnia 2018 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej>.
Wystapienie pokontrolne przekazano zgodnie z przepisami art. 47
ustawy o kontroli w administracji rzgdowej.

Pozytywnie z uchybieniami oceniono dziatalno$¢ finansowo -—
gospodarczg Jednostki w 2017 r.

Ocena ogolna ustalona zostala w oparciu o przedstawione ponizej
whnioski i oceny czgstkowe oraz o przyjete w Wydziale? kryteria oceny
dziatalno$ci jednostek kontrolowanych®.

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze:

! Zwana dalej: PSSE, PSSE w Opatowie lub Jednostka.

2 Dz. U. Nr 185, poz. 1092, zwana dalej: ustawa o kontroli w administracji rzadowe;.

3 Wydziat Finansow i Budzetu Swictokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach.

4 Kryteria oceny dziatalnosci jednostek kontrolowanych przez Wydziat Finansow i Budzetu Swictokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach w 2018 roku.



Plan finansowy
oraz zwroty
niewykorzystanych
Srodkow:

Ocena czastkowa:

Wydatki,
sprawozdawczos¢
oraz zgodnos¢
zapisow ewidencji
ksiegowej:

W oparciu o zapisy i kwoty wynikajace z decyzji Wojewody
Swictokrzyskiego Nr FN.I3111.1.2017 z dnia 6 lutego 2017 r.
ustalajacej budzet Wojewody Swietokrzyskiego na 2017 r., Kierownik
PSSE sporzadzit plan jednostkowy dochodow 1 wydatkow
budzetowych na 2017 r. Powyzsze wypetnia przestanki, o ktorych
mowa w art. 146 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?.

Pierwotny plan finansowy wydatkow w dziale 851, Rozdziale
85132 na 2017 r. wynosit 1.224.000,00 zt i ujety zostat we wlasciwych
kwotach i paragrafach klasyfikacji budzetowej na koncie 980°.
Plan po zmianach na dzien 31 grudnia 2017 r. zamknatl si¢ kwotg
1.358.130,00 zt.

Roéznica pomigdzy $rodkami otrzymanymi, a wydatkowanymi przez
Jednostke na koniec 2017 r. stanowita kwote 4.169,67 zt. Powyzsza
sum¢ zwrocono na rachunek Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Kielcach w dniu 29 grudnia 2017 r.,
co potwierdza okazany do kontroli wyciag bankowy nr 117.

Kontrola procesu zmian dokonanych w planie finansowym PSSE
w Opatowie za okres catego 2017 r. nie wykazala nieprawidtowosci
w zakresie legalnosci ich dokonania.

Tabelg przedstawiajacag analizowane zagadnienie, podpisang przez
Dyrektora i Gtownego Ksiggowego PSSE zalaczono w formie skanu
elektronicznego do akt kontroli.

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie zmian
dokonanych w planie finansowym oraz rozliczenia otrzymanych
srodkow.

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-28 za okres sprawozdawczy
roczny 2017 r.7 zgodne byly z zapisami konta 130-028. Roznic
nie stwierdzono.

Poddane kontroli dowody finansowo-ksiggowe ujete zostaty
w prowadzonej przez PSSE ewidencji ksiggowej 1 uregulowane byty
terminowo oraz w pelnej wysokosci. Skontrolowane dowody zrédtowe
kazdorazowo sprawdzano przed ich realizacja pod wzgledem
merytorycznym,  formalno-rachunkowym  oraz = zatwierdzano
do wyptaty przez osoby do tego upowaznione z podaniem pelnej
klasyfikacji budzetowe;.

Nadmieni¢ nalezy, ze w jednym przypadku na dowodzie
finansowo-ksiggowym  stwierdzono brak podpisu  Gléwnego
Ksiggowego PSSE zatwierdzajacego s$rodki do wyplaty w kwocie
4.467,53 zt. Uprzednie dotyczy faktury VAT nr F/H/17/030848 z dnia
14 grudnia 2017 r. za zakup szaf. Powyzszym dzialaniem naruszono
przepisy wewnetrzne Jednostki, o ktérych mowa w zataczniku nr 3
(Instrukcja sporzadzania, obiegu i1 kontroli dokumentéw finansowo-
ksieggowych w Powiatowej Stacji  Sanitarno-Epidemiologicznej

3tj. Dz. U. 22017 r., poz. 2077 ze zm., zwana dalej: ustawa o finansach publicznych.
6 Plan finansowy wydatkéw budzetowych.
7 Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa okres sprawozdawczy 01.01.2017-31.12.2017, zwane

dalej Rb-28.

8 Rachunek biezacy wydatkow budzetowych.
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w  Opatowie - §20 dekretacja dokumentow ksiggowych)
do Zarzadzenia nr 8/2015 Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Opatowie z dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie
zaktadowej polityki finansowej dla Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Opatowie. Nalezy zaznaczy¢, ze w trakcie
kontroli Gléwny Ksiggowy Jednostki uzupetit brakujacy podpis
na ww. dokumencie. Powyzsza nieprawidlowo$¢ oméwiona zostata
na naradzie pokontrolnej, a Kierownik jednostki zostat
poinformowany o koniecznosci wyeliminowania  podobnych
przypadkow w przysztej dziatalnosci podleglej mu jednostki.

Ponadto stwierdzono, ze faktura VAT nr 5111360325/22/0 z dnia
4 stycznia 2017 r. na kwote 262,49 zl zostala zaptacona w dniu
I lutego 2017 r., tj. 14 dni po terminie. W zwigzku z powyzszym
kontrahent naliczyl PSSE odsetki z tytulu opdzZnienia zaplaty
w wysokosci 0,60 zt. Odsetki zaptacono w dniu 15 lutego 2017 r.
zgodnie z fakturg nr 5111747105/22/0 z dnia 3 lutego 2017 r. na kwote
taczng 261,57 zl, z czego odsetki stanowily 0,60 zt natomiast biezace
optaty 260,97 zi. W dniu 15 lutego 2017 r. Glowny Ksiegowy
Jednostki dokonal wptaty 0,60 zi na rachunek Stacji z tytutu
naliczonych odsetek (WB nr 13).

Kontrola polecen wyjazdow stuzbowych wykazata w jednym
przypadku, Ze delegacja dla Dyrektora PSSE w Opatowie podpisana
zostala przez pracownika kadr, nie posiadajgcego do tego stosownego
upowaznienia. Uprzednie dotyczy polecenia wyjazdu stuzbowego
do Kielc nr 674/17 z dnia 18 pazdziernika 2017 r. na kwote 42,00 zt
na narad¢ Panstwowych Powiatowych Inspektoréw Sanitarnych.
W Swietle prawa pracodawcg Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Opatowie jest Starosta Opatowski, ktory go powotal.
Zgodnie z art. 3' §1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy®
za pracodawce bedgcego jednostkq organizacyjng czynnosci
w sprawach z zakresu prawa pracy dokonuje osoba lub organ
zarzqdzajgcy tq jednostkq albo inna wyznaczona do tego osoba.
Z ustnej informacji uzyskanej od Kierownika Jednostki w trakcie
kontroli wynika, Ze osoba zatwierdzajaca polecenie wyjazdu
stuzbowego nie posiadata do tego stosownego upowaznienia, a wyjazd
do Kielc odbyl sie na zaproszenie Swigtokrzyskiego Panstwowego
Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego.

Sprawdzono wybrane wydatki zrealizowane przez PSSE w okresie
calego roku 2017 r. na taczng kwote 45.805,15 zt, co stanowi 3,38 %
ogdtu wykorzystanych $rodkéw na dzien 31 grudnia 2017 r.,
tj. 1.353.960,33 zt. Zweryfikowano dowody ujete w rozdziale 85132
w nastgpujacych paragrafach: 4210, 4270, 4300, 4360, 4400, 4410
14430.

Na powyzsza okoliczno$¢ sporzadzono tabelaryczne zestawienia
z  wyszczegolnieniem  skontrolowanych — dokumentéw, wraz
z podaniem proby do kontroli. Zestawienia sporzadzone przez
kontrolujacych oraz podpisane przez Dyrektora 1 Gléwnego
Ksiggowego PSSE zataczono w formie skandéw elektronicznych do akt

°tj. Dz. U.z2018 r. poz. 917 ze zm.
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Ocena czastkowa:

Sprawozdawczos¢
oraz terminowos¢
przekazywania
dochoddw:

Ocena czastkowa:

Uzytkowanie
samochodow
stuzbowych:

kontroli.

Nadmieni¢ nalezy, iz kontrola terminowos$ci przekazania
sprawozdania Rb-28 za okres sprawozdawczy grudzien 2017 r.
nie wykazata nieprawidtowosci.

Pozytywnie z wuchybieniami ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki
w zakresie realizacji wydatkéw, sprawozdawczosci budzetowej
oraz prowadzenia ewidencji ksieggowe;.

Dochody wykonane przez PSSE w Opatowie wg. stanu na dzien
31 grudnia 2017 r. wynosity 20.439,94 zi. Kwoty wykazane
w sprawozdaniu Rb-27 za okres sprawozdawczy roczny 2017 r.!°
zgodne byly z prowadzong w Jednostce ewidencja ksiggowa konta
130-1. Roznic nie stwierdzono.

Badano terminowo$¢ odprowadzania dochodéw naleznych
Skarbowi Panstwa ujetych w rozdziale 85132, paragrafach: 0640, 0690
10910 1 uzyskanych w okresie catego 2017 r.

Kontrola wykazata, ze ww. dochody przekazane zostaty terminowo,
tj. zgodnie z przepisami okre§lonymi w § 4 ust. 2 Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegblowego sposobu wykonywania budzetu panstwa'l.

Tabelaryczne zestawienia dotyczace terminowosci odprowadzania
przez Jednostke dochodow naleznych Skarbowi Panstwa, sporzadzone
przez kontrolujacych i podpisane przez Dyrektora i Gléwnego
Ksiggowego PSSE w formie skanow elektronicznych zalaczono do akt
kontroli.

Nadmieni¢ nalezy, iz kontrola terminowos$ci przekazania
sprawozdania Rb-27 za okres sprawozdawczy grudzien 2017 r.
nie wykazata nieprawidtowosci.

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno§¢ Jednostki w  zakresie
sprawozdawczo$ci budzetowej oraz terminowosci odprowadzania
dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa.

W okresie objetym kontrolg rozliczanie zuzycia paliwa w samochodzie
stuzbowym bedacym w posiadaniu PSSE w Opatowie prowadzono
w oparciu o dzienne karty drogowe, miesieczne karty zuzycia paliwa
oraz obowigzujagce w Jednostce normy, wprowadzone stosownymi
zarzadzeniami Kierownika Jednostki.

Skontrolowano 33 karty drogowe sporzadzone za miesigc styczen
i luty 2017 r. dla pojazdu stuzbowego PSSE marki Citroen Berlingo
o nr rejestracyjnym TOP 8J39. Stwierdzono, Zze na kazdej karcie
objetej kontrolg zawarto dane dotyczace uzytkowanego samochodu,
w tym m.in: dat¢ wystawienia karty oraz jej numer, imi¢ i nazwisko
kierowcy, podpis osoby wydajacej karte, stan licznika przed wyjazdem
jak 1 po powrocie, a takze przebieg w kilometrach kazdego dnia
w miesigcu, w ktorym uzytkowano samochod, miejsce oraz cel
wyjazdu, dokonane zakupy paliwa.

Nadmieni¢ nalezy, ze na 3 kartach drogowych z miesigca stycznia

10 Sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych okres sprawozdawczy: 01.01.2017-31.12.2017,
zwane dalej: sprawozdanie Rb-27.
11 Dz. U. 22016, poz. 69 ze zm.
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2017 r. stwierdzono btgdy rachunkowe dotyczace stanu paliwa przy
zwrocie karty na koniec dnia oraz zuzycia paliwa w danym dniu.
Powyzsze dotyczyto karty drogowej nr:

— 343221 z dnia 26 stycznia 2017 r. Na karcie wykazano zuzycie
paliwa rzeczywiste 7,6 | oraz zuzycie wg normy 6,8 1, przyjmujac
do rozliczenia zuzycia paliwa zuzycie rzeczywiste, a nie wedhlug
ustalonej normy czyli 8,5 1/100 km. Nadmieni¢ nalezy, ze w dniu
wystawienia karty drogowej nie dokonywano tankowania pojazdu.
Uwzgledniajac zapisy z karty drogowej dotyczace stanu paliwa
przy otrzymaniu karty, tj. 60 1 oraz przejechang liczbe kilometrow
w danym dniu czyli 80 km, prawidlowo nalezato poda¢ zuzycie
paliwa wg normy, ktére wynosi 6,8 1, a nie zuzycie rzeczywiste
to jest 7,6 1. W zwiazku z powyzszym wykazano stan paliwa przy
zwrocie karty 52,4 1, zamiast 53,2 1. Roznica stanowi 0,8 1
1 powinna ona zosta¢ wykazana w karcie drogowej, w rubryce
dotyczacej przekroczenia zuzycia paliwa.

— 343222 z dnia 27 stycznia 2017 r. Na karcie wykazano zuzycie
paliwa rzeczywiste 6,38 1 oraz zuzycie wg normy 5,7 1. Przyjeto
do rozliczenia zuzycie rzeczywiste paliwa, nie uwzgledniajac przy
tym rdéznicy z poprzedniej karty drogowej w wysokosci 0,8 1.
Majac na uwadze, ze w dniu wystawienia karty zatankowano
do zbiornika 13,09 1 1 stan paliwa na koniec dnia wynosit 60 1.
Prawidlowo nalezato wykaza¢ zuzycie paliwa w wysokosci 6,29 1,
a nie 6,38 1. R6znica wynosi 0,8 1 i powinna ona zosta¢ wykazana
w karcie drogowej, w rubryce dotyczacej przekroczenia zuzycia
paliwa.

— 343223 7 dnia 31 stycznia 2017 r. Na karcie wykazano stan paliwa
przy otrzymaniu karty 59,11 1, zamiast 60 1. Réznica stanowi 0,89 1.
Ponadto wykazano zuzycie paliwa rzeczywiste 7,65 1 oraz zuzycie
wg normy 6,8 1. Przyjeto do rozliczenia zuzycie rzeczywiste paliwa,
nie uwzgledniajac przy tym rdznicy z poprzedniej karty drogowe;j
w wysokosci 0,8 1. Majac na uwadze, ze w dniu wystawienia karty
zatankowano do zbiornika 8,59 1 i stan paliwa na koniec dnia
wynosit 60 1. Prawidlowo nalezatlo wykaza¢ zuzycie paliwa
w wysokosci 8,59 1, a nie 7,65 1. Rdznica wynosi 0,94 1 1 powinna
ona zosta¢ wykazana w karcie drogowej, w rubryce dotyczacej
przekroczenia zuzycia paliwa. Po zatankowaniu 8,59 | paliwa stan
na koniec dnia paliwa winien wynosi¢ 60 1, natomiast na karcie
wykazano 51,46 1, nie uwzgledniajac paliwa zatankowanego.
Bioragc pod uwage zapisy wszystkich kart drogowych z miesigca

stycznia stwierdzono, ze tacznie w miesigcu styczniu przejechano

samochodem stuzbowym 1290 km, zuzycie paliwa przy ustalonej
normie 8,5 1/100 km powinno wynies¢ 109,68 1. Uwzgledniajac
dokonane zakupy paliwa potwierdzone fakturami stwierdzono,
ze rzeczywiste zuzycie paliwa wyniosto 113,13 1. Roznica pomiedzy

rzeczywistym zuzyciem paliwa a zuzyciem wg normy wynosi 3,46 L.

1 powinna ona zosta¢ wykazana w karcie drogowej, w rubryce

dotyczacej przekroczenia zuzycia paliwa. Nadmieni¢ nalezy,

ze na okazanej do kontroli miesiecznej karcie eksploatacyjnej
wykazano zuzycie paliwa wg normy oraz rzeczywiste w wysokos$ci
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Ocena czastkowa:

Procedury
wewnetrzne (kontrola
zarzadcza, polityka
rachunkowosci,
inwentaryzacja) :

109,68 1.

Ponadto na kartach drogowych o nr: 343213, 343220, 343222,
343223 wykazano stan paliwa przy zwrocie karty nie uwzgledniajacy
zakupu paliwa w danym dniu. Stan paliwa z uwzglednieniem
zatankowanego paliwa wykazywano natomiast na nast¢pnej karcie
drogowej w rubryce ,,Stan paliwa przy otrzymaniu karty”.

Szczegotowy opis uzytkowania samochodu stuzbowego bedacego
na wyposazeniu PSSE opisano w zalaczniku nr 2 1 nr 3 do Arkusza
ustalen z kontroli, zatagczonymi do akt.

Pozytywnie z uchybieniami ocenia si¢ dziatalno§¢ Jednostki
w zakresie dotyczacym uzytkowania samochodow stuzbowych.

W oparciu o przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, Zarzadzeniem nr 7/2014 Dyrektora
Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Opatowie z dnia
23 wrze$nia 2017 r.'? zaktualizowane zostaly zasady dotyczace
funkcjonowania w Jednostce kontroli zarzadczej. Wspomniane
zarzadzenie przekazano do stosowania Gléwnemu Ksiggowemu
1 Kierownikom poszczegdlnych Sekcji w PSSE.

W dniu 15 listopada 2017 r. w oparciu o zbiorcze zestawienie
dotyczace  identyfikacji, oceny oraz  okre§lenia  metody
przeciwdziatania ryzyku sporzadzono raport z dokonanej samooceny
za 2017 r. Ponadto Dyrektor PSSE w dniu 16 listopada 2017 r.
sporzadzit oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za rok 2017 .

Przyjete przez Jednostke zasady polityki rachunkowosci,
wprowadzono Zarzadzeniem nr 8/2016 Dyrektora Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Opatowie z dnia 15.02.2016 r.!3
Zasady dotyczace polityki finansowej obowiazujacej w Jednostce
szczegOtowo opisano w zalgczniku nr 1 do Arkusza ustalen z kontroli,
zatgczonym do akt, przy czym nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Zasady funkcjonowania w Jednostce gospodarki kasowej zawarte
zostaty w Zalagczniku nr 5 do Zarzadzenia 8/2016, jednakze
na podstawie o$wiadczenia Glownego Ksiggowego PSSE z dnia
11 wrzeénia 2018 r. stwierdzono, ze w kontrolowanej jednostce
od 2014 r. wszystkie platnosci dokonywane s3 w formie
bezgotowkowej. W  badanym  materiale = nieprawidtowosci
nie stwierdzono.

Sposoby 1 terminy przeprowadzenia inwentaryzacji oraz zasady
dokumentowania 1  rozliczania  rdéznic  inwentaryzacyjnych
szczegdtowo okreslone zostaly w zalgczniku nr 44 do Zarzadzenia
nr 8/2016 Dyrektora PSSE. Termin inwentaryzowania skladnikow
majatkowych, w tym znajdujacych si¢ na terenie strzezonym §rodkoéw
trwalych oraz maszyn i urzadzen wchodzacych w skiad s$rodkoéw
trwalych w budowie ustalono co 4 lata.

Zarzadzeniem nr 12/2017 Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-

12 w sprawie kontroli zarzadczej.

13 w sprawie zaktadowej polityki finansowej dla Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Opatowie.
14 Instrukcja w sprawie gospodarki majgtkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialno$ci za
powierzone mienie w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Opatowie.
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Ocena czastkowa:

Whioski, zalecenia
oraz informacje
dodatkowe:

Epidemiologicznej w Opatowie z dnia 4 grudnia 2017 r.!* ustalono
zasady przeprowadzenia inwentaryzacji na rok kalendarzowy 2017.
Kontrola dokumentacji dotyczacej rozliczenia inwentaryzacji
sktadnikow majatkowych Jednostki nie wykazata nieprawidtowosci.
Opis dotyczacy zasad przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji
w PSSE zawarto w zataczniku nr 4 do Arkusza ustalen z kontroli,
zatgczonym do akt, przy czym nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Pozytywnie ocenia si¢ dzialalno$¢ Jednostki w zakresie wprowadzenia
1 realizacji procedur wewnetrznych dotyczacych funkcjonowania
kontroli  zarzadczej, zasad (polityki) rachunkowosci oraz
inwentaryzacji.

W  zwiazku z powyzszym uprzejmie prosz¢ Panig Dyrektor
o niedopuszczenie do powstania podobnych nieprawidtowosci
w przysztej dziatalnosci w podlegtej Pani jednostce. Nalezy zwrocic¢
szczegb6lng uwagg na:

1) uregulowanie w  przepisach  wewnetrznych  Jednostki
odnoszacych si¢ do podrézy shuzbowych pracownikow PSSE,
kwestii zwigzanych z wyjazdami Kierownika Jednostki,
w szczegblnosci zatwierdzania polecenia wyjazdu stuzbowego
przez osoby do tego upowaznione.

2) prawidlowe i rzetelne sporzadzanie kart drogowych.

Jednoczesnie na podstawie art. 49 ustawy o kontroli
w  administracji  rzqdowej, prosz¢ poinformowaé¢ Wojewode
Swietokrzyskiego w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania wyzej
wymienionych uwag i wnioskow oraz o wykonaniu zalecen, a takze o
podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Ponadto informuje¢, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzqdowej od niniejszego wystagpienia pokontrolnego
nie przystuguja srodki odwotawcze.

zup. Wojewody Swi@tokrzyskiego
Katarzyna Swiercz
Dyrektor Wydziatu
Wydzial Finanséw 1 Budzetu

15 w sprawie inwentaryzacji rocznej (okresowej).
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