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PAN
GUSTAW SARAMANSKI
WICESTAROSTA OPATOWSKI

Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. 2 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.), art. 6 ust. 4 pkt 3 i pkt 4, art. 16 ust. 2 oraz art. 38
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092),
zespot kontrolny Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w sktadzie:

— Pan Lukasz Surma — inspektor wojewodzki w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego, na podstawie pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
nr 598 z dnia 13 wrzeénia br. wydanego z upowaznienia Wojewody Swigtokrzyskiego
przez Dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego.

— Pan Bartlomiej Stanek — inspektor wojewodzki w Wydziale Finanséw 1 Budzetu,
na podstawie pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr 603 z dnia
17 wrzeénia br. wydanego z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Z-ce

Dyrektora Wydziatu Finanséw 1 Budzetu,

przeprowadzit w dniu 17 wrzes$nia 2018 r. kontrole problemowa w Starostwie Powiatowym

w Opatowie, ul. H. Sienkiewicza 17, 27-500 Opatow.



Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Sposob wykorzystania - przez Starostwo Powiatowe w Opatowie - dotacji celowych,
udzielonych z budzetu panstwa na przygotowanie i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowe;]
w 2018 r., oraz rzetelnos¢ prowadzonej w tym zakresie dokumentacji.

Kontrola dotyczyta okresu od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

O zarzadzeniu kontroli Wicestarosta Opatowski zostal powiadomiony pismem z dnia

11 wrzesnia 2018 r., znak: BiZK.I11.6610.35.2018.

Na podstawie dokonanych ustalen wykonanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam

pozytywnie.

Ustalenia dokonane w toku przeprowadzonej kontroli:

Kontrola obejmowala zakresy obowiazkéw dwoch wydziatow: Wydzial Organizacji
i Nadzoru Starostwa Powiatowego w Opatowie jest odpowiedzialny merytorycznie
za przygotowanie 1 przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej na terenie powiatu opatowskiego.
Wydzial Finansowy Starostwa Powiatowego w Opatowie jest wydzialem wspotpracujacym
w zakresie finansowej obshlugi przygotowania i przeprowadzenia kwalifikacji wojskowe;.
Wyjasnien w trakcie kontroli udzielali pracownicy ww. Wydziatow.

W trakcie trwania czynno$ci kontrolnych ustalono, ze Starostwo Powiatowe w Opatowie
zgodnie z podpisanym w dniu 10 pazdziernika 2017 r. aneksem do porozumienia z dnia
19 pazdziernika 2015 r. zawartego pomiedzy Wojewoda Swietokrzyskim a Zarzadem Powiatu
Opatowskiego, w sprawie powierzenia 1 przejecia niektorych zadan zwigzanych
z przeprowadzaniem kwalifikacji wojskowej w latach 2016-2019 oraz na podstawie zawartych
umow:

a. zdnia 20 pazdziernika 2017 r. w sprawie udzielenia przez wojewode dotacji celowe;j

na zadania zlecone ustawg - staroscie - z zakresu administracji rzadowej zwigzane
z przygotowaniem 1 przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej w 2018 r.,

b. zdnia 1 marca 2018 r. w sprawie finansowania wynagrodzen wraz z pochodnymi oraz
wynagrodzen bezosobowych pracownikow starostwa powiatowego realizujacych
zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej zwigzane z przygotowaniem
1 prowadzeniem kwalifikacji wojskowej,

- zgodnie z decyzja Wojewody Swictokrzyskiego nr FN.I.3111.19.2017 z dnia 25 pazdziernika
2017 r. oraz decyzja nr FN.I.3111.1.2018 z dnia 20 lutego 2018 r., Powiatowi Opatowskiemu!

przyznana zostata dotacja celowa w Dziale 7502, Rozdziale 75045% w kwocie tacznej 47.100,00

1 Zwany dalej: Powiat, Powiat Opatowski, Jednostka.
2 Administracja Publiczna.


http://www2.jedrzejow.finn.pl/index.jsp?bipkod=/002/004/001
http://www.powiat.skarzyski.ibip.net.pl/Wydzial-Finansowy--FN--15209
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7t (§ 2110 —22.100,00 zt, § 2120 — 25.000,00 zt). Wspomniana kwota ujeta zostata w budzecie
Jednostki na 2018 r.

Nadmieni¢ nalezy, ze z przyznanej w § 2110 kwoty 22.100,00 zl, dotacja w wysokosci
19.000,00 zt przeznaczona byta na pokrycie kosztow zadania merytorycznego tj. organizacji
kwalifikacji wojskowej, natomiast pozostala jej czes¢ tj. 3.100,00 zt dotyczyla wyptaty
wynagrodzenia pracownikowi Starostwa Powiatowego w Opatowie wykonujgcego prace
zlecone z zakresu administracji rzadowej w ramach przygotowania i1 przeprowadzenia
kwalifikacji wojskowej — zgodnie z zawarta umowa. Uprzednig sum¢ Powiat otrzymuje
z budzetu panstwa kwartalnie w 4 transzach po 775,00 zt kazda.

Bezposrednio na realizacje przedmiotowego zadania tj. organizacji kwalifikacji
wojskowej, w dniu 21 stycznia 2018 r. Jednostka otrzymata z budzetu pafistwa sume 44.000,00
zt, z czego w rozdziale 75045 w § 2110 — 19.000,00 zt oraz w § 2120 — 25.000,00 zt. Powyzsze
potwierdzajg zapisy ewidencji ksiegowej konta 9014 oraz okazany w trakcie kontroli wyciag
bankowy nr 15 z dnia 21.01.2018 r.

Na podstawie przediozonej do kontroli dokumentacji zrodtowej, tj. miedzy innymi
dowodow finansowo-ksiegowych potwierdzajacych poniesione wydatki, ewidencji analitycznej
konta 130° oraz rozliczenia dotacji celowych przeznaczonych na kwalifikacj¢ wojskowg
ustalono, ze $rodki otrzymane przez Powiat w okresie objetym  kontrolg
na realizacj¢ ww. zadania wykorzystane zostaly w kwocie tacznej 20.259,81 zl, z czego
w § 2110 — 16.160,60 zt i w § 2120 — 4.099,21 zt. Ponadto na wyptat¢ wynagrodzenia
pracownikowi Starostwa Powiatowego w Opatowie wykonujacego pracg w ramach
przygotowania 1 przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2018 r., — zgodnie z zawartg
umowg przeznaczono sume 1.550,00 zt.

Nadmieni¢ nalezy, ze niewykorzystang cze$¢ dotacji w kwocie 2.838,85 zt (z § 2110) oraz
20.900,79 zt (z § 2120) Powiat zwrocil na rachunek budzetu panstwa przelewem z dnia
18 maja 2018 r., co potwierdza wyciagg bankowy nr 100/2018. Laczna wartos¢ zwroconych
przez Jednostke srodkow wyniosta 23.739,64 zt.

W oparciu o przedlozone przez Powiat do Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Swietokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Kielcach rozliczenie kosztow
przygotowania 1 przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2018 r. (pismo Starosty
Opatowskiego znak: FN-IV.3040.1.28.2018 z dnia 17 maja 2018 r.), decyzja Wojewody
Swigtokrzyskiego nr FN.I.3111.245.2018 z dnia 30 maja 2018 r., zmniejszono plan dotacji
celowych w budzecie Wojewody Swigtokrzyskiego na 2018 r. w dziale 750, rozdziale 75045,

3 Kwalifikacja wojskowa.
4 Dochody budzetu.
> Rachunek biezacy jednostki.
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§ 2110 o kwote 2.838,00 zt 1 § 2120 o kwote 20.900,00 zt. Powyzszg zmiang wprowadzono
do budzetu Powiatu na 2018 r. uchwalg nr XLVII.26.2018 Rady Powiatu w Opatowie z dnia
11 czerwca 2018 r.

Dane wykazane w sprawozdaniach Rb-50 o wydatkach® oraz Informacji

w zakresie wykorzystania dotacji’ sporzgdzonych przez Powiat za okres Il kwartatu 2018 r.,

zgodne sa z zapisami konta 130 prowadzonego dla Dzialu 750, Rozdziatu 75045.

Roznic nie stwierdzono.

1. Kontroli poddano 100 % wydatkow rzeczowych zaewidencjonowanych w Dziale 750,
Rozdziale 75045, w nastepujacych paragrafach: 4210, 4300 1 4410. Ww. wydatki poniesione
na organizacj¢ kwalifikacji wojskowej w 2018 r., w tym na: wyposazenie pomieszczen,
zapewnienie odpowiednich warunkow pracy Powiatowe] Komisji Lekarskiej w Opatowie
1 Wojskowemu Komendantowi Uzupelien w Sandomierzu oraz na zapewnienie
bezpieczenstwa i utrzymania porzadku w lokalu urzgdowania ww. organéw byly zasadne
1 zostaly przeznaczone m.in. na zakup laptopa, materialow biurowych, prasy do $wietlicy,
wykonanie pieczatek. Analiza prawidlowosci dokonania powyzszych wydatkow
nie wykazala, aby zostaly one poniesione na zakupy Ilub ustugi nie zwigzane
z przygotowaniem i przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej.

Uwagi: w dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

nie stwierdzono nieprawidlowosci.

2. Starosta Opatowski zapewnil mozliwo$¢ kierowania - przez Powiatowa Komisje Lekarska
w Opatowie - na badania specjalistyczne osob stajacych do kwalifikacji wojskowe;.
W ww. zakresie Starosta Opatowski zawart stosowne umowy z:

— CENTRUM DIALIZA sp. z o0.0. w przedmiocie udzielania $§wiadczen zdrowotnych
polegajacych na przeprowadzaniu badan specjalistycznych o0so6b podlegajacych
kwalifikacji wojskowej kierowanych przez Powiatowa Komisj¢ Lekarska w Opatowie;

— TOP MEDICUS sp. z o0.0. w przedmiocie udzielania $wiadczen zdrowotnych
polegajacych na przeprowadzaniu badan specjalistycznych o0s6b podlegajacych
kwalifikacji wojskowej kierowanych przez Powiatowa Komisj¢ Lekarska w Opatowie —
w zakresie schorzen psychiatrycznych.

W zawartych umowach prawidtowo okreslono prawa i obowigzki stron, ponadto umowy

zawieraly ceny jednostkowe poszczegdlnych konsultacji specjalistycznych. Tym samym

Starosta Opatowski wywigzal si¢ z przyjetego obowigzku, o ktérym mowa w § 1 pkt 3

6 Sprawozdania Rb-50 o wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

7 Informacja w zakresie wykorzystania dotacji biezacych udzielonych z budzetu panistwa za okres od poczatku
roku do konca II kwartatu 2018 roku.
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zawartego porozumienia®. W zwigzku z tym, ze Komisja nie skierowala na badania
specjalistyczne zadnej osoby Starostwo Powiatowe w Opatowie nie poniosto kosztow w tym
zakresie.

Uwagi: w dzialalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidlowosci.

3. Starosta Opatowski zawarl umowy zlecenia z 3 osobami zatrudnionymi do prac zwigzanych
z wprowadzaniem danych do ewidencji wojskowej osob stawiajacych si¢ do kwalifikacji
wojskowej 1 wydawaniem wojskowych dokumentéw osobistych oraz z 1 osobg zatrudniong
w celu prowadzenia zaja¢ z osobami zglaszajacymi si¢ do kwalifikacji wojskowej w lokalu
w ktérym prowadzona jest dzialalno$¢ komisji (Swietlica). Wszystkie umowy zawarte
zostaly na czas dziatalnos$ci Powiatowej Komisji Lekarskiej w Opatowie, tj. od dnia 5 marca
2018 r. do dnia 21 marca 2018 r. Wysoko$¢ wynagrodzenia kazdej z zatrudnionych osob
wynosita 1.900 zt brutto 1 zgodnie z art. 32a ust. 2 ustawy o powszechnym obowigzku
obrony RP, nie byla nizsza niz wynagrodzenie referentoéw z wyksztalceniem s$rednim,
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych. Na wynagrodzenia z tytulu ww. umow
przeznaczono lacznie 7.600 zt brutto za okres trwania kwalifikacji wojskowej na terenie
powiatu. Przystugujace osobom wynagrodzenia zostalty wyptacone przelewami w dniu
22 marca 2018 1.

Uwagi: w dzialalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4. Badanie prawidlowosci wyptaty wynagrodzen cztonkom Powiatowej Komisji Lekarskiej
w Opatowie orzekajacej o stopniu zdolnosci do czynnej stuzby wojskowe] o0sob
stawiajacych si¢ do kwalifikacji wojskowej wykazaly, ze dodatkowe wynagrodzenie
przystugujace iwyplacone cztonkom komisji zgodne jest ze stawkami okreslonymi
zarzadzeniem Wojewody Swietokrzyskiego:

— dla przewodniczacego 200 zi,

— dla sekretarza 120 z1,

— dla pracownika $redniego personelu medycznego 100 zt.
Wszystkie osoby biorace udzial w posiedzeniach Powiatowej Komisji Lekarskiej
w Opatowie, w charakterze czlonka komisji, powolane byly zarzadzeniem Wojewody
Swietokrzyskiego. Komisja pracowata zgodnie z ustalonym planem kwalifikacji wojskowej

od dnia 5 marca 2018 r. do dnia 21 marca 2018 r., lacznie 13 dni roboczych. Na dodatkowe

8 Porozumienie z dnia 19 pazdziernika 2015 r. zawarte pomiedzy Wojewoda Swictokrzyskim a Zarzadem Powiatu
Opatowskiego, w sprawie powierzenia i przejecia niektorych zadan zwigzanych z przeprowadzaniem kwalifikacji
wojskowej w latach 2016-2019.
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wynagrodzenia przystugujace cztonkom Powiatowej Komisji Lekarskiej w Opatowie
wydatkowano w sumie 4.099,21 zi. Kalkulacja wynagrodzen odbywata si¢ prawidlowo
wedlug wzoru:

liczba dni (posiedzen), w ktorych uczestniczyl czlonek komisji x stawka

przystlugujaca za dzien (posiedzenie) = przyslugujace wynagrodzenie.

Udziat cztonka komisji w posiedzeniu odnotowywany byl na liscie obecno$ci, gdzie
cztonkowie potwierdzali uczestnictwo w pracach wilasnorgcznym podpisem. Nalezne
wynagrodzenia wyptacono przelewami w dniach 22 i 23 marca 2018 r. Dalsza kontrola
prawidlowosci wyptaty dodatkowych wynagrodzen czlonkom Powiatowej Komisji
Lekarskiej w Opatowie wykazata, ze osoba petnigca funkcj¢ sekretarza komisji nie pobierata
z tego tytutu wynagrodzenia.

Uwagi: w dzialalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

5. Poddane kontroli dowody finansowo-ksiggowe ujete zostaly w prowadzonej w Jednostce
ewidencji ksiggowej 1 uregulowane terminowo oraz w pelnej wysokosci. Dowody Zrodlowe
kazdorazowo sprawdzano przed ich realizacja pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzano do wyplaty przez osoby do tego upowaznione z podaniem
petnej klasyfikacji budzetowe;.

Uwagi: w dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie

nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Majac na uwadze, iz nie stwierdzono nieprawidtowosci 1 uchybien w kontrolowanym
zakresie odstepuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli
w administracji rzagdowe] od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki
odwotawcze.

Podpis
Z up. Wojewody Swigtokrzyskiego
Michal Warszawski
Dyrektor
Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
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