WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce 2018-10-30

BiZK.111.6610.36.2018

PAN
JERZY ZMIJEWSKI
STAROSTA SKARZYSKI

Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. 2 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.), art. 6 ust. 4 pkt 3 i pkt 4, art. 16 ust. 2 oraz art. 38
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092),
zespot kontrolny Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w sktadzie:

— Pan Lukasz Surma — inspektor wojewodzki w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego, na podstawie pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
nr 599 z dnia 13 wrzeénia br. wydanego z upowaznienia Wojewody Swigtokrzyskiego
przez Dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego.

— Pan Bartlomiej Stanek — inspektor wojewodzki w Wydziale Finanséw 1 Budzetu,
na podstawie pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr 604 z dnia
17 wrzeénia br. wydanego z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Z-ce

Dyrektora Wydziatu Finanséw 1 Budzetu,

przeprowadzit w dniu 18 wrzes$nia 2018 r. kontrole problemowa w Starostwie Powiatowym

w Skarzysku - Kamiennej, ul. Konarskiego 20, 26-110 Skarzysko - Kamienna.



Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Sposob wykorzystania - przez Starostwo Powiatowe w Skarzysku - Kamiennej - dotacji
celowych, udzielonych z budzetu panstwa na przygotowanie i przeprowadzenie kwalifikacji
wojskowej w 2018 r., oraz rzetelnos¢ prowadzonej w tym zakresie dokumentac;ji.

Kontrola dotyczyta okresu od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

O zarzadzeniu kontroli Starosta Skarzyski zostal powiadomiony pismem z dnia 10 wrze$nia

2018 r., znak: BiZK.111.6610.36.2018.

Na podstawie dokonanych ustalen wykonanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam

pozytywnie.

Ustalenia dokonane w toku przeprowadzonej kontroli:

Kontrola obejmowata zakres obowiazkéw Zespolu ds. Zarzadzania Kryzysowego
Starostwa Powiatowego w Skarzysku — Kamiennej, ktory jest odpowiedzialny merytorycznie
za przygotowanie i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej na terenie powiatu skarzyskiego.
Wydzial Finansowy Starostwa Powiatowego w Skarzysku — Kamiennej jest wydziatem
wspolpracujacym w zakresie finansowej obstugi przygotowania i przeprowadzenia kwalifikacji
wojskowej. Wyjasnien w trakcie kontroli udzielali pracownicy ww. Wydziatow.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych ustalono, ze Starostwo Powiatowe w Skarzysku —
Kamiennej zgodnie z podpisanym w dniu 28 wrzesnia 2017 r. aneksem do porozumienia z dnia
30 wrzesnia 2015 r. zawartego pomiedzy Wojewoda Swictokrzyskim a Zarzadem Powiatu
Skarzyskiego w sprawie powierzenia 1 przejecia niektorych zadan zwigzanych
z przeprowadzaniem kwalifikacji wojskowej w latach 2016-2019 oraz na podstawie zawartych
umow:

a. zdnia 20 pazdziernika 2017 r. w sprawie udzielenia przez wojewode dotacji celowe;j

na zadania zlecone ustawg - staroscie - z zakresu administracji rzadowej zwigzane
z przygotowaniem 1 przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej w 2018 r.,

b. z dnia 5 marca 2018 r. w sprawie finansowania wynagrodzen wraz z pochodnymi oraz
wynagrodzen bezosobowych pracownikow starostwa powiatowego realizujacych
zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej zwigzane z przygotowaniem
1 prowadzeniem kwalifikacji wojskowej,

- zgodnie z decyzja Wojewody Swictokrzyskiego nr FN.I.3111.19.2017 z dnia 25 pazdziernika
2017 1. oraz decyzjg nr FN.I.3111.1.2018 z dnia 20 lutego 2018 r., Powiatowi Skarzyskiemu!

przyznana zostata dotacja celowa w Dziale 7502, Rozdziale 75045% w kwocie tacznej 51.500,00

1 Zwany dalej: Powiat, Powiat Skarzyski, Jednostka.
2 Administracja Publiczna.


http://www2.jedrzejow.finn.pl/index.jsp?bipkod=/002/004/001
http://www.powiat.skarzyski.ibip.net.pl/Wydzial-Finansowy--FN--15209
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zt (§ 2110 — 29.500,00 zt, § 2120 — 22.000,00 zt), z przeznaczeniem na przygotowanie
1 przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej w 2018 r. Wspomniana wyzej kwota ujeta zostala
w budzecie Jednostki na 2018 r.

Nadmieni¢ nalezy, ze z przyznanej w § 2110 kwoty 29.500,00 zt, dotacja w wysokosci
26.000,00 zt przeznaczona byta na pokrycie kosztow zadania merytorycznego tj. organizacji
kwalifikacji wojskowej, natomiast pozostata jej czes¢ tj. suma 3.500,00 zt dotyczyta wyptaty
wynagrodzenia pracownikowi Starostwa Powiatowego w Skarzysku - Kamiennej
wykonujacego prace zlecone z zakresu administracji rzadowej w ramach przygotowania
1 przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej — zgodnie z zawarta umowg. Uprzednig sume
Powiat otrzymuje z budzetu panstwa kwartalnie w 4 transzach po 875,00 zt kazda.

Bezposrednio na realizacj¢ przedmiotowego zadania tj. organizacji kwalifikacji
wojskowej, w dniu 22 stycznia 2018 r. Jednostka otrzymata z budzetu panstwa sume 48.000,00
zt, z czego w rozdziale 75045 w § 2100 — 26.000,00 zt oraz w § 2120 — 22.000,00 zt. Powyzsze
potwierdza okazana kontrolujgcym ewidencja ksiegowa konta 9014,

Na podstawie przediozonej do kontroli dokumentacji zrodtowej, tj. miedzy innymi
dowodow finansowo-ksiegowych potwierdzajacych poniesione wydatki, ewidencji analitycznej
konta 130° oraz rozliczenia dotacji celowych przeznaczonych na kwalifikacj¢ wojskowg
ustalono, ze $rodki otrzymane przez Powiat w okresie objetym  kontrolg
na realizacj¢ ww. zadania wykorzystane zostaly w kwocie tacznej 31.440,18 zl, z czego
w § 2110 — 23.250,18 zt i w § 2120 — 8.190,00 zt. Ponadto na wyptate¢ wynagrodzenia
pracownikowi Starostwa Powiatowego w Skarzysku — Kamiennej wykonujacego prace
w ramach przygotowania i1 przeprowadzenia kwalifikacji wojskowe; w 2018 r., — zgodnie
z zawartg umowg przeznaczono sum¢ 1.750,00 zi.

Nadmieni¢ nalezy, ze niewykorzystang cze$¢ dotacji w kwocie 2.749,82 zt (z § 2110) oraz
13.810,00 zt (z § 2120) Powiat zwrocil na rachunek budzetu panstwa przelewem z dnia
14 czerwca 2018 r., co potwierdza wyciag bankowy nr 114/2018. Laczna warto§¢ zwroconych
przez Jednostke srodkow wyniosta 16.559,82 zt.

W oparciu o przedlozone przez Powiat do Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Swietokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Kielcach rozliczenie kosztow
przygotowania 1 przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2018 r. (pismo Starosty
Skarzyskiego znak: OC 5570.8.2018 z dnia 11 czerwca 2018 r.), decyzja Wojewody
Swigtokrzyskiego nr FN.I.3111.381.2018 z dnia 18 lipca 2018 r., zmniejszono plan dotacji
celowych w budzecie Wojewody Swigtokrzyskiego na 2018 r. dla Powiatu Skarzyskiego

3 Kwalifikacja wojskowa.
4 Dochody budzetu.
3> Rachunek biezacy jednostki.
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w dziale 750, rozdziale 75045, § 2110 o kwotg 2.749,00 zt i w § 2120 o kwote 13.810,00 zi.

Powyzsza zmian¢ wprowadzono do budzetu Powiatu na 2018 r. uchwalg nr 35/78/2018

Zarzadu Powiatu Skarzyskiego z dnia 1 sierpnia 2018 r.

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach® oraz Informacji w zakresie
wykorzystania dotacji’ sporzadzonych przez Powiat za okres II kwartalu 2018 r., zgodne
sa z zapisami konta 130 prowadzonego dla dzialu 750, rozdziatu 75045.
Roznic nie stwierdzono.

1. Kontroli poddano 100 % wydatkow rzeczowych zaewidencjonowanych w Dziale 750,
Rozdziale 75045, w nastepujacych paragrafach: 4210, 4220 1 4300. Ww. wydatki poniesione
na organizacj¢ kwalifikacji wojskowej w 2018 r., w tym na: wyposazenie pomieszczen,
zapewnienie odpowiednich warunkow pracy Powiatowej Komisji Lekarskiej w Skarzysku —
Kamiennej 1 Wojskowemu Komendantowi Uzupelien w Kielcech oraz na zapewnienie
bezpieczenstwa i utrzymania porzadku w lokalu urzgdowania ww. organéw byly zasadne
1zostaly przeznaczone m.in. na zakup sprzetu komputerowego 1 oprogramowania,
materialdw biurowych, kozetki lekarskiej, $rodkow czysto$ci, wykonanie tablic
informacyjnych. Analiza prawidlowosci dokonania powyzszych wydatkow nie wykazata,
aby zostaly one poniesione na zakupy lub ushugi nie zwigzane z przygotowaniem
1 przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowe;.

Uwagi: w dzialalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Starosta Skarzyski zapewnil mozliwo$¢ kierowania - przez Powiatowa Komisje Lekarska
w Skarzysku — Kamiennej - na badania specjalistyczne osob stajacych do kwalifikacji
wojskowej. W ww. zakresie Starosta Skarzyski zawart stosowng umow¢ z Samodzielnym
Publicznym Zespotem Opieki Zdrowotnej w Skarzysku — Kamiennej w przedmiocie
udzielania  $wiadczen zdrowotnych polegajacych na  przeprowadzaniu badan
specjalistycznych 0s6b  podlegajacych kwalifikacji  wojskowej kierowanych przez
Powiatowg Komisje¢ Lekarska w Skarzysku — Kamiennej. W zawartych umowach
prawidtlowo okreslono prawa iobowiazki stron, ponadto umowy zawieraly ceny
jednostkowe poszczegolnych konsultacji specjalistycznych. Tym samym Starosta Skarzyski
wywigzat si¢ z przyjetego obowigzku, o ktorym mowa w § 1 pkt 3 zawartego porozumienia®.

Za wykonane badania specjalistyczne ww. podmiot leczniczy wystawil fakture VAT nr

6 Sprawozdania Rb-50 o dotacjach zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

7 Informacja w zakresie wykorzystania dotacji biezgcych udzielonych z budzetu panstwa za okres od poczatku
roku do konca II kwartatu 2018 r.

8 Porozumienie z dnia 30 wrzesnia 2015 r. zawarte pomiedzy Wojewoda Swietokrzyskim a Zarzadem Powiatu
Skarzyskiego, w sprawie powierzenia i przejecia niektorych zadan zwigzanych z przeprowadzaniem kwalifikacji
wojskowej w latach 2016-2019.
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176/2018 z dnia 30 kwietnia 2018 r. na kwote 1.050,00 zt. Do przedmiotowej faktury
zalaczono wykaz przebadanych osob. Wyliczenia naleznosci dokonano prawidtowo stosujac
WZOT:
ilos¢ badanych osdb x cena jednostkowa badania = suma do zaplaty.

Nalezno$¢ za wykonane ustugi medyczne Starostwo Powiatowe w Skarzysku — Kamienne;j
uregulowato przelewem w dniu 21 maja 2018 r.
Uwagi: w dzialalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.
. Starosta Skarzyski zawarl umowy zlecenia z 4 osobami zatrudnionymi do prac zwigzanych
z wprowadzaniem danych do ewidencji wojskowej 0sob stawiajacych si¢ do kwalifikacji
wojskowej 1 wydawaniem wojskowych dokumentow osobistych oraz z 1 osobg zatrudniona
w celu prowadzenia zaja¢ z osobami zglaszajacymi si¢ do kwalifikacji wojskowej w lokalu
w ktorym prowadzona jest dziatalno$¢ komisji (Swietlica). Wszystkie umowy zawarte
zostaly na czas dziatalnosci Powiatowej Komisji Lekarskiej w Skarzysku — Kamiennej,
tj. od dnia 3 kwietnia 2018 r. do dnia 25 kwietnia 2018 r. Wysoko$¢ wynagrodzenia kazdej
z zatrudnionych os6b wynosita 100 zt brutto za kazdy przepracowany dzien (tacznie
1.700 zt) 1 zgodnie z art. 32a ust. 2 ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP, nie byta
nizsza niz wynagrodzenie referentow z wyksztatceniem S$rednim, okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzagdowych. Na wynagrodzenia z tytulu ww. umow przeznaczono tacznie 8.500 zt
brutto za okres trwania kwalifikacji wojskowej na terenie powiatu. Przystugujace osobom
wynagrodzenia zostaly wyptacone przelewami w dniu 27 kwietnia 2018 .
Uwagi: w dzialalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.
. Badanie prawidlowosci wyptaty wynagrodzen czlonkom Powiatowej Komisji Lekarskiej
w Skarzysku — Kamiennej orzekajacej o stopniu zdolnosci do czynnej stluzby wojskowej
0sob stawiajacych si¢ do kwalifikacji wojskowej wykazaty, ze dodatkowe wynagrodzenie
przystugujace 1wyplacone czlonkom komisji zgodne jest ze stawkami okreslonymi
zarzadzeniem Wojewody Swietokrzyskiego:

— dla przewodniczacego 200 zt,

— dla sekretarza 120 zi,

— dla pracownika $redniego personelu medycznego 100 zt.
Wszystkie osoby biorace udziat w posiedzeniach Powiatowej Komisji Lekarskiej
w Skarzysku — Kamiennej, w charakterze cztonka komisji, powotane byly zarzadzeniem
Wojewody Swietokrzyskiego. Komisja pracowala zgodnie z ustalonym planem kwalifikacji

wojskowej od dnia 3 kwietnia 2018 r. do dnia 25 kwietnia 2018 r., tacznie 17 dni roboczych.
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Na dodatkowe wynagrodzenia przystugujace cztonkom Powiatowej Komisji Lekarskiej
w Skarzysku — Kamiennej wydatkowano w sumie 7.140,00 zt. Kalkulacja wynagrodzen
odbywala si¢ prawidtowo wedtug wzoru:

liczba dni (posiedzen), w ktorych uczestniczyl czlonek komisji x stawka
przystlugujaca za dzien (posiedzenie) = przyslugujace wynagrodzenie.
Udzial cztonka komisji w posiedzeniu odnotowywany byt na liscie obecnos$ci, gdzie
cztonkowie potwierdzali uczestnictwo w pracach wlasnorgcznym podpisem. Nalezne
wynagrodzenia wyptacono przelewami w dniu 8 maja 2018 r. Dalsza kontrola wyptaconych
wynagrodzen cztonkom Powiatowej Komisji Lekarskiej w Skarzysku — Kamiennej
wykazata, ze sekretarz komisji — przez okres trwania kwalifikacji wojskowej na terenie
powiatu skarzyskiego — miat ustalony indywidualny rozktad czasu pracy.
Uwagi: w dzialalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

5. Poddane kontroli dowody finansowo-ksi¢gowe ujete zostaty w prowadzonej w Jednostce
ewidencji ksiggowej 1 uregulowane terminowo oraz w pelnej wysokosci. Dowody Zrédtowe
kazdorazowo sprawdzano przed ich realizacja pod wzglegdem merytorycznym, formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzano do wyplaty przez osoby do tego upowaznione z podaniem
pelnej klasyfikacji budzetowe;.

Uwagi: w dzialalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Majac na uwadze, iz nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien w kontrolowanym
zakresie odstgpuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli
w administracji rzadowej od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki

odwolawcze.

Podpis
Z up. Wojewody Swictokrzyskiego
Michat Warszawski
Dyrektor
Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego
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