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Protokaél
kontroli kompleksowej przeprowadzonej
w Urzedzie Miasta i Gminy w Wislicy

I Oznaczenie jednostki podlegajacej kontroli

Urzad Miasta i Gminy Wislica, ul. Okopowa 8, Wislica 28-160, REGON: 291010843, NIP: 655-184-
01-01, tel. 41 369 09 00/fax: 41 369 09 01, e-mail: urzad@umig.wislica.pl. Burmistrzem jest Pan
Stanistaw Krzak.

118 Imi¢ i nazwisko, stanowisko sluzbowe inspektoréw oraz numer i data upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli

Kontrole przeprowadzit zespét pracownikéw Wydzialu Polityki Spolecznej i Zdrowia
Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach w skiadzie: Kamila Sokolowska — inspektor
wojewodzi w Oddziale ds. Informatyzacji 1 Spraw Spotecznych oraz Anna Korcipa — inspektor
wojewodzki w Oddziale ds. Informatyzacji i Spraw Spotecznych (kierujaca zespotem kontrolerow).

Kontrole przeprowadzono na podstawie pisemnych, imiennych upowaznien do kontroli
numer odpowiednio 684/2018, 683/2018 z dnia 15 pazdziernika 2018 r. wydanych przez Zastepce
Dyrektora Wydziahlu Polityki Spotecznej i Zdrowia.

III.  Data rozpoczgcia i zakonczenia czynno$ci kontrolnych

Kontrole w siedzibie jednostki przeprowadzono w dniu 18 pazdziernika 2018 roku.
Czynnosci kontrolne zakonczono w dniu 25 pazdziernika 2018 r., po przekazaniu przez jednostke
kontrolowang uzupelniajacej dokumentacji dot. kontroli. Dokonano wpisu do Ksigzki kontroli
Urzedu Gminy pod pozycja nr 5/2018.

IV.  Okreslenie przedmiotu i zakresu kontroli oraz okresu objetego kontroly:

Przedmiotem kontroli byla realizacja przez samorzad gminny zadan wiasnych w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie wynikajacych z art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. 2015, poz.1390) t.:

1. Sposob opracowania, przyjecia i realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie;

2. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

w szczegblnosci poprzez dzialania edukacyjne w rodzinach zagrozonych przemoca

w rodzinie;

3. Sposdb zapewnienia osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;
4. Sposob utworzenia i dziatania zespotu interdyscyplinarnego.

Okres objety kontrolg: od 1 styczrﬁa 2017 roku do dnia kontroli.



V. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym wujawnionych
nieprawidlowosci oraz ich zakresu i skutkow:

1) Sposéb opracowania, przyjecia i realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

Gmina Wislica dysponuje aktualnym na dzien kontroli Gminnym Programem
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Wislica
na lata 2017-2020, przyj¢tym na mocy Uchwaty Nr XXIV/197/2017 w dniu 22 lutego 2017 r. Nazwa
Programu czyni zado$¢ wymogowi wskazanemu w art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005
roku o przeciwdziataniu przemocy (Dz. U. 2015r., poz. 1390) [zal. nr 1].

Program podzielony zostat na trzy rozdzialy. Zawiera m.in. definicje przemocy, rodzaje przemocy

jak rowniez cele strategiczne programu wéréd ktorych wymieniono:

» Profesjonalng pomoc i wsparcie dia osob dozrajgcych przemocy, bqd:z zagrozonych
zjawiskiem przemocy;

» Podnoszenie swiadomosci spolecznej w zakresie przyczyn i skutkow przemocy w rodzinie;

» Zwigkszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie i zwigkszenie dosteprosci

pomocy;

Zwigkszenie zasobéw potrzebnych do radzenia sobie z juz istniejgcymi problemami;

Zmmniejszenie negatywnych nastepstw ofiar i swiadkow wystepowania przemocy w rodzinie,

Zwigkszenie skutecznosci dzialan interwencyfnych i korekcyjnych wobec 0sob stosujgcych

Y VY

przemoc;

> Poprawe skutecznosci dzialan o0séb zobowigzanych i uprawnionych do przeciwdzialania
przemocy oraz monitorowanie i diagnozowanie zjawiska przemocy, jego rozmiaréw, skutkow
spolecznych oraz efektywnosci podejmowanych dzialan.

Gminny Program (...) na lata 2017-2020 w znacznym stopniu powiela zapisy uprzednio
obowiagzujacego Programu, ktorego realizacja zakonczyla sie w 2016 roku. Nalezy zauwazyc,
ze dokument nie zawiera diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie wyst¢pujacego na terenie Gminy,
w tym danych statystycznych dotyczacych realizacji procedury Niebieskie Karty przez uprawnione
podmioty, liczby postgpowan sgdowych prowadzonych w oparciu o podejrzenie popelnienia
przestepstwa przemocy, w tym postepowan w trybie art. 207 Kodeksu Karnego. Program nie okre$la
specyfiki przemocy wystepujace] w Gminie tj. nie identyfikuje najczesdciej wystepujacych form
przemocy, wieku i plci 0sdb stosujgcych przemoc oraz doznajgcych przemocy, w tym dzieci, nie

okresla postaw mieszkancdw gminy wobec stosowania przemocy.



Ujecie powyzszych danych dot. problemu spolecznego jakim jest zjawisko przemocy
domowej powinno stanowi¢ punkt wyjscia dla okreslenia potrzeb i deficytow lokalnego systemu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, a w konsekwencji wyznaczenia w oparciu 0 w/w dane celéw,

zadan i konkretnych dziatan programowych.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze jednym z gléwnych zadan zespolu interdyscyplinarnego jest
diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie, co uregulowano w art. 9b ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Zadanie to dotyczy zaréwno
indywidualnych przypadkéw, jak rowniez catosciowego uymowania problemu przemocy na terenie
Gminy. Brak ujecia diagnozy przemocy w gminnym programie $wiadczy o zamiechaniu
realizacji w/w zadania przez Zespél Imterdyscyplinarny, gléwny realizator gminnego
programu (art, 9b ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniv przemocy

w rodzinie).

Dokument w sposéb ogélny wskazuje realizatorow Programu, bez powierzenia
odpowiedzialnosci konkretnym instytucjom i stuzbom za poszczegélne dziatania. Program nie
zawiera harmonogramu dziatan, wskazuje jedynie, iz nadzor nad realizacja programu bedzie
sprawowac Wojt Gminy Wislica. Dokument nie okresla w jaki sposob realizacja jego zapisdéw bedzie
monitorowana oraz nie okresla sposobu pozyskiwania danych stuzacych okresowej ewaluacji.

Ponadto, nie okreslono zrédet finansowania planowanych przedsigwzieé.

Brak okresowego monitorowania realizacji poszczegolnych przedsiewzigé zaplanowanych

w Programie uniemozliwia weryfikacje realizacji catego Programu.

2) Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
w szczegdlnosci poprzer dziatania edukacyjme w rodzinach zagroiomych przemocq
w redzinie.

Elementem wchodzacym w sklad gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
jest Punkt Konsultacyjny ds. Uzaleznien i Przemocy. Zlokalizowany jest na I pietrze budynku
Urzgdu Gminy przy ul. Batalionéw Chlopskich 62, w ktérym réwniez miesci si¢ Osrodek Pomocy

Spolecznej. Punkt czynny jest w kazdy czwartek w godzinach od 8.00 do 11.00 i prowadzony jest



przez Panig Jadwige Kuc — terapeute uzaleznien. W 2018 roku z pomocy terapeuty skorzystato

8 0s6b z rodzin objetych procedurg NK.

Ponadto, w Gminie Wislica przy ul. Plac Solny 32 funkcjonuje Punkt Przyjeé Dzielnicowego,
czynny w kazdy czwartck w godz. 10.00-12.00. W Punkcie interesantéw przyjmuje dzielnicowy

Komisariatu Policji w Solcu Zdroju — asp. Rafat Kosatka. [zal. nr 2]

W okresie kontroli dziatania wskazane art. 9b ust. 2 pkt 2 ustawy dotyczgce podejmowania
dzialan w srodowisku zagrozonym przemoca poprzez realizacje poradnictwa ukierunkowanego na
pedagogizacje rodzicow prowadzili zaréwno czlonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego, jak roéwniez
asystent rodziny. W roku 2017 asystent rodziny w ramach realizowanych planéw pomocy rodzinie
realizowal dzialania majace na celu wzmocnienie opickunczo-wychowawczych kompetencji w tych

rodzinach, co odnotowano w sprawozdaniach z realizowanych zadan przez asystenta rodziny.

Ponadto, w okresie objetym oceng realizowano szereg spotkan w szkole z dzieémi
i mlodzieza dotyczaca tematow przemocy, alkoholizmu i cyberprzemocy (Gimmnazjum Wislica,
Szkola Podstawowa w Skotnikach Dolnych, Zespol Szkolno-Przedszkolny w Wislicy). Jednostka
kontrolowana realizowala rowniez zajecia dotyczace przemocy z rodzicami ucznidw propagujgc
wychowanie bez przemocy (26.01.2018 r., 29.01.2018 r., 13.02.2018 r., 16.02.2018 r.). Podczas
spotkania zostaly rozdane rodzicom ankiety dotyczace stanu wiedzy spoleczrnosci lokalnej miasta
i gminy Wislica na temat zjawiska przemocy domowej oraz dystrybulowane byty ulotki dotyczace
przemocy i cyberprzemocy. W dnin 26.08.2018 r. na imprezie plenerowej pn. , Wielkie Swieto
Plonéw” zorganizowano stoisko informacyjne przez czionkéw Zespohu Interdyscyplinarnego
dotyczace przemocy domowej. Podczas tego wydarzenia dystrybutowane byly ulotki informacyjne
0 przemocy zardowno fizycznej i seksualnej (Przemoc seksualna wobec dzieci, Przerwij milczenie
ZATRZYMAJ PRZEMQOC). Ponadto na stronie internetowej Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy

Spolecznej jest wykaz telefondw, ulotek oraz materialéw informacyjnych.

W oparciu o w/w informacje zespdl kontroleréw stwierdzil, ze zadanie o ktérym mowa
w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy polegajace na prowadzeniu poradnictwa i interwencji, w szczegolnosci
poprzez dzialania edukacyjne w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie ukierunkowane na
wzmacnianie opiekunczo-wychowawczych kompetencji rodzicow wzgledem dzieci w okresie
objetym konirolg bylo realizowane. Dziatania te byly skierowane do ogotu rodzicow, jak réwniez do

konkretnej grupy odbiorcow, z ktéra prace prowadzil asystent rodziny.
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3) Sposib zapewnienia osobom dotknigtym przemocq w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia

Do dnia kontroli Gmina Wislica nie dysponowata osrodkiem wsparcia umozliwiajgcym
udzielenie czasowego, calodobowego schronienia mieszkaficom Gminy z tytutu do$wiadczania

przemocy w rodzinie.

W okresie kontroli w jednym przypadku zaszla konieczno$¢ zapewnicnia czasowego
schronienia w ofrodku wsparcia mieszkance gminy Wislica oraz dwodjece matoletnich dzieci
przebywajacych pod jej opieka (procedury syg. K- I- 1346/16 z 14.08.2016 r., syg. K- I- 214/18
z 8.02.2018 r.). Z uwagi na zagrozenie zycia i zdrowia rodziny, w/w osobom Gmina zapewnila
schronienic w osrodku wsparcia dzialajacym na terenie powiatu buskiego. Po opuszczeniu osrodka
mieszkanka gminy zmienita na stale adres zamieszkania, podj¢la zatrudnienie w nowym miejscu
zamieszkania i wymeldowata sie z gminy Wiglica. Z uwagi na ustanie przemocy w rodzinie oraz
zrealizowanie planu pomocy Zespot Interdyscyplinarny w Wislicy zakonczyt procedure Niebieskie
Karty z jednoczesnym poinformowaniem wsc. miejscowo Zespotu Interdyscyplinarnego
o przebywajacej na terenie gminy kobiecie i dwojce dzieci, celem kontynuowania wobec w/w

wsparcia w ramach systemu zabezpieczenia spofecznego.

W toku kontroli ustalono rowniez, ze w okresie poddanym ocenie na terenie Gminy nie
prowadzono interwencji w trybie art. 12a przedmiotowej ustawy skutkujgcych odebraniem dzieci

z 1odzin w zwigzku z przemoca domowa.

4) Sposob utworzenia i dzialania zespolu interdyscyplinarnego

W okresie objetym oceng tryb i sposdb powolywania i odwolywania cztonkéw zespohu
interdyscyplinarnego oraz szczegblowe warunki funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego
okresla Uchwata Nr XX/162/2016 z 20.10.2016r. Rady Gminy w Wislicy. Akt zawiera
w wigkszo$ci zapisy odpowiadajgce wymogom ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

[zal. nr 3].

Zastrzezenia budzi niezgodny z przedmiotowa ustawg zapis w §3 ust. 2 przedmiotowej

uchwaly wskazujacy na odwolanie czlonka zespohu interdyscyplinarnego w przypadku 75%
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nieusprawiedliwionych nieobecnosci na posiedzeniach Zespolu w ciggu roku kalendarzowego.
Zgodnie z art. 9a ust. 13 ustawy czlonkowie zespolu interdyscyplinarnego i1 grup roboczych
realizujg swoje zadania w ramach obowigzkow shuzbowych lub zawodowych. Zapis dot. 75%
absencji sugeruje dopuszczanie mozliwosci nie realizowania przez w/w osoby obowigzkéw
sluzbowych lub zawodowych. Nalezy zwrécié uwage, ze jednorazowe nicobecnosci bedg sie
zdarza¢ z racji zwolnienn lekarskich, urlopéw, zmianowego systemu pracy w przypadku
przedstawicieli Policji. Niemniej jednak przedstawiciele grup roboczych i Zespolu powinni
kazdorazowo o okolicznosciach nieobecnosci informowaé Przewodniczacego Zespolu
Interdyscyplinarnego. Wszelkie nicusprawiedliwione absencje powinny sta¢ sie przedmiotem
postepowania wyjasniajgcego prowadzonego przez pracodawce, ktory wydelegowal pracownika do

pracy w Zespole Interdyscyplinarnym lub grupie roboczej.

Wojt Gminy Widlica na podstawie Uchwaly Rady Gminy NR IV/31/2011 zawarl
porozumienia z Kierownikiem Posterunkiem Policji w Solcu Zdroju, Samorzadowym Zakladem
Opieki Zdrowotne; w Solcu — Zdroju, Dyrektorem Szkoly Podstawowej w Hotudzy, Kierownikiem
Gminnego Odrodka Pomocy Spoleczaej, z Dyrektorem Zespolu Szkolno-Przedszkolnego w Wislicy.
[zal. nr 4).

W dokumentach przedstawionych przez jednostke konirolowana brak jest
porozumienia zawartege pomicdzy Wiojtem Gminy, a lokalnie dzialajaca organizacjy
pozarzadowa — Wisliczanie, ktérego przedstawiciel zostal wiaczony do Zespolu, jak réwniez
Porozumienia zawartego z Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
w Wislicy. Osoba odpowiedzialng za powyzszy brak jest dwezesny Wojt Gminy Wislica — Pan

Stanislaw Krzak.

Wyboru Przewodniczacej Zespolu Interdyscyplinarnego dokonano na pierwszym posiedzeniu
Zespolu w dniu 4 maja 2011 zgodnie z Zarzadzeniem Nr 16/2011 Wojta Gminy [zal. nr 5].
Wigkszoscig glosow sposrod czlonkéw zostata wybrana Pani Aneta Kopciara. W trakcie posiedzenia
wybrano réwniez Zastepee Przewodniczacego (Elsbiete Kepskg — GOPS) oraz Sekretarza Zespolu
(Pania Anetg Witkowska - GKRPA).

Majac na wzgledzie powyzszg uchwale, zespdt kontrolujgey poddatl badaniu Zarzgdzenie
Wojta Gminy w sprawie powolania zespolu interdyscyplinarnego. Zespét interdyscyplinamy zostat

powolany Zarzadzeniem nr 16 W(’)jta Gminy Wiélica z dnia 24.03.2011 roku w sprawie powolania



Zespolu Interdyscyplinarnego [zal. nr 6]. Na mocy w/w zarzadzenia w skiad Zespolu powolano

7 przedstawicieli:

1. Anete Kopciarg, Elzbiete Kepska - przedstawicieli Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Wislicy,

2. Dariusza Banaszka - Przedstawiciela Policji,

3. Anete Witkowska - Przedstawicicla Gminnej] Komisji Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych w Wislicy,

4. Bozeng Wojcik - Przedstawiciela O§wiaty Szkoty Podstawowej w Holudzy,

5. Magdalene Kwiecien — Przedstawiciela ochrony zdrowia (Samorzadowy Zakiad Opieki
Zdrowotnej w Wislicy)

6. Qrzegorza Miklaszewskiego — Przedstawiciela organizacji pozarzadowej (Wisliczanie)

W zwigzku z obecnoscia w zespole przedstawiciela organizacji pozarzadowej analizie
poddano réwniez statut podmiotu. Weryfikacja dokumentu wykazata, ze organizacja Wisliczanie
realizuje w ramach celow statutowych dziatania profilaktyczne w zakresie przeciwdziatania
negatywnych zjawiskom spolecznym oraz wspierania grup spotecznych zagrozonych marginalizacja.
Na podstawie w/w zapisu zespo! inspektordéw stwierdzit, ze podmiot ten jest uprawniony do pracy

Zespole Interdyscyplinarnym [zal. nr 7].

W sklad Zespotu nie powolano wéwczas przedstawiciela kuratorskiej stuzby sadowej. Brak
kuratora jednostka wykazala w sprawozdaniu jednorazowym w Centralnej Aplikacji Statystycznej
symbol: PS.VI.PPwR-G/14 opublikowanym w roku 2014. Po uzyskaniu informacji o braku
przedstawiciela kuratorskiej stuzby sadowe] w Zespole w Wislicy wystosowano pismo wzywajgce
Wojta Gminy do niezwlocznego powotania w/w do Zespotu. W odpowiedzi Wojt Gminy 22/05/2014
poinformowat Dyrektora WPS o wystosowaniu pisma do wéc. miejscowo sgdu z wnioskiem
o wytypowanie kuratora do prac w Zespole. Zarzgdzeniem nr 81/2014 z dnia 16 czerwca 2014

[zal. nr 8 | powotlano kuratora do pracy w Zespole Interdyscyplinarnym.

Do dnia kontroli Wéjt Gminy Wislica wydal nastepne zarzgdzenia w sprawie zmiany w skladzie

Zespohu Interdyscyplinarnego:

e Zarzadzenie Nr 1/2014 z dnia 10 stycznia 2012 roku [zak nr 9] na mocy ktorego odwotano
przedstawiciela policji 1 powolano na jego miejsce innego funkcjonariusza Policji;

e Zarzadzenie nr 3/2014 z dnia 14 stycznia 2018 r. [zal. nr 10}, na mocy ktorego odwotano
przedstawiciela Gminnej Komisji Rozwiagzywania Probleméw Alkoholowych i powolania

nowego przedstawiciela Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.
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s Zarzagdzenie nr 81/2014 z dnia 16.06.2014 [zal. nr 11] uzupeliono sklad zespotu

o przedstawiciela kuratorskiej stuzby sgdowej.

Czlonkowie Zespolu Interdyscyplinarnego reprezentujacy poszczegoélne instytucje przed
przystgpieniem do realizacji zadan ztozyli o§wiadczenia o zachowaniu poufno$ci informacji 1 danych
zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 9c ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. 2015r., poz. 1390).

Po analizie dokumentéw konstytuujgcych Zespoét Interdyscyplinarny, stwierdzono, ze sklad
Zespotu Interdyscyplinarnego spelnia wymogi okreslone w art. 9a ust. 3-4 ustawy z dnia 29 lipca

2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015r., poz. 1390).

W roku 2017 posiedzenia Zespolu organizowano w dniach: 31.03.2017 r., 28.06.2017 r.,
27.09.2017 r., 27.12.2017 1. W roku 2018 do dnia kontroli odbyly sie¢ trzy posiedzenia w dniach:
28.03.2018 r., 20.06.2018 r. i 26.09.2018 r. Organizacja w/w posiedzen nastapila z zachowaniem
trybu wskazanego w art. 9a ust. 7 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Zespoét
Interdyscyplinarny na posiedzeniach omawial przebieg Niebieskich Kart w poszezegolnych
rodzinach, opracowywal ulotki, broszury oraz ankiety do diagnozowania przemocy oraz

dyskutowano o sposobach wdrozenia mechanizmow dotyczacych przeciwdziataniu przemocy.

W okresic kontroli Zespét Interdyscyplinarny podejmowal dzialania profilaktyczne
ukierunkowane na wzrost swiadomosci mieszkancow Gminy Wislica w zakresie przyczyn, skutkoéw
i mechanizmow powstawania zjawiska przemocy w rodzinie, co stanowi realizacj¢ obowigzku
wskazanego w art. 9b ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. 2015, poz. 1390). W tym celu opracowano i dystrybuowano broszurg
Nie bgd: bierny! Zareaguj! Zawiera ona podstawowe informacje na temat zjawiska przemocy,
dzialan jakie nalezy podja¢ w sytuacji powziecia informacji o przemocy oraz baze¢ instytucji
1 podmiotow dzialajgcych w srodowisku lokalnym w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
[zal. nr 12]. Broszura oraz inne materialy edukacyjne m.in. ulotk¢ Osrodka Pomocy Osobom
Pokrzywdzonym Przestgpstwem dzialajacego przy Centrum Interwencji Kryzysowej w Kielcach,
ulotki opracowane przez powiat buski Przerwij Milczenie. Zatrzymaj przemoc dystrybuowano
w trakcie lokalnych imprez organizowanych przez Gming, jak réwniez w miejscach uzytecznosci

publicznej.

Czlonkowie Zespohu Interdyscyplinarnego i grup roboczych w ramach wykonywanych zadan

motywowali osoby, co do ktérych zachodzi podejrzenie, Ze stosuja przemoc w rodzinie do udziatu

&/
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w oddzialywaniach korekcyjno-edukacyjnych realizowanych przez powiat buski. W roku 2017
Gmina zglosila do udzialu w PKE 3 osoby. Osoby te przystapily do programu ale przerwaly
realizacje cyklu. Natomiast w roku 2018 do udziatu w PKE zgloszono dwie osoby. Na dzief kontroli

w oddziatlywaniach uczestniczyla 1 osoba, druga nie przystapila do jego realizacji [zal. nr 13].

W tabeli ponize] =zaprezentowano frekwencje w trakcie posiedzen Zespotu
Interdyscyplinarnego (ZI) w okresie od dnia 1 stycznia 2017 roku do dnia kontroli. Ponizsze dane

ustalono na podstawie list obecnoéci oraz protokolow z posiedzen Z1.
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W oparciu o frekwencja Zespolu w badanym okresie byla wysoka — w trakcie 4 posiedzen
udato si¢ zapewni¢ 100% obecnosci, w jednym posiedzeniu 87,5%, najnizszy prog frekwencji
osiggnigto w trakcie dwoch posiedzen 28.06.17r. i 20.06.18r - 75 % obecnosci. W jednym
posiedzeniu nie wzigta udzialu Pani Aneta Kopciara (Przewodniczgca  Zespolu
Interdyscyplinarnego), natomiast w dwdch posiedzeniach nie uczestniczyly Pani Bozena Wojcik
(przedstawiciel oswiaty) oraz Pani Elzbieta Lapczynska (przedstawiciel kuratorskiej stuzby

sadowej).

Przewodniczaca ZI przygotowujac harmonogram posiedzen na caly rok kalendarzowy
konsultuje go z czlonkami Zespotu, tak aby umozliwi¢ obecnosé wszystkim cztonkom. Praktyka

ta umozliwia odpowiednie planowanie zajg¢ stuzbowych i obecnosci na posiedzeniach ZI.

Na potrzeby dokonania oceny sposobu prowadzenia procedury ,Niebieskie Karty” zesp6l

kontrolujacy wybral 6 procedur o nastepujacych sygnaturach:

—  Sygn. 1914/17 z 17.12.2017 r. (procedura zakonczona 26.04.2018 r.)

— Sygn. K-11092/17 z 19.07.2017 r. (procedura zakonczona 27.09.17 r.)

— Sygn. K-1958/18 z 14.06.2018 r. (procedura w toku)

— Syg. K- I- 1346/16 z 14.08.2016 r., wszczeta przez KP w Solcu Zdroju - zakoficzona;

— Syg. K-1- 214/18 z 8.02.2018 r. wszczgta przez KP w Solcu Zdroju (procedura prowadzona
wobec Srodowiska na rzecz ktdrego prowadzono procedure syg. K-I-1346/16) - zakoficzona;

— Syg. K-1-778/17 2 19.05.2017 r. wszezeta przez KP w Solcu Zdroju - zakoficzona;

Po przeanalizowaniu w/w dokumentacji zespét kontroleréw stwierdzit, ze:

— Kazdy z formularzy NK A w przenalizowanych przypadkach zostat przekazany Przewodniczacej
Zespotu Interdyscyplinarnego z zachowaniem terminu wynikajacego z §7 Rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury Niebieskie Karty i wzorow
Nichieska Karta;

— Sprawy w indywidualnych przypadkach, zwigzanych z wystepowaniem przemocy w rodzinie
prowadzily grupy robocze;

— Przewodniczgca Zespotu Interdyscyplinarnego przekazywala informacje czionkom grup

roboczych dot. wplynigcia Niebieskiej Karty A w terminie 3 dni od daty otrzymania formularza
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NK A. Zapoznanie si¢ ze sprawa czlonkowie grupy roboczej kwitowali wlasnorecznym
podpisem na notatce sporzadzonej przez Przewodniczaca Zespohu Interdyscyplinarnego;

Sklad grupy roboczej byt dostosowany do struktury danej rodziny i probleméw w nigj
wystgpujacych; Z reguly grupe robocza tworzyli: pracownik socjalny GOPS, dzielnicowy,
przedstawiciel gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, przedstawiciel
oswiaty i ochrony zdrowia. W zaleznosci od danej sprawy grupa robocza byla modyfikowana -
w trakcie realizacji planéw pomocy wlaczano w jej sktad dodatkowe osoby: asystenta rodziny
wspélpracujqcego ze srodowiskiem objetym procedura, przedstawicieli PCPR w Busku Zdroju —
w przypadku oséb objetych pomoca PCPR, kuratora — w przypadku toczacych sie na rzecz
rodziny objetej NK postepowani sadowych;

Wszyscy czlonkowie grup roboczych przed przystapieniem do pracy z rodzing zlozyli
o$wiadczenia o zachowaniu poufnosci danych oséb, o treéei zgodnej z art. 9¢ ustawy z dnia
29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2015r., poz. 1390);
Zazwyczaj posiedzenia z udzialem osob objetych procedurg Niebieskie Karty organizowano
w tym samym dniu. Kazdorazowo osobg, co do ktére; zachodzi podejrzenie, ze doznaje
przemocy w rodzinie zapraszano na spotkanie organizowane w Osrodku Pomocy Spolecznej,
natomiast spotkania z udziatem osoby, co do ktérej zachodzi podejrzenie, ze stosuje przemoc, jak
réwniez swiadkéw przemocy organmizowano w Punkcie Przyje¢ Dzielnicowego, dzialajacym
w innej czeSci Gminy. Powyzsze stanowi realizacj¢ standardu okredlonego w §4 1 §17.2
Rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie procedury Niebieskie Karty oraz wzordéw formularzy
Niebieska Karta;

czlonkowie grup roboczych w ramach procedury ,Niebieskie Karty” podejmowali dzialania

polegajace na:

e informowaniu o0s6b doznajacych przemocy nt. obowigzujacych w obszarze
przeciwdzialania przemocy w rodzinie przepiséw prawa, mozliwosdct skorzystania
ze Swiadczen z pomocy spolecznej, pracy socjalnej, pomocy terapeutycznej;

+ informowaniu os6b doswiadczajacych przemocy ze strony naduzywajacego alkoholu
sprawcy przemocy 0 mozliwosci zobowigzania do udziatlu w terapii leczenia uzaleznienia;

¢ kierowali wnioski do shizb 1 instytucji dzialajagcych w obszarze przeciwdzialania
przemocy w rodzinie celem podjecia odpowiednich dziatan tzn.:

» w przypadku o0séb maloletnich w rodzinie Przewodniczaca Zespolu
Interdyscyplinarnego kierowata pisma do Sgdu Rodzinnego z wnioskiem o wglad

w sytuacje maloletnich dzieci w rodzinie z uwagi na podejrzenie wystepowania
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w rodzinie zjawiska przemocy w rodzinie. Powyzsze stanowi realizacje obowigzku

wynikajacego z art. 572 k.p.c;

» w sytuacji naduzywania alkoholu przez czlonkéw rodziny objetej procedurg
kierowano wnioski do gminnej komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych
celem podjecia dziatan diagnostycznych wobec w/w 0séb oraz zobowigzania w/w

0s0b w przypadku stwierdzenia uzaleznienia do podjecia terapii;

» kierowania zawiadomien do organoéw $cigania w trybie art. 207 kodeksu karnego;

uczestniczyli w charakterze swiadkéw w rozprawach sgdowych prowadzonych na rzecz
0s6b objetych procedurg NK;

w sytuacji realnego zagrozenia zycia i zdrowia 0sdb, co do ktérych zachodz podejrzenie,
ze doznajg przemocy kierowali osoby do osrodkéw zapewniajacych catodobowe, czasowe
schronienie osobom doznajacym przemocy;

w przypadku wystapienia przemocy fizycznej, uczestniczgcy w posiedzeniach grupy
roboczej przedstawiciele ochrony zdrowia informowali osoby, co do ktoérych zachodzi
podejrzenie, ze doznaja przemocy o mozliwosci przeprowadzenia badania lekarskiego
i otrzymaniu bezplatnego zaswiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzaju uszkodzen
doznanych w zwiazku z przemocg domowa;

wspOtpracowali z gminami osciennymi w przypadku zmiany miejsca zamieszkania osdb
objetych procedura Niebieskie Karty;

kierowali osoby, co do ktérych zachodzi podejrzenie, Zze stosuja przemoc w rodzinie
do udzialu w programie oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych realizowanych przez
powiat buski;

organizowali bezplatny transport osobie, co do kitérej zachodzi podejrzenie, ze doznaje
przemocy, w przypadku zmiany jej miejsca zamieszkania;

podejmowali inicjatywe przydzielenia rodzinom objetym procedurg, w ktorych przebywaty
dzieci, wsparcia asystenta rodziny;

w sytuacji spraw prowadzonych na rzecz rodzin z dziecmi w wicku szkolnym
przedstawiciele o$wiaty dostarczali notatke dotyczaca funkcjonowania dzieci
w Srodowisku szkolnym oraz dot. zastosowanym wobec w.w wsparciu w formie opieki
psychologiczno-pedagogicznej, zaje¢ dydaktyczno- wyrownawczych itd.;

w przypadku braku udzialu os6b objetych procedurg NK - czlonkowie grupy roboczej —
pracownicy GOPS oraz dzielnicowy udawali si¢ do miejsca zamieszkania rodziny celem

przeprowadzenia rozmowy majgcej na celu ustalenie planu pomocy;
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e o zakonczeniu procedury Niebieskie Karty informowano podmioty uczestniczace w jej

realizacji;

W oparciu o dane zgromadzone na podstawie zbadanych procedur NK, zespdt kontrolujacy

stwierdzil nastepujace nieprawidtowosci w zakresie ich realizacji:

W dokumentacji brak jest notatek z wizyt monitorujgcych sytuacje rodzin obj¢tych procedura
NK. Za monitorowanie odpowiedzialni byli pracownicy socjalni GOPS oraz przedstawiciel
Policji. O ile w przypadku GOPS w dokumentacji stwierdzono liczne notatki z rozméw
telefonicznych oraz z wizyt oséb objetych procedura NK w GOPS, to w przypadku
monitoringu zaplanowanego przez dzielnicowego brak jest dokumentéw w procedurze NK
potwierdzajgcych realizacj¢ monitoringu bezposrednio w miejscu zamieszkania 0s6b
objetych procedurg NK. Powyzsze stanowi zaniechanie przez przedstawiciela Policji oraz
GOPS realizacji obowigzku wskazanego w art. 9b ust. 3 pkt 2 przedmiotowej ustawy oraz

§10 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury

Niebieskie Karty oraz wzoréw formularza Niebieska Karta;

O zakonczeniu procedury NK informowano osoby, co do ktorych zachodzi podejrzenie, ze
doznaja przemocy w rodzinie. Powyzsze stanowi naruszenie zapisu w §18.2 Rozporzadzenia;
Sprawe syg. K- I- 1346/16 z 14.08.2016 r zdaniem zespolu inspektorow zakonczono
przedwczesnie. Co prawda osoba, co do ktorej zachodzi podejrzenie, ze doznaje przemocy
dzigki pomocy czionkéw grupy roboczej zmienita miejsce zamieszkania, jednakze nalezy
zwrocié uwage na fakt realizacji w tym czasie réznego typu postgpowan sgdowych
w rodzinie. Zmiana miejsca zamieszkania w tym przypadku nie powinna determinowad
zakonczenia procedury NK, cho¢by z uwagi na utrzymywanie przez domniemanego sprawce
bezposrednich kontaktow z maloletnimi dzieémi przebywajgcymi pod opieka matki.
Przedwczesne zakonczenie procedury uzasadnia fakt wszezgcia w roku 2018 na izecz
rodziny kolejnej procedury Niebieskie Karty (Syg. K-1-214/18 z 8.02.2018 1.) [zal. nr 14];
Sprawy syg. NK A 1914/17; K-T 1029/17, Syg. K- I- 1346/16 z 14.08.2016 r., zawieraja
protokoly posiedzenia grup roboczych, w trakcie ktorych podjeto decyzje o zakonczeniu

procedury. Protokoly te zawieraja elementy wskazane w §18. 2 jednakze nie stanowig one

protokoléw zakonczenia w rozumieniu w/w przepisu z uwagi na zastosowane w naglowkach

nazewnictwo [zal. nr 15];
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Osobg  odpowiedzialng za powyiszy stan jest Przewodniczaca Zespolu

Interdyscyplinarnego Pani Aneta Kopeiara.

VI.

Whioski z przeprowadzonej kontroli:

. Gmina Wislica dysponuje aktualnym na dzien kontroli Gminnym Programem

Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie
Wislica na lata 2017-2020, przyjetym na mocy Uchwaly Nr XXIV/197/2017 w dniu 22
lutego 2017 r. Dokument nie zawiera diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie wystepujacego
na terenie Gminy. Brak ujecia diagnozy przemocy w gmimnym programic $wiadczy
o zaniechaniu realizacji zadania przez Zesp6! Interdyscyplinarny, wynikajgcego z art. 9b ust.

2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

. W okresie kontroli nie sporzadzano sprawozdawczosci w zakresie realizacji Gminnego

Programu, w zwigzku z czym niemozliwym jest dokonanie oceny jego realizacji;

. Na terenie Gminy dzialajg Punkt konsultacyjny dla oséb uzaleznionych od alkoholu oraz

Punkt Przyje¢ Dzielnicowego. Pracownicy w/w Punktéw w okresie kontroli realizowali
poradnictwo na rzecz rodzin dotknigtych przemoca;

Gmina w okresie objgtym ocena realizowala dzialania edukacyjne na rzecz rodzin
zagrozonych przemocg, ukierukowane na wzmacnianie opiekunczo-wychowawczych

kompetencji rodzicow wzgledem dzieci;

. Do dnia kontroli Gmina Wislica nie dysponowalta osrodkiem wsparcia umozliwiajacym

udzielenie czasowego, calodobowego schronienia mieszkancom Gminy z tytulu
doswiadczania przemocy w rodzinie. W okresie kontroli w jednym przypadku zaszta
konieczno$¢ zapewnienia czasowego schronienia w osrodku wsparcia mieszkance gminy
Wislica oraz dwoéjce matoletnich dzieci przebywajacych pod jej opiekg. Rodzina uzyskala

calodobowe schronienie na terenie innej Gminy powiatu buskiego;

. W okresie poddanym ocenie na terenic Gminy nic prowadzono interwencji w trybie art. 12a

przedmiotowej ustawy skutkujacych odebraniem dzieci z rodzin w zwigzku z przemocy

domowa;

. Tryb i sposéb powolywania i odwolywania czlonkéw zespolu interdyscyplinarnego oraz

szczegolowe warunki funkcjonowania zespolu interdyscyplinarnego okresla Uchwata
Nr XX/162/2016 z 20.10.2016r. Rady Gminy w Wislicy r. Rady Gminy w Wislicy. Zapis
w §3 ust. 2 przedmiotowe] uchwaly wskazujacy na odwolanie czltonka zespolu

interdyscyplinarnego  w  przypadku  75%  nieusprawiedliwionych  mieobecnosci
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na posiedzeniach Zespolu w ciggu roku kalendarzowego, narusza regulacje wynikajacg z art.
9a ust. 13 przedmiotowej ustawy;

8. W dokumentach przedstawionych przez jednostke kontrolowana brak jest porozumienia
zawartego pomigdzy Wojtem Gminy, a lokalnie dzialajaca organizacjg pozarzadowsg —
Wisliczanie, ktérego przedstawiciel zostal wigczony do Zespolu, jak rowniez Porozumienia
zawartego z Gminng Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Wislicy.

9. Sklad Zespolu Interdyscyplinarnego jest zgodny z wymogami art. 9a ust. 3-4 ustawy z dnia
29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015r., poz. 1390),

10. Czlonkowie Zespolu Interdyscyplinarnego i grup roboczych przed przystapieniem do
realizacji zadan zlozyli oéwiadezenia o zachowaniu poufnoéci danych o tresei zgodnej
wymaganym na mocy art. 9¢ ustawy;

11. W okresie kontroli posiedzenia Zespolu Interdyscyplinarnego organizowano z zachowaniem
trybu wskazanego w art. 9a ust. 7 ustawy;

12. Frekwencja Zespolu w okresie objetym kontrola byla wysoka i wynosita 75%-100%.
W jednym posiedzeniu nie wzigta udzialu Pani Aneta Kopciara (Przewodniczaca Zespolu
Interdyscyplinarnego), natomiast w dwoch posiedzeniach nie uczestniczyly Pani Bozena
Wojcik (przedstawiciel oswiaty) oraz Pani Elzbieta Lapczynska (przedstawiciel kuratorskie;
shuzby sadowe;j).

13. W okresie kontroli Zesp6t Interdyscyplinarny realizowal zadania okreslone w art. 9b ust. 1,
ust. 2-5 ustawy;

14. Procedura  Niebieskic Karty czgéciowo nie spelnia standardéw  okreslonych
w Rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury

Niebieskie Karty oraz wzoréw formularza Niebieska Karta.

Rekomendacje:

Uzupelnienie zapiséw Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie o harmonogram realizacji dziatan, narzedzia okresowego
monitorowania realizacji Programu oraz zrédla finansowania poszczegélnych przedsiewziec.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowos$ciami.

16



VII. Podstawa ustalen kontroli:

Ustalen kontroli dokonano w oparciu o sprawdzong dokumentacje. Tresé ustalen i wnioski
wynikajgce z kontroli oméwiono z Kierownikiem Micjsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
Panig Janing Krzemien i Przewodniczacg Zespohu Interdyscyplinarnego Pania Anetg Kopciara.

Pouczenie o prawie i terminie zgloszenia zastrzezen do ustalen zawartych w protokole
kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokolu

Kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odmodwié podpisania protokotu kontroli
sktadajac w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania wyjasnienie przyczyny tej odmowy. Odmowa
podpisania protokotu kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez zespol
inspektoréw i sporzadzenia zalecen pokontrolnych. Kierownikowi jednostki podlegajgcej kontroli
przysiuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen
dotyczacych ustalen zawartych w protokole. Zastrzezenia zglasza sie na pismie do dyrektora
wihasciwego do spraw pomocy spotecznej wydziatu urzedu wojewddzkiego w terminie 7 dni od dnia
otrzymania protokotu. W przypadku zgloszenia zastrzezen do protokohu kontroli, termin odmowy
podpisania protokolu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia dorgczenia kierownikowi
jednostki podlegajacej kontroli stanowiska dyrektora wilasciwego do spraw pomocy spolecznej
wydzialu urzedu wojewodzkiego wobec zastrzezeh. Pisemne zastrzezenia do ustalefi zawartych
w protokole kontroli sa poddawane analizie przez kontrolujgcy dana jednostke zespdt inspektordw
(§ 16 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru
i kontroli w pomocy spotecznej Dz. U. nr 61 poz. 543).

Protokdl sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach, jeden egzemplarz
" za poswiadczeniem odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej kontroli, drugi wiacza
si¢ do akt kontroli.

Protokdt podpisali:

Kielce, dn. 26.10.2018r. Data podpisania protokotu
LG 1-2018 ..

Ze strony kontrolujgce;: Ze strony kontrolowane;j:

..... m/f’r‘/'

ngh\%/ffoﬂousm

"17



rx



