WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Znak: FN.IV.431.20.2018

Zakres kontroli:

Okres objety
kontrola:

Zespol kontrolerow:

Termin
przeprowadzenia
kontroli:

Podstawa prawna
do przeprowadzenia
kontroli:

Ocena stanu
faktycznego
wynikajaca z ustalen
kontroli:

Kielce, dnia 19-11-2018

Pan
Gustaw Saramanski
Wicestarosta Opatowski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrola prawidtowosci wykorzystania dotacji przekazanych z budzetu
panstwa  Powiatowi  Opatowskiemu! na  realizacje  zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zleconych ustawami,
jak rowniez sposobu odprowadzania dochodow uzyskiwanych
w zwigzku z realizacja tych zadan w 2017 r.

Od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r.

Bartlomiej Stanek — inspektor wojewodzki — przewodniczacy zespotu

kontrolujagcego — upowaznienie do kontroli nr 649/2018 z dnia
02.10.2018 r.
Dariusz Sierpien — inspektor wojewodzki — czlonek zespotu -

upowaznienie do kontroli nr 651/2018 z dnia 02.10.2018 r.
Barbara Zawadzka-W¢jcik — inspektor wojewodzki — cztonek zespotu -
upowaznienie do kontroli nr 650/2018 z dnia 02.10.2018 r.

Od 5 do 15 pazdziernika 2018 r.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzadowej
w wojewddztwie? oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej>.

Wystgpienie  pokontrolne  przekazano zgodnie z  przepisami
art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzagdowe;.

Pozytywnie ocenia si¢ wykorzystanie dotacji celowych oraz pozytywnie
z nieprawidtowosciami sposdb odprowadzania dochodéow naleznych
Skarbowi Panstwa.

Ocena ogolna ustalona zostala w oparciu o przedstawione ponizej

! Dalej: Powiat Opatowski, Powiat lub Jednostka

2tj. Dz. U. 22017 r. poz. 2234

3 Dz. U. Nr 185 poz. 1092, zwana dalej: ustawa o kontroli w administracji rzgdowej



wnioski i oceny czgstkowe oraz o przyjete w Wydziale* Kryteria oceny
dziatalnosci jednostek kontrolowanych?.

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze:

Plan finansowy:

Ocena czastkowa:

Sprawozdawczos¢
i wydatki:

Powiat Opatowski opracowal plan finansowy zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami
na 2017 rok, zgodnie z przepisami art. 249 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Wspomniany plan zgodnie
z zapisami sprawozdania Rb-50 o dotacjach sporzadzonego przez
Jednostke za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2017 r.7,
na dzien 31 grudnia zamknat si¢ kwotg 7.442.069,00 zt.

Kontrola procesu zmian dokonanych w planie finansowym Jednostki
dla wybranych rozdziatéw, tj. 70005, 75045 1 75515 nie wykazata
nieprawidlowosci w zakresie legalnosci ich dokonania.

Tabel¢ przedstawiajagcg zmiany podpisang przez kontrolujacych,
Starostg oraz Skarbnika Powiatu zataczono do akt kontroli.

Pozytywnie ocenia si¢ dzialalno$¢ Jednostki w zakresie legalno$ci
zmian dokonanych w planie finansowym.

Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach
sporzadzonym za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2017 r.%
Powiat na realizacje =zadan 2z zakresu administracji rzadowej
wydatkowal kwote ogétem 7.360.252,24 zt. Weryfikacja zapisoOw konta
130 Starostwa Powiatowego w Opatowie dla wybranych rozdzialow
1 paragraféw nie wykazata r6znic.

Kontrola  terminowo$ci  przekazywania sprawozdan  Rb-50
o dotacjach/wydatkach sporzadzonych za okres wszystkich czterech
kwartatow 2017 r. do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Kielcach® nie wykazata nieprawidlowosci.

Wybrane do kontroli dowody finansowo-ksiggowe ujete zostaty
w prowadzonej w Jednostce ewidencji ksiegowej 1 uregulowane bytly
terminowo oraz w pelnej wysokosci. Analiza wybranych dowodow
zrodlowych wykazala, ze byly one sprawdzane przed ich realizacjg pod
wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzane
do wyplaty przez osoby do tego upowaznione z podaniem peinej
klasyfikacji budzetowe;j.

Nadmieni¢ nalezy, ze 6 przypadkach na dowodzie finansowo-
ksiggowym bedacym podstawg do wyptaty $rodkéw stwierdzono
m.in. brak pieczatki i podpisu osoby odpowiedzialnej za sprawdzenie
dokumentu pod wzgledem formalno-rachunkowym. W jednym

4 Wydziat Finanséw i Budzetu Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach

5 Kryteria oceny dzialalnosci jednostek kontrolowanych przez Wydziat Finanséw i Budzetu Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach w 2018 r.

6tj. Dz. U. 2017 r. poz. 2077 ze zm., zwana dalej: ustawa o finansach publicznych

7 Sprawozdanie Rb-50 o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, zwane dalej: sprawozdanie Rb-50 o dotacjach

za IV kwartal 2017 r.

8 Sprawozdanie Rb-50 o wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadah z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, zwane dalej: sprawozdanie Rb-50 o wydatkach

za IV kwartat 2017 r.
9 Zwany dalej: SUW



Ocena czgstkowa:

Sprawozdawczo$¢
i Dochody:

przypadku stwierdzono brak daty kiedy dokonano sprawdzenia
dokumentu pod wzgledem merytorycznym. Ponadto w jednym
przypadku stwierdzono brak daty oraz parafki osoby dokonujacej
zmiany na dokumencie.

Uprzednim dzialaniem naruszono przepisy wewnetrzne Jednostki,
o ktorych mowa w zalaczniku nr 1 do zarzadzenia 57.2011 Starosty
Opatowskiego z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie wprowadzenia
Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow finansowo-
ksiegowych w Starostwie Powiatowym w Opatowie (§7, §8, §201 §21 —
kontrola 1 dekretacja dowodow ksiegowych). Poza tym naruszone
zostaly przepisy, o ktoérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 6 i art. 22 ust. 3
ustawy z dnia z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci'?, zgodnie
z ktérymi: dowod ksiegowy powinien zawierac co najmniej stwierdzenie
sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej
za te wskazania. Bledy w dowodach wewnetrznych mogq byé
poprawiane przez skreslenie blednej tresci lub kwoty, z utrzymaniem
czytelnosci skreslonych wyrazen lub liczb, wpisanie tresci poprawnej
i daty poprawki oraz zlozenie podpisu osoby do tego upowaznionej,
o ile odrgbne przepisy nie stanowiq inaczej. Nie mozna poprawiac
pojedynczych liter lub cyfr.

Sprawdzono wybrane wydatki zrealizowane przez Starostwo
Powiatowe w Opatowie w 2017 r., ktére ujete zostaty w rozdziale 70005
w nastepujacych paragrafach: 4170, 4300, 4480, 4500, 4610, 4700.
Zwerytikowano réwniez wydatki ujete w rozdziale 75045, w paragrafie
4210.

Na powyzszg okoliczno$¢ sporzadzono tabelaryczne zestawienia
z wyszczeg6lnieniem skontrolowanych dokumentdéw, wraz z opisem
dotyczacym  doboru préby do  kontroli oraz  stwierdzong
nieprawidlowoscig. Zestawienia podpisane przez kontrolujacych
Staroste oraz Skarbnika Powiatu zataczono do akt kontroli.

Pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci  pozytywnie ocenia
si¢ dzialalno$¢ Jednostki w zakresie sprawozdawczosci budzetowej
oraz wydatkowania srodkow budzetowych.

Plan ogotem dla dochodow budzetowych zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzadowej na 2017 rok Powiatu
Opatowskiego, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27ZZ!" stanowit
402.000,00 zt, z czego w dziale 700, rozdziale 70005, wynosit
395.000,00 zt. Dochody wykonane ogélem wyniosty na koniec 2017 r.
596.622,34 zt, w tym w dziale 700, rozdziale 70005 - 588.103,24 zt.

Kontrola zapisow ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27ZZ
za 2017 r. z prowadzong w tym zakresie ewidencjg ksiegowa (konto:
130, 221 i1 222) nie wykazata rozbieznosci.

Sprawdzono terminowo$¢ odprowadzania wszystkich dochodow

104j, Dz. U. 2 2016 poz. 1047 oraz t.j. Dz. U. z 2018

1 Sprawozdanie Rb-27ZZ z wykonania planu dochodoéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami okres sprawozdawczy:
od poczatku roku do konca IV kwartatu roku 2017, zwane dalej: sprawozdanie Rb-27ZZ za 2017 .



Ocena czgstkowa:

NaleznosSci z tytulu
gospodarowania
mieniem Skarbu
Panstwa:

naleznych Skarbowi Panstwa, ujetych w sprawozdaniu Rb-27 ZZ
w rozdziale 70005, w nastepujacych paragrafach: 0470, 0550, 0750,
0760, 0770, 0920 i 0970. Kontrola wykazata, ze uzyskane przez Powiat
dochody w jednym przypadku przekazane zostaly z pominigciem
termindw, o ktorych mowa w art. 255 ust. 1 1 2 ustawy o finansach
publicznych. Wysoko$s¢ dochodéw przekazanych nieterminowo
wyniosta 38.999,33 zl, co stanowi 8,80% wszystkich dochodéw
przekazanych 442.140,06 zt (kol. nr 8 sprawozdania) w rozdziale
70005. Wspomniane opdznienie wyniosto 5 dni.

Na uprzednig okoliczno$¢ w dniu 15 pazdziernika 2018 r. otrzymano
od Skarbnika Powiatu Opatowskiego wyjasnienie, ktoére dotaczono
do akt kontroli. W wyjasnieniu stwierdzono mi¢dzy innymi, ze cyt.:
[..]W zwigzku z przebywaniem odpowiedzialnego pracownika
tj. Pani Mileny Sternik na zwolnieniu lekarskim, nastgpito przeoczenie
w przekazaniu naleznych dochodow Skarbowi Panstwa w kwocie
38.999,33 zt (rozdziat 70005, $0770). Opoznienie wyniosto 5 dni.

Tabelaryczne zestawienia dotyczace terminowosci odprowadzania
przez Jednostke¢ dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa, sporzadzone
przez kontrolujacych i podpisane przez Starost¢ i Skarbnika Powiatu
Opatowskiego zalagczono w formie skanow elektronicznych do akt
kontroli.

Nadmieni¢ nalezy, ze opisana powyzej nieprawidtowos¢ polegajaca
na nieterminowym przekazaniu do budzetu dochodéw naleznych
Skarbowi Panstwa, zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych!?,  wskazuje na naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.

Kontrola terminowosci przekazywania sprawozdan Rb-27ZZ
sporzadzonych za okres wszystkich IV kwartatéow 2017 r. do SUW
nie wykazata nieprawidtowosci.

Pozytywnie z nieprawidlowosciami ocenia si¢ dziatalnos¢ Jednostki
w zakresie  terminowosci  odprowadzania dochodéw  naleznych
Skarbowi Panstwa.

Kwota zaleglosci w cze$ci naleznej Skarbowi Panstwa na dzien
1 stycznia 2017 r. stanowita kwote ogdtem 276.115,30 zt, z czego
nadptaty wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ na koniec 2016 r.
(kol. 11) wyniosty 1.371,60 zl. Wspomniane zaleglosci na dzien
31 grudnia 2017 r. wyniosty natomiast 373.451,64 zt, w tym nadptaty
1.340,08 zt. Roznica pomiedzy stanem zaleglo$ci na pierwszy i ostatni
dzien 2017 r. stanowita kwote 97.336,34 zl, co daje wzrost o 35,25%
w stosunku do zaleglos$ci wykazanych na koniec 2016 .

Kontrola zapiséw zawartych w sprawozdaniach Rb-27ZZ z kwotami
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej konta 221 nie wykazata rdznic.

Na podstawie wybranej proby stwierdzono, ze Powiat bez zbednej
zwloki podejmowatl postgpowania windykacyjne i egzekucyjne wobec
podmiotow zalegajacych z oplatami za uzytkowanie wieczyste gruntow
Skarbu Panstwa.

Szczegotowy opis dotyczacy zaleglosci naleznych Skarbowi Panstwa

12Dz. U.z2013 1., poz. 168 ze zm.



Ocena czastkowa:

Zwroty dotacji:

Ocena czastkowa:

Whioski, zalecenia
oraz informacje
dodatkowe:

stanowi zalgcznik nr 1 do Arkusza ustalen z kontroli, ktéry zataczono
do akt.

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$§¢ Jednostki w zakresie windykacji
naleznosci z tytulu gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa.

Réznica pomiedzy $rodkami przekazanymi z budzetu panstwa dla
Powiatu Opatowskiego w zwigzku z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej, a S$rodkami wykorzystanymi w 2017 r.
stanowila kwote ogotem 40.211,05 zt. Niewykorzystane srodki dotacji
zwrécono na rachunek bankowy SUW zgodnie z terminem wymaganym
art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zestawienie dotyczace rozliczenia dotacji, sporzadzone przez
kontrolujacych i podpisane przez Starost¢ oraz Skarbnika Powiatu
zalaczono do akt sprawy.

Pozytywnie ocenia si¢ dzialalno$¢ Jednostki w zakresie zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji przekazanej z budzetu panstwa.

W  zwiazku z powyzszym uprzejmie prosz¢ Pana  Staroste

niedopuszczenie do powstania podobnych nieprawidtowosci

w przysztej dziatalno$ci w podlegtej Panu jednostce. Nalezy zwrocié
szczeg6lng uwage na:

1. Konieczno$¢  wzmocnienia  nadzoru  nad  terminowym
przekazywaniem dochodéw naleznych  Skarbowi Panstwa
oraz kontroli dowodow finansowo-ksiggowych jednostki.

2. Przestrzeganie przepisow, o ktorych mowa w art. 255 ust. 1 1 2
ustawy o finansach publicznych oraz art. 21 1 22 ustawy
o rachunkowosci.

Jednocze$nie na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, prosze poinformowa¢ Wojewode Swictokrzyskiego
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego o sposobie wykorzystania wyzej wymienionych uwag
1 wnioskoéw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dzialaniach
lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Ponadto informuj¢, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej od niniejszego wystgpienia pokontrolnego
nie przystuguja srodki odwotawcze.

z up. Wojewody Swie;tokrzyskiego
Katarzyna Swiercz
Dyrektor Wydziatu

Wydziat Finansow i Budzetu
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