WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 07-12-2018
Znak: SO.1.431.15.2018

Pan Slawomir Kowalczyk

Wojt Gminy Opatowiec

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole w Urzedzie Gminy Opatowiec w dniu 9 listopada 2018 r. przeprowadzili
pracownicy Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow:
e Malgorzata Bojar — inspektor wojewodzki — kierownik zespotu kontrolnego,

e Katarzyna Borycka — inspektor wojewo6dzki

na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli n-ry: 734/2018 i 735/2018 znak:
SO.1.431.15.2018 z dnia 30.10.2018 r. wydanych z upowaznienia Wojewody Swictokrzyskiego
przez Dyrektora Wydzialu Spraw Obywatelskich 1 Cudzoziemcow.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Zakres kontroli w obszarze ewidencji ludnos$ci obejmuje:

I. Zglaszanie 1 przyjmowanie danych niezbednych do zameldowania i wymeldowania, oceng
dokonywania rejestracji zdarzen okreslonych w art. 24 ust.2 ustawy o ewidencji ludnosci -
wynikajacy z cyt. przepisu obowigzek meldunkowy, polegajacy na:

1) zameldowaniu si¢ w miejscu pobytu statego lub czasowego;

2) wymeldowaniu si¢ z miejsca pobytu statego lub czasowego;

3) zgloszeniu wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej oraz powrotu z wyjazdu poza granice
Rzeczypospolitej Polskiej.

II. Dokonywanie zameldowania/wymeldowania cudzoziemcow.

III. Prowadzenie postgpowan administracyjnych wynikajacych z ustawy o ewidencji ludnos$ci w
sprawach o wymeldowanie lub zameldowanie w drodze decyzji administracyjnej oraz anulowanie

czynnosci materialno-technicznej polegajacej na zameldowaniu.



IV. Udostepnianie danych osobowych z rejestru mieszkancoOw, rejestru zamieszkania
cudzoziemcow.

Zakres kontroli w obszarze wydawania dowodow osobistych obejmuje:

I. Proces wydawania, wymiany dowoddéw osobistych; kontrola dokumentacji gromadzonej w
sprawach o wydanie, wymiang, dowodu osobistego oraz zgloszenia o utracie dowodu osobistego.

II. Zasady dotyczace przechowywania dowoddéw osobistych oraz przechowywania nieodebranych
dowodow osobistych

II1. Udostgpnianie danych z rejestru dowodow osobistych, dokumentacji zwigzanej z dowodami
osobistymi.

Kontrolg objeto okres od: 01.01.2017 r. do 31.12.2017 r.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam:

e w zakresie wydawania dowodow osobistych oraz w zakresie udostgpniania danych
osobowych z  rejestru dowodoéw osobistych, dokumentacji zwigzanej z dowodami
osobistymi pozytywnie

e w zakresie prowadzenia ewidencji ludnos$ci, udostepnianie danych z rejestru mieszkancow,

rejestru zamieszkania cudzoziemcoéw — pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Kontrola zostat wpisana w ksigzke kontroli pod pozycja nr 4/2018.
W wyniku przeprowadzonej kontroli dokonano nast¢pujgcych ustalen:

W zakresie wydawania dowodow osobistych oraz w zakresie udostepniania danvych

osobowych z rejestru dowodow osobistych, dokumentacji zwiazanej z dowodami osobistymi:

W trakcie kontroli w zakresie: wydawania, wymiany dowodow osobistych oraz
dot. dokumentacji gromadzonej w sprawach o wydanie, wymian¢, dowodu osobistego,
a takze zgloszenia o utracie dowodu osobistego informacji udzielata p. Renata Tomal — zastgpca
kierownika usc oraz p. Hubert Krupa rowniez zastepca kierownika usc.

Dokumenty zwigzane z dowodami osobistymi oraz dowody osobiste znajduja si¢ w
budynku UG w Opatowcu w pomieszczeniu na parterze. Na chwilg obecng brak byto dodatkowych
zabezpieczen w oknach, jednakze budynek zostat niedawno wyremontowany i przewidziany jest
takze zakup rolet. Koperty dowodowe przechowywane sa w regatach zamykanych na klucz.
Biezace dowody osobiste przeznaczone do wydania przechowywane sa w metalowej kasetce
zamykanej na klucz 1 po skonczonej pracy trafiajg do szafy zabezpieczonej rowniez zamkiem.

Nieodebrane dowody osobiste po okresie 6 miesigcy trafiaja do kopert dowodowych.



I. W procesie wydawania, wymiany dowodow osobistych; kontrola dokumentacji gromadzonej
w sprawach o wydanie, wymiane, dowodu osobistego oraz zgloszenia o utracie dowodu osobistego
kontroli poddano dokumentacje w 30 losowo wybranych kopertach dowodowych.
W trakcie czynnos$ci kontrolnych ustalono, iz wnioski o wydanie dowodu osobistego ztozone byty
w siedzibie organu Gminy Opatowiec, wypetione i podpisane wlasnorecznie przez wnioskodawce.
W przypadku os6b niepetnoletnich wnioski sktadane byly przez jednego z rodzicow — stosownie do
art. 25 ust 2 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych.
W przypadkach, o ktérych mowa powyzej we wniosku w adnotacjach urzgdowych umieszczane
byty dane rodzica.
W kopertach dowodowych znajdowaty si¢ potwierdzenia odbioru osobistego - udokumentowane na
odpowiednim formularzu - zgodnie z § 13 ust 1 Rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 25 sierpnia 2017 r. zmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie wzoru dowodu
osobistego oraz sposobu i trybu postepowania w sprawach wydawania dowodow osobistych, ich
utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu.
Zgloszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego dokonywane bylo na odpowiednim
formularzu — zgodnie z § 16 ust 1 cyt. rozporzadzenia. W kopertach dowodowych znajdowaly si¢
przedmiotowe formularze oraz zaswiadczenia o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego.
W jednym przypadku kontrolujacy zwrécili uwage, iz formularz utraty lub uszkodzenia dowodu
osobistego nie zawierat wszystkich danych.

Pozostate dokumenty przechowywane w kopertach dowodowych byly kompletne i
sporzadzone zgodnie z obowigzujagcymi przepisami.

W kontrolowanym okresie nie byto przypadku odmowy wydania dowodu osobistego w

drodze decyzji administracyjne;.

II. Zadaniami z zakresu udost¢pniania danych z rejestru dowodow osobistych, dokumentacji
zwigzane] z dowodami osobistymi, zajmuje si¢ p. Renata Tomal — zastepca kierownika USC oraz p.
Hubert Krupa rowniez zastepca kierownika usc.

Dokumentacja dot. udostepniania danych z rejestru dowodow osobistych, dokumentacji zwiazanej z
dowodami osobistymi, znajdowata si¢ w segregatorze pod nazwa: ,,Udostepnianie danych
jednostkowych z rejestru mieszkancoéw rejestru zamieszkania cudzoziemcdéw oraz udostepniania
danych z rejestru dowodow osobistych”, znak: RO-USC-5345.2.

W trakcie kontroli sprawdzono 5 wnioskéw o udostepnienie danych osobowych, w skontrolowanej
dokumentacji nie stwierdzono uchybien.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz realizacje zadan zaréwno w zakresie
wydawania dowodow osobistych jak i w zakresie udostepniania danych osobowych z rejestru



dowodow osobistych, dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi nalezy oceni¢
pozytywnie.

W zakresie ewidencji ludnosci:

Zadania dotyczace prowadzenia ewidencji ludnosci, wynikajace z ustawy z dnia 24
wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 1382) wykonywane sg
przez Panig Renate Tomal — Z-c¢ kierownika USC.

Zgodnie z cytowang wyzej ustawa prowadzenie ewidencji ludnosci odbywa si¢ w formie
elektronicznej, tj.: w rejestrze PESEL, w rejestrach mieszkancéw oraz rejestrach zamieszkania
cudzoziemcoéHw. Rejestry zamieszkania cudzoziemcéw moga by¢ prowadzone w systemie
kartotecznym.

Kontroli poddano nastepujace czynnosci:

1. Realizacja spraw zwiazanych z wykonywaniem obowiazku meldunkowego
obywateli polskich.

2. Dokonywanie zameldowania/wymeldowania cudzoziemcow.

3. Prowadzenie postepowan administracyjnych na podstawie ustawy o
ewidencji

ludnosci.

4. Udoste¢pnianie danych z rejestru mieszkancow.

Ad. 1. Zgodnie z art. 24 ust.2 ustawy o ewidencji ludno$ci obowiazek meldunkowy polega na:

1) zameldowaniu si¢ w miejscu pobytu statego lub czasowego;

2) wymeldowaniu si¢ z miejsca pobytu statego lub czasowego;

3) zgloszeniu wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej oraz powrotu z wyjazdu poza

granice Rzeczypospolitej Polskiej.

Kontroli poddano druki, na podstawie ktorych pracownik dokonywat zameldowania lub
wymeldowania. Sg one przechowywane w teczkach oznaczonych odpowiednio:
- RO-USC.5342.E1 Aktualizacja danych w ewidencji ludno$ci. Zgloszenia pobytu statego.
- RO-USC.5342.E2 Aktualizacja danych w ewidencji ludno$ci. Zgtoszenia wymeldowania z
miejsca pobytu statego.
- RO-USC.5342.E3 Aktualizacja danych w ewidencji ludno$ci. Zgloszenia pobytu czasowego.
- RO-USC.5342.E4 Aktualizacja danych w ewidencji ludno$ci. Zgloszenia wymeldowania z
pobytu czasowego.
Kontroli poddano 100 % drukéw, co wynika z niewielkiej ilosci przedmiotowych zdarzen
w kontrolowanym okresie (zgodnie z ogoélng zasada doboru proby), na podstawie ktorych

pracownik dokonywal zameldowania lub wymeldowania.
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1. W wyniku dziatan kontrolnych ustalono, ze druki wypekniane sg prawidtowo. Kazde
zgloszenie zawiera wszystkie dane wymagane do dokonania czynnos$ci: podpis
wiasciciela lub  podmiotu dysponujacego tytulem prawnym do lokalu
potwierdzajacego fakt pobytu osoby, adres, pod ktorym ma by¢ dokonane
zameldowanie. Wszystkie zostaly opatrzone pieczecia, podpisem osoby przyjmujacej
zgloszenie. W przypadku czynno$ci dokonanych przez pelnomocnika do dokumentacji
dotaczone jest pelnomocnictwo. Wszystkie czynnosci meldunkowe dokonane na ich
podstawie znalazty odzwierciedlenie w rejestrze PESEL oraz w rejestrach
mieszkancow.

2. Zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt czasowy wydawane s3 zgodnie z
obowigzujacymi przepisami w zakresie ewidencji ludnos$ci oraz oplaty skarbowe;j.
Kontrolujacy ustalili, ze organ w przypadku zameldowania na pobyt czasowy wydaje
zaswiadczenia osobie - na jej wniosek, uwzgledniajgc przepisy o optacie skarbowe;.

Podsumowujac powyzsze ustalenia oceni¢ nalezy, ze poddane analizie akta w pelni odpowiadaja

wymogom okreslonym we wskazanych powyzej przepisach.

Ad.2. Dokumentacja dotyczaca obowigzku meldunkowego cudzoziemcow prowadzona jest
w systemie. W roku 2017 zameldowano na pobyt czasowy 11 cudzoziemcoOw. Dokumentacja

(druki meldunkowe) przechowywane sa w teczce oznaczone;j:

- RO-USC.5342.E5 Aktualizacja danych w ewidencji ludnosci. Zgloszenia pobytu czasowego

cudzoziemcow.

- RO-USC.5342.E6 Aktualizacja danych w ewidencji ludno$ci. Zgloszenia wymeldowania z

pobytu czasowego cudzoziemcow.

Druki meldunkowe sg wypetione prawidtowo. Do drukow dotaczone sa kserokopie odpowiednich
dokumentéw legalizujacych pobyt danego cudzoziemca na terenie RP (decyzji, zezwolenia, dok.

tozsamosci).

Ad.3. W kontrolowanym okresie nie prowadzono postgpowan administracyjnych dotyczacych
wymeldowania /zameldowania.

Ad. 4. Dokumentacja dot. udostepniania danych z rejestru mieszkancow, rejestru zamieszkania
cudzoziemcOw znajdowala si¢ w prawidlowo oznaczonej teczce, znak: RO-USC.1.5345.2017.
W 2017 roku do organu wplynelo 19 wnioskow o udostepnienie danych. Skontrolowano 9
wnioskow. Wszystkie kontrolowane wnioski dotyczyty danych z rejestru mieszkancow.

W przypadku 2 skontrolowanych wnioskéw RO-USC.1.5345.9.2017, RO-USC.1.5345.10.2017
kontrolerzy stwierdzili, ze w sytuacji, gdy osoba ktérej dotyczyl wniosek nie byta mieszkancem

gminy, organ zamiast udzieli¢ wnioskodawcy informacji, ze osoba poszukiwana aktualnie nie
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posiada meldunku na terenie gminy, badz, ze w ogole nie figuruje w rejestrze mieszkancow,
postugujac si¢ rejestrem PESEL poinformowat o aktualnym miejscu zameldowania wnioskowanej
osoby — wskazal adres 1 inne wnioskowane dane. Osobe¢ realizujaca przedmiotowe zadania
poinformowano, ze brak jest podstaw do przekazywania informacji ustalonych w oparciu o rejestr
PESEL, a korzystanie przez gminy z rejestru PESEL w celu ustalenia wlasciwego w danej sprawie
organu nie znajduje uzasadnienia w przepisach prawa, bowiem dostgp organdéw gmin do rejestru
PESEL zostal przyznany z mocy prawa gltdéwnie w celu zasilania zbioru centralnego i nie powinien
by¢ wykorzystywany w procedurze udostepniania danych z rejestru mieszkancow — w opisanym
przypadku mozna jedynie informacyjnie, wskaza¢ Wnioskodawcy, ze moze si¢ zwroci¢ do
Centrum Personalizacji Dokumentow MSW z wnioskiem o udost¢pnienie danych z prowadzonego

przez Ministra SW rejestru PESEL. Powyzsze stanowi nieprawidtowos¢.

Reasumujac, w trzech kontrolowanych obszarach nie stwierdzono zadnych uchybien
- sprawy prowadzone sg prawidlowo, zgodnie z obowiazujacymi przepisami. W obszarze
dotyczacym udostepniania danych 2z rejestru mieszkancéw stwierdzono natomiast
nieprawidlowos¢ polegajaca na udostepnianiu danych, wlacznie z adresem zamieszkania,

0s0b, ktore nie figuruja w rejestrze mieszkancow.

Zatem realizacja wykonywanych zadan oceniona zostala jako pozytywna

z nieprawidlowo$ciami .

Dodatkowo kontrolujacy zgodnie z zaleceniami Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
1 Administracji (pismo z dnia 07.03.2017 r., znak: DSO-WEL-6190-13/2017) w zakresie
gromadzenia danych w rejestrach mieszkancow, sprawdzili, czy zgodnie z art. 8§ ustawy o
ewidencji ludnos$ci zakres danych gromadzonych w rejestrze PESEL oraz rejestrach mieszkancow
jest tozsamy oraz czy zgodnie z pkt. 22 1 23 przywotanego przepisu zaréwno w rejestrze PESEL
jak 1 rejestrach mieszkancow gromadzone s3 wytacznie dane dotyczace:
- ostatniego wydanego dowodu osobistego obywatela polskiego,
- ostatniego wydanego paszportu obywatela polskiego,

Nadmieni¢ nalezy, iz gromadzenie w rejestrach mieszkancow nadmiarowych danych
dotyczacych innych niz ostatnie dokumentéw obywatela polskiego od 1 marca 2015 r. nie znajduje
oparcia w przepisach prawa i stanowi naruszenie przepisow ustawy o ochronie danych osobowych.
Kontrolujacy sprawdzili zawarto$¢ gromadzonych danych dla 5 losowo wybranych osob (Pesel).

Stwierdzono prawidtowy zakres danych.



Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosze o:

W zakresie prowadzenia ewidencii ludno$ci:

1. Bezwzgledne przestrzeganie zasad udostepniania danych, w przypadku kiedy osoba ktorej

dotyczy wniosek nie figuruje w rejestrze mieszkancow.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosze o podjecie dziatan
majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybien/nieprawidlowosci, a takze o przekazanie — w
terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego — informacji o sposobie
wykorzystania ww. uwag i wnioskéw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podje¢tych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od

niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze

Sktad zespotu kontrolnego:
1/ Malgorzata Bojar — inspektor wojewodzki — kierownik zespotu kontrolnego
2/ Katarzyna Borycka —inspektor wojewodzki

Z up. Wojewody Swictokrzyskiego
Mariusz Cotoszynski
Dyrektor Wydziatu
Wydzial Spraw Obywatelskich i
Cudzoziemcow
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