PSZ.11.431.31.2018 Kielce, dnia 21.12.2018 r.

Pani Izabela Walega

Prezes

Zarzadu Okregu Swietokrzyskiego
Polskiego Zwigzku Niewidomych
ul. Czerwonego Krzyza 3

25-353 Kielce

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli przeprowadzonej w Polskim Zwiazku Niewidomych Okreg Swietokrzyski w dniach
od 19 do 22 listopada 2018 r., w zakresie prawidlowosci korzystania przez organizacje pozytku
publicznego z uprawnienl oraz wywiazywania si¢ z obowiazkéw i wymogéw okreslonych w ustawie
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie w 2017 r.

Zespol kontrolerow: e Kinga WozZniak (nr legitymacji stuzbowej 25) - inspektor
wojewodzki w Oddziale Nadzoru nad Realizacjg Zadan Samorzadu
Powiatowego i Wojewodztwa w Wydziale Polityki Spolecznej
1 Zdrowia - upowaznienie Nr 783/2018 z dnia 13.11.2018 r. -
kierownik zespotu kontrolerdw,

e Agnieszka Dudek (nr legitymacji stuzbowej 22) — inspektor
wojewodzki w Oddziale Nadzoru nad Realizacjg Zadan Samorzadu
Powiatowego i Wojewodztwa w Wydziale Polityki Spolecznej
1 Zdrowia - upowaznienie Nr 782/2018 z dnia 13.11.2018 r.,

e Bartlomiej Stanek - inspektor wojewddzki w Oddziale Kontroli
Finansowej w Wydziale Finanséw i Budzetu - upowaznienie
Nr 767/2018 z dnia 09.11.2018 .

Podstawa prawna Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 29 ust. 3 pkt 1 ustawy
do przeprowadzenia  z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
kontroli: i o wolontariacie, w zwigzku ze zleceniem wydanym przez

Wiceprezesa Rady Ministréw, pelnigcego jednoczesnie funkcje
Przewodniczacego Komitetu Do Spraw Pozytku Publicznego.



W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze:

Rodzaj prowadzonej
dzialalnosci jako
organizacja pozytku
publicznego:

Sprawozdawczo§¢
z dzialalnoSci opp:

W okresie objetym kontrola, zgodnie z zapisami zawartymi w czesci
II. pkt 3-5 Rocznego sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci
organizacji pozytku publicznego za rok 2017 Stowarzyszenie
prowadzilo nieodplatng i odplatng dziatalno$¢ pozytku publicznego
oraz dzialalno$¢ gospodarcza. Wedlug zapiséw zamieszczonych
w sprawozdaniu sfera dziatalnosci opp obejmowata:
¢ Duzialalno$¢ nieodptatna:
~ ochrona i promocja zdrowia (numer kodu PKD 86.90.E);,
— turystyka 1 krajoznawstwo (numer kodu PKD 94.99.7);
e Dziatalno$é odptatna:

— ochrona i promocja zdrowia (numer kodu PKD 86.90.E);

— turystyka i1 krajoznawstwo (numer kodu PKD 94.99.7);

—. promocja zatrudnienia i aktywizacje zawodowg 0sdb
pozostajacych bez pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy
(numer kodu PKD 85.59.B);

e Dzialalno$¢ gospodarcza:

~ Wynajem 1 zarzadzanie nieruchomosciami = whasnymi
lub dzierzawionymi (numer kodu PKD 68.20.7);

‘Powyzsze zapisy dotyczgce prowadzonej przez PZN OS w 2017 r.
dzialalnodci jako organizacji pozytku publicznego zgodne byly
z zapisami zamieszczonymi w KRS (KRS Stowarzyszenia - Informacja
z rejestru stowarzyszen - Dzial 3, Rubryka 4 oraz KRS ~ Informacja
z rejestru przedsigbiorcoéw - Dzial 3, Rubryka 1, pkt 2).

Ponadto Jednostka zawarta stosowne zapisy dotyczace prowadzonej
dziatalnosci w rozdziale 11, § 10 pkt 2 i 3 Statutu PZN OS, jak réwniez
w Zakladowym planie kont, stanowiacym zatgcznik nr 1 do Zasad
polityki rachunkowosci.

Ustalono, ze kontrolowana jednostka wyodrebnita wymienione
powyzej formy prowadzonej dziatalnosci w odniesieniu do
przychoddw, kosztow i wynikéw kazdej z tych dziatalnosci.

Uchwatg Prezydium ZOS PZN nr 20/45/18 z dnia 17 maja 2018 r.
zatwierdzono sprawozdanie merytoryczne i finansowe PZN OS za rok
obrotowy 2017. Wspomniane sprawozdania zamieszczone zostaty
w bazie sprawozdan finansowych i merytorycznych organizacji
pozytku publicznego Narodowego Instytutu Wolnosci w  dniu
6 czerwca 2018 r. (http://sprawozdaniaopp.niw.gov.pl/). Uprzednim
dzialaniem wypelnione zostaly przestanki, o ktérych mowa
w art. 23 ust. 1 1 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2a przywotanej powyzej ustawy
Organizacja pozytku publicznego podaje sprawozdania, o ktérych
mowa w ust. 1 i 2, do publicznej wiadomosci w sposéb umozliwiajgcy
zapoznanie si¢ z tym sprawozdaniem przez zainteresowane podmioty,
w tym poprzez zamieszczenie na Swojej Stromie internetowej.
Nadmieni¢ nalezy, ze Stowarzyszenie do dnia zakoficzenia kontroli
nie zamie$cilo ww. sprawozdan na wlasnej stronie internetowe;:
http://swietokrzyski.pzn.org.pl/, czym naruszono przepisy
art. 23 ust. 2a. Sprawozdania zostaly zamieszczone w dn. 26 listopada
br.
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Pozyskiwanie
Srodkow z 1 %
podatku dochodowego
od o0séb fizycznych:

W 2017 r. PZN OS posiadato wyodrebniony rachunek bankowy -
dotyczacy wpltywoéw z 1 % podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
przekazanych przez Urzedy Skarbowe.

Kwota przychodow Stowarzyszenia w 2017 r. wynosila ogétem
975.760,39 zt. Kontroli poddano 100 % przychodéw przekazanych
przez Urzedy Skarbowe, ktore wptynely na rachunek bankowy i ujete
zostaly w ewidencji ksiggowe] Stowarzyszenia na koncie 760-03
za okres 2017 r.

Ustalono, ze $rodki przekazane przez Urzedy Skarbowe dla PZN
OS z tytulu 1 % podatku dochodowego od 0s6b fizycznych wptywaty
na wyodrebniony rachunek bankowy i wyniosty Igcznie 24.254,90 zi.
Powyzsze potwierdzaja dane z wyciggéw bankowych Banku PEKAO
S.A. Oddziat w Kielcach. Kwota przychodéw z 1 % pdof wynikajgca
z okazanych do kontroli dokumentéw Stowarzyszenia zgodna byla
z informacjami zawartymi na stronie internetowej Ministerstwa
Finanséw - Departament Podatkéw Dochodowych (www.mf.gov.pl)
dotyczacymi kwoty srodkéw finansowych pochodzacych 1 % pdof
za rok 2016 przekazanych PZN OS. W sprawozdaniu merytorycznym
za 2017 r. Jednostka wykazata natomiast przychody z 1 % pdof -
w kwocie 18.097,10 zt (czgs¢ II1. ppkt 2.1.).

Réznica pomigdzy kwota przychodow z tyt. 1 % pdof wykazang
w sprawozdaniu, a kwota wynikajagca z okazanych do kontroli
dokumentéw wynosi 6.157,80 z. Z dokumentacji zrodtowej
oraz ustnej informacji uzyskanej w dniu 19 listopada 2018 r.
od Gtéwnego Ksiegowego Jednostki wynika, Ze na powyzszg roznice
sktadaty si¢ Srodki uzyskane z 1 % pdof w 2017 r. z konkretnym
wskazaniem, ktére czesciowo zrefundowano w 2017 r. podopiecznym
na podstawie przedlozonych faktur i rachunkéw.

Wspomniana réznica wykazana zostala w bilansie oraz informacji
dodatkowej do sprawozdania finansowego Stowarzyszenia za 2017 r.
w kwocie 8.295,66 zt jako zobowiazania, jak réwniez w ewidencji
ksiegowej konta 249-06 1 249-07 dotyczacych podopiecznych
Stowarzyszenia.

Nadmieni¢ nalezy, ze przychody z 1 % pdof ujete zostaly
w sprawozdaniu merytorycznym Jednostki w kwocie 192.809,28 zi
dotyczacej pozostatych przychodow (czesé II1. ppkt 1.1.e). '

Ponadto na powyzsza okolicznos$é otrzymano w dniu 22 listopada
2018 r. od Prezesa Zarzadu PZN OS wyjasnienie, z ktérego wynika,
ze cyt.:

W 2017 roku, z tytutu podatku dochodowego od 0séb fizycznych
z rozliczen podatkowych za 2016 rok, na subkonto bankowe o numerze
41 1240 4416 1111 0000 4960 2663 przeznaczone do zbiorki 1%
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych wplynely Srodki z Urzedu
Skarbowego o Igcznej wartosci 24.254,90 zt Kwota 18.097,10 zt
wykazana w sprawozdaniu merytorycznym za 2017 rok dotyczyla
przychodow z przeznaczeniem na cele statutowe stowarzyszenia.
Kwota 6.157,80 zt dotyczyla przychodéw ze szczegélnym wskazaniem
na naszych podopiecznych [...].

[...] Przychody uzyskane z 1% podatku dochodowego od o0sob
fizycznych  wykazane zostaly w  sprawozdaniu  merytorycznym
za 2017 rok w pozycji ,, Pozostate przychody” zgodnie z zaleceniami
Zarzqdu Gléwnego Polskiego Zwigzku Niewidomych w Warszawie,
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Wykorzystanie
srodkow z 1 %
podatku dochodowego
od osdb fizycznych:

Zatrudnienie i
kwalifikacja kadry
pracowniczej

kitore wujete zostaly w- ., Informacjach uzupetniajgcych do bilansu
i rachunku zyskéw i strat na dzien 31.12.2017 roku” w pkt. 4.
(niniejsza informacja w zatgczniku) [ ...]

Z zapisow analitycznych konta 514-03-08 wynika, ze do konica okresu
sprawozdawczego PZN OS wydatkowat ze srodkow 1 % pdof
uzyskanych w 2017 r. sume¢ 1.228,42 zl. Powyzsze zgodne jest
z danymi zawartymi w sprawozdaniu merytorycznym (czesci II1. ppkt
3.2. oraz cze$¢ III. ppkt 4.1.a). Wspomniana kwota przeznaczona
zostala na oplate za czynsz lokalu PZN OS, energie elektryczna, zakup
artykutéw biurowych oraz toneréw w zwigzku z realizacjg projektu
pn.  ,Prowadzenie = kompleksowej 1  cigglej  rehabilitacji
w Swietokrzyskim Centrum Rehabilitacji i Edukacji dzieci, mtodziezy
oraz dorostych os6b z dysfunkcja wzroku” zgodnie z umowag
nr ZZ0/000050/13/D z dnia 7 kwietnia 2016 r.

Nadmieni¢ nalezy, ze w okresie objetym kontrolg Stowarzyszenie
wydatkowato rowniez srodki finansowe w kwocie 7.903,98 zi
pochodzace 1 % pdof uzyskane przed 2017 r., ze wskazaniem dla
konkretnych podopiecznych. Wspomniane $rodki wykazano w bilansie
otwarcia w kwocie ogélem 8.027,73 zi. Uprzednie potwierdzaja
okazane do kontroli wyciagi bankowe, ewidencja ksiegowa kont:
516-01, 249-06, 249-07, 139 i 135-02 oraz faktury VAT szczegdtowo
opisane w protokole z kontroli.

Na podstawie okazanych dokumentéw nie mozna jednoznacznie
stwierdzi¢, z ktérych srodkow 1 %, czy z wplywow 2017 r., czy tez
moze z wplywow uzyskanych w latach wczesniejszych dokonano
zaplaty za faktury. Na dokumentach znajdowat si¢ zapis zaptacono
z1%.

Ponadto stwierdzono, ze kontrolowana jednostka nie posiada
zadnych uregulowan wewngtrznych dotyczacych kwestii zwigzanych
z pozyskiwaniem oraz rozliczaniem $rodkéw przekazanych z tytutu
1 % pdof. Z osobami, dla ktérych prowadzona byta zbidrka pieniedzy
nie zawarto zadnych uméw lub porozumien. Zbieranie pieniedzy
odbywalo si¢ na podstawie Postanowienia Prezydium OS PZN
w Kielcach z dnia 8 listopada 2016 r., w mysl ktérego cyt.: Prezydium
OS PZN w Kielcach postanawia o przedfuzeniu prowadzenia subkont
ksiegowych celem zbierania srodkéw z 1 % podatku od 0séb fizycznych
dla naszych czlonkin podopiecznych [...].

Na opisang powyzej okoliczno$¢ otrzymano w dniu 22 listopada
2018 1. od Prezesa Zarzadu PZN OS wyjasnienie, ktore szczegdtowo
opisano w protokole z kontroli oraz zalgczono do akt sprawy.

W 2017 roku PZN OS zatrudniat 25 pracownikéw w tym: 1 dyrektora,
2 gléwne ksiegowe (jedna ksiggowa zatrudniona byla do 10 maja 2017,
a druga zostala zatrudniona od 11 maja 2017 r. ), specjaliste ds.
kadrowo — placowych, 2 tyflopedagogéw, 1 asystenta
technologicznego, 1 socjologa, 1 pedagoga, 1 fizjoterapeute,
5 specjalistow ds. rehabilitacji, 9 pracownikéw ds. rehabilitacji,
I pracownika biurowego, co zgodne jest z punktem V.1 sprawozdania
merytorycznego. Z o$wiadczenia Dyrektora PZN OS z dn. 20 listopada
br. (stanowigcego zalacznik do protokotu z kontroli) wynika, ze
pracownicy z dluzszym stazem pracy (posiadajgcy wieloletnie
doswiadczenie w pracy na rzecz o0s6b niewidomych i slabo
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Zobowigzania wobec
wolontariuszy:

Korzystanie z innych
uprawnien w okresie
sprawozdawczym:

widzacych,) zatrudnieni sa jako specjaliSci- ds. rehabilitacii,
a z krétszym jako pracownicy ds. rehabilitacji. Pelnig oni funkcje
informacyjno — doradczg w kazdym z kot Zwigzku.

Ze  skontrolowanych  zakresbw  czynnosci specjalistow
1 pracownikow ds. rehabilitacji wynika, ze do ich obowigzkéw nalezy
m.in. realizacja zadan w zakresie rehabilitacji niewidomych. Powyzsza
czynno$¢ kwalifikuje si¢ do zakresu czynnosci rehabilitanta, ktory
powinien mie¢ odpowiednie wyksztalcenie w tym zakresie. Ponadto
z zakresu czynno$ci pracownikéw i specjalistow ds. rehabilitacji
wynika takze, ze do ich zadan nalezy m.in. wspotpraca z jednostkami
samorzadowymi, ktére dzialaja na rzecz o0s6b niewidomych
1 niedowidzacych; inicjowanie i organizowanie zadan w obszarze
rehabilitacji 0s6b niepelnosprawnych oraz prowadzenie spraw
administracyjno-biurowych. ~ Ww.  czynnosci  powinny  byé
wykonywane przez pracownikéw ds. administracyjno-biurowych.
Do PZN OS nalezy 1617 cztonkéw, z czego 76 doiqczyio w 2017 r.
(69 dorostych i 7 dzieci).
PZN OS prowadzi reczna i komputerowa bazg 0s6b zrzeszonych
w Stowarzyszeniu, ktéra zawiera: imiona i nazwiska, daty urodzenia,
grupy niepetnosprawnosci, informacje o miejscu zamieszkania. Kazdy
cztonek Zwigzku posiada karte osobowa, legitymacje czionka
(zwyczajnego lub podopiecznego, czyli osoby do 18 r. zycia)
1 orzeczenie o niepetnosprawnosci.

Stowarzyszenie zawarto pisemne porozumienie w 2017 1.
Z 4 wolontariuszami.

Jeden wolontariusz wykonywat czynnoéci na rzecz PZN OS,
natomiast trzej pozostali $wiadczyli swojg prace na rzecz Kot
Terenowych. Dwoch wolontariuszy wykonywato swoje obowigzki
w okresie od 30 dni do 6 miesi¢gcy, natomiast dwoch powyzej
6 miesiccy (w sprawozdaniu merytorycznym w punkcie V.3.3
Zaznaczono, ze wszyscy wolontariusze Swiadczyli prace przez okres od
30 dni do 6 miesiecy).

Jedno sposréd 4 porozumiei nie zawierato informacji, ze:
wolontariuszowi przystuguje m.in. zaopatrzenie z tytutu wypadku przy
wykonywaniu §wiadczen, zwrot wydatkow np. koszty podrozy, diety,
a takze, ze nie zostal poinformowany o przystugujgcych mu prawach
1 obowigzkach.

Organizacja korzystata ze zwolnien, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1
ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie oraz
w punkcie IV.1 sprawozdania merytorycznego tj. z podatku od
towarow 1 ustug, podatku dochodowego od os6b prawnych i podatku
od nieruchomosci. W sprawozdaniu merytorycznym blednie
zaznaczono opcje, ze Organizacja nie korzystala z zadnego ze
wskazanych zwolnien.

Zgodnie z zapisami punktu IV.2 sprawozdania merytorycznego
Organizacja korzystata z prawa do nieodptatnego informowania przez
jednostki publicznej radiofonii i telewizji o prowadzonej dziatalnosci
nieodplatnej pozytku publicznego, na podstawie art. 23a ust. 1 ustawy
z dnia 29 grudnia 1992 1. o radiofonii i telewizji (t.j. Dz. U. 2018 poz.
915). Dowodem tego jest zalagczone do protokotu z kontroli pismo
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Whioski oraz
informacje
dodatkowe:

Organizacji, kierowane do Prezesa Telewizji Starachowice z prosba
0 nieodplatne wyemitowanie programu dot. przekazania 1% pdof przez
mieszkancow miasta Starachowice i okolic na rzecz PZN
w Starachowicach. Z informacji uzyskanych od Dyrektora PZN OS
wynika, ze szczegély emitowania audycji zostaly ustalone
telefonicznie przez przedstawiciela telewizji z przewodniczaca Kota
PZN w Starachowicach.

PZN OS kazdego roku drukuje i rozdysponowuje ulotki z prosba
o przekazanie 1% podatku.

W 2017 r. w Organizacji nie wykonywaly pracy osoby skierowane
do odbycia stuzby zastepczej (art. 25 ustawy o pozytku publicznego
1 0 wolontariacie).

Kontrola dziatalnosci Jednostki wykazata nieprawidtowosci dotyczace:

— rzetelnosci  danych ~ wykazywanych w  sprawozdaniu
merytorycznym Jednostki za 2017 r.;

— braku Zamieszczenia sprawozdania finansowego
oraz merytorycznego na stronie internetowej Stowarzyszenia,
zgodnie z zapisami art. 23 ust. 2a ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;

— braku instrukcji wewnetrznych dotyczacych pozyskiwania
oraz rozliczania $rodkéw przekazanych z tytutu 1 % pdof;

— zatrudniania specjalistow i1 pracownikéw ds. rehabilitacji, do
obowigzkéw ktérych nalezy realizacja zadan kwalifikujgcych sie
do zakresu czynnosci rehabilitanta. Ponadto z zakresu czynnosci
pracownikow i specjalistow ds. rehabilitacji wynika takze, ze do
ich zadan nalezg czynnosci, ktére powinny byé wykonywane
przez pracownikoéw ds. administracyjno-biurowych;

— blednie wypelionego sprawozdania merytorycznego (punkt
IV.1 oraz V.3 — rubryka dot. korzystania przez Organizacje
z przystugujacych jej zwolniefi oraz rubryka dot. niezgodnosci
czasookresu zatrudnienia wolontariuszy);

— braku zawarcia w porozumieniu o wykonywaniu $wiadczen
wolontarystycznych informacji, ze wolontariuszowi przystuguje
m.in. zaopatrzenie z tytulu wypadku przy wykonywaniu
swiadczen, zwrot wydatkow np. koszty podrozy, diety;

— prowadzenia niepelnej dokumentacji dotyczacej korzystania
z prawa do nieodplatnego informowania przez jednostki
publicznej radiofonii i telewizji o prowadzonej dziatalnosci
nieodptatnej pozytku publicznego, zgodnie z art.. 23a ust. 1
ustawy z dn. 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U.
z 2011 r., nr 43, poz. 226 ze zm.),

W zwigzku z powyzszym uprzejmie prosze Panig Prezes

o niedopuszczenie do powstania podobnych nieprawidtowosci
w przyszle] dziatalnosci w kierowanej przez Panig Jednostce.
Nalezy zwrdcié¢ szczegdlng uwage, aby:

— dane wykazywane w sprawozdaniu z dzialalno$ci organizacji
pozytku publicznego zgodne byly z prowadzong w tym zakresie
dzialalnoscia oraz ewidencja ksiegowa;

— zamieszcza¢ sprawozdania finansowe oraz merytoryczne
zgodnie z przepisami, o ktérych mowa w art. 23 ust. 11 6 ustawy

6/7



dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie w stosownym terminie;

— opracowa¢ procedury wewnetrzne  okreslajace  sposob
pozyskiwania oraz rozliczania $rodkéw  pochodzgcych
z 1 % pdof;

— dostosowaé zakresy czynnosci pracownikéw do wykonywanych
przez nich zadan; '

~ prawidlowo wypelniaé sprawozdania merytoryczne;

—~ porozumienia o wykonywaniu $wiadczen wolontarystycznych
zawieraly szczegolowe informacje dot. m.in. tego, jakie prawa
i obowiazki nalezg do wolontariuszy;

— prowadzi¢ pelng dokumentacj¢ w przypadku korzystania przez
Stowarzyszenie z prawa do nieodplatnego informowania przez
jednostki publicznej radiofonii i telewizji o prowadzonej
dziatalnosci nieodplatnej pozytku publicznego, zgodnie
z zapisami art. 23a ust. 1 ustawy z dn. 29 grudnia 1992 r.
o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2011 r., nr 43, poz. 226 ze zm.),

Jednoczesnie w mysl przepiséw, o ktérych mowa w art. 32
wymienionej na wstepie niniejszego pisma ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, prosze poinformowaé
Wojewode Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego Wwystgpienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania
wyzej wymienionych uwag i wniosk6w oraz o wykonaniu zalecen,
a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Ponadto informuje, Zze zgodnie z art. 31 ustawy, szczegdltowe
informacje dotyczace badanego zagadnienia ujeto w protokole
z Kkontroli sporzadzonym w dniu 12 grudnia 2018 r. przez
kontrolujacych oraz podpisanym w dniu 20 grudnia br. przez osoby
uprawnione do reprezentowania Polskiego Zwigzku Niewidomych
Okreg Swigtokrzyski.
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