Kielce, dnia 11-01-2019

Znak: PNK.I11.431.46.2018

Pan

Marcin Zawierucha

Swietokrzyski Wojewodzki Inspektor
Jakosci Handlowej Artykulow
Rolno-Spozywczych

w Kielcach

Sprawozdanie z kontroli

Podstawa prawna kontroli:

Art. 6 ust. 4 pkt 1, art. 17, art. 51 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqdowej!, § 27 zarzadzenia Nr 5/2017 Wojewody Swictokrzyskiego z dnia
12 stycznia 2017 r. w sprawie w sprawie szczegolowych warunkow i trybu przeprowadzania
kontroli zewnetrznej.

Zakres kontroli:

Kontrola obejmowata zbadanie dzialalnosci Wojewodzkiego Inspektora Jakosci Handlowej
Artykutow Rolno-Spozywezych w Kielcach? w okresie od 1 stycznia 2016 r. do dnia rozpoczgcia
kontroli, w szczeg6lnosci w zakresie:

1) realizacji postgpowan kontrolnych zgodnie z wymogami ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r.
o jakosci handlowej artykulow rolno-spozywczych (Dz. U. 2001 Nr 5 poz. 44 ze zm.)3,

2) realizacji zadan z zakresu polityki kadrowej w szczegdlnosci stosowania regulaminu pracy,
regulaminu wynagradzania, zasad nagradzania, motywowania, awansowania i polityki
szkoleniowej,

3) realizacji polecen wyjazdow stuzbowych oraz rozliczania delegacji stuzbowych pod
wzgledem celowosci, gospodarnosci i legalnosci,

4) prawidtowosci korzystania z samochodéw stluzbowych przez pracownikow i kierownika
WIJHARS w szczeg6lnosci pod wzgledem celowosci 1 gospodarno$ci oraz posiadania
uprawnien do kierowania pojazdami stuzbowymi za lata 2016 -2018,

5) sprawdzenie zasad obiegu dokumentow i stosowania instrukcji kancelaryjne;j,

6) wdrozenie i stosowanie RODO przez jednostke kontrolowana.

I'(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwana dalej: ustawa o kontroli
2 Zwany dalej: WIJHARS, Inspektorat, Inspekcja lub Jednostka
3 Zwana dalej: ustawa o jako$ci handlowej artykutéw-rolno spozywczych



W poszczegbélnych obszarach poddano kontroli przede wszystkim zglaszane Wojewodzie
Swietokrzyskiemu nieprawidtowosci w dziataniu Jednostki i na podstawie poczynionych ustalen
okreslono oceng jej dzialalnosci w zakresie potwierdzenia ich wystepowania.

Termin przeprowadzenia czynnosci kontrolnych: od 6 do 18 grudnia 2018 r.

Miejsce kontroli: siedziba WIJHARS — ul. Zagnanska 91, 25-558 Kielce

Zespol Kontrolujacy:

1) Robert Jawor - kierownik Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach - kierownik zespotu kontrolnego,

2) Tomasz Ptachta - kierownik Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale Finanséw 1 Budzetu
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach,

3) Bartlomiej Stanek - inspektor wojewodzki Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale
Finansow i Budzetu Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach,

4) Marzena Surdyka — kierownik Oddziatu Zarzadzania Zasobami w Wydziale Organizacji
1 Kadr,

5) Iwona Kucharska — inspektor wojewodzki Oddziatu Zarzadzania Zasobami w Wydziale
Organizacji i Kadr,

6) Agnieszka Lesiak - kierownik Oddzialu ds. Organizacyjnych w Wydziale Organizacji
i Kadr, Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach.

Ocena stanu faktycznego wynikajaca z ustalen kontroli:

Dziatalno§¢ Wojewodzkiego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykuldow Rolno Spozywczych
w Kielcach w zakresie objetym kontrolg oceniono negatywnie.

Uzasadnienie do przeprowadzenia kontroli:
W zwiazku ze zglaszanymi w skardze Wojewodzie Swietokrzyskiemu nieprawidtowosciami
w dziataniu jednostki, organ nadzoru zarzadzit przeprowadzenie kontroli w trybie uproszczonym
w celu sprawdzenia informacji zawartych w ww. skardze.

Przedmiotowe informacje dotyczyly przede wszystkim realizacji polityki kadrowej jednostki
i faworyzowania w jej $wietle wybranych pracownikow; sposobu wykorzystania samochodu
stuzbowego przez kierownika jednostki do celow innych niz realizacja glownego zadania
statutowego WIJHARS, a w szczegdlnosci przysposobieniu samochodu przez kierownika jednostki
do swojej dyspozycji; prowadzeniu przez kierownika jednostki kontrolowanej dziatan
podwazajacych zaufanie obywateli do instytucji publicznych; kierowania jednostka w sposob
niezgodny z przyjetym w Regulaminem pracy schematem organizacyjnym.

Wszystkie opisane ponizej ustalenia dokonane zostalty w oparciu o przedstawione dokumenty
zrédtowe bedace w posiadaniu WIJHARS oraz zloZzone w toku kontroli wyjasnienia.

Oryginaty tych dokumentéw znajduja si¢ w siedzibie Wojewodzkiego Inspektoratu Jakos$ci
Handlowej Artykulow Rolno-Spozywczych w Kielcach ul. Zagnanska 91, 25-558 Kielce,
natomiast wybrane przez kontrolujacych dokumenty w formie skanow elektronicznych
(dowody kontroli) dotagczono do akt sprawy prowadzonej przez pracownikow Wydziatu Prawnego
Nadzoru i Kontroli Swictokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach w  systemie
komputerowym Elektroniczne zarzadzanie dokumentacja (EZD).



Ustalenia i wnioski w ramach poszczegolnych obszarow tematycznych

Realizacja postepowan kontrolnych zgodnie z wymogami Ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r.
o jakosci handlowej artykulow rolno-spozywczych

W powyzszym zakresie weryfikacji poddano zgodno$¢ planowania kontroli z przepisami przez
jednostke kontrolowang i realizacj¢ czynnosci kontrolnych przez upowaznionych pracownikow.

Ustalenia:

Swietokrzyski Wojewodzki Inspektor Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywezych* realizuje
zadania kontrolne zgodnie z wlasciwoscia miejscowa i1 rzeczowa przy pomocy wojewddzkiego
inspektoratu JHARS.

Zakres wlasciwosci miejscowej organdw Inspekcji wynika z administracyjnego podziatu
kraju 1 obejmuje wojewodztwo na terenie, ktérego znajduje si¢ siedziba wojewodzkiego
inspektoratu JHARS.

Zakres wlasciwosci rzeczowej okreslaja przede wszystkim nastepujace przepisy:

a) ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych,

b) ustawa z dnia 10 lipca 2007 r. 0 nawozach i nawozeniu,

¢) ustawa z dnia 30 marca 2001 r. o rolniczych badaniach rynkowych,

d) ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o wyrobie napojow spirytusowych oraz o rejestracji
i ochronie oznaczen geograficznych napojow spirytusowych,

e) ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o towarach paczkowanych,

f) ustawa z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkow owocow i warzyw oraz rynku chmielu,

g) ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o wyrobie i rozlewie wyrobow winiarskich, obrocie tymi wyrobami
i organizacji rynku wina.

Gléwng podstawa prawna, ktdra reguluje sposob przeprowadzania kontroli przez jednostke
kontrolowang jest ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutow rolno-
spozywczych (Dz. U. 2001 Nr 5 poz. 44 ze zm.), w ktorej uregulowany zostat m.in. zakres kontroli
jakie moze przeprowadza¢ Inspekcja, uprawnienia kontrolujacych, sposob przeprowadzania
kontroli, zakres upowaznien oraz sposdb dokumentowania przebiegu kontroli.

Szczegdlowy sposob przeprowadzania kontroli zostal uregulowany w opracowanych przez
Glowny Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych w Warszawie® specjalnych
instrukcjach, a sg to w szczeg6lnosci:

1) Instrukcja BKJ-01-IR-01 Organizacja, planowanie oraz szczegolowe zasady i tryb
postepowania przy wykonywaniu kontroli i oceny jakosci handlowej przez pracownikow
Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych;

2) Instrukcja BRE-09-IR-01 Instrukcja dopuszczania przez WIJHARS do obrotu produktow
rolnictwa ekologicznego importowanych z krajow trzecich;

3) Instrukcja BKJ-07-IR-02 Tryb postepowania przy wykonywaniu kontroli prawidtowosci
klasyfikacji tusz wieprzowych w systemie EUROP;

4 Zwany dalej: SWITHARS, Dyrektor lub Kierownik Jednostki
> Zwany dalej: GIJHARS



4) Instrukcja BKJ-01-IR-04 Organizacja, planowanie oraz szczegotowe zasady i tryb
postepowania przy wykonywaniu kontroli jakosci handlowej swiezych owocow i warzyw
przez pracownikow Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych.

5) Instrukcja BKJ-01-IR-02 - Zasady i tryb postepowania podczas przeprowadzania kontroli
wyrobow winiarskich,

6) Instrukcja BKJ-02-IR-02 - Szczegdlowe zasady oraz tryb postepowania wojewodzkich
inspektorow Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych przy wydawaniu i cofaniu
handlowcom zezwolen na korzystanie ze specjalnego wzoru oznakowania opakowan
oWoCcow i warzyw,

7) Instrukcja BKJ-07-IR-01 - Tryb postepowania przy wykonywaniu kontroli prawidtowosci
klasyfikacji tusz wotowych w systemie EUROP,

8) Instrukcja BKJ-07-IR-02 - Tryb postgpowania przy wykonywaniu kontroli prawidfowosci
klasyfikacji tusz wieprzowych w systemie EUROP,

9) Instrukcja BKJ-07-IR-03 - Tryb postegpowania przy wykonywaniu kontroli warunkow
wprowadzania do obrotu wotowiny pochodzqcej z bydla w wieku do dwunastu miesiecy,

10) Instrukcja BKJ-08-IR-01 - Tryb postepowania przy wykonywaniu kontroli prawidtowosci
przekazywania danych rynkowych, dotyczqcych wotowiny,

11)Instrukcja BKE-01-IR-01 - Instrukcja w sprawie zasad i trybu przeprowadzania oraz
dokumentowania kontroli ex-post przez wojewddzkie inspektoraty JHARS,

12)Procedura PGE-BRE-02 - Kontrole sprawdzajgce w zakresie prawidtowosci kontroli
przeprowadzonych przez jednostki certyfikujqce u producentow ekologicznych.

Wojewddzey inspektorzy JHARS przygotowuja propozycje tematow kontroli na nastepny rok,
ktore przekazuja w formie pisemnej do Gloéwnego Inspektora JHARS, w terminie do dnia
5 wrze$nia roku poprzedzajacego planowany okres kontroli.
W tym zakresie w latach 2016-2018 propozycje tematow byty przesytane terminowo tj.:
1) Na 2016 rok w dniu 20.08.2015 r.
2) Na 2017 rok w dniu 17.08. 2016 1.
3) Na2018 rok w dniu 31.08.2017 r.

Kazdy wojewodzki inspektor JHARS zglasza do Glownego Inspektora IJHARS propozycije
maksymalnie 7 tematéw kontroli. Propozycje tematéw kontroli nalezy uszeregowaé wedtug ich
waznosci. Do kazdego zaproponowanego tematu kontroli wojewddzki inspektor JHARS dotacza
szczegdtowe uzasadnienie przedstawionej propozycji oraz informacje o liczbie 1 rodzaju podmiotow
gospodarczych znajdujacych si¢ na terenie wojewddztwa, ktore prowadza dziatalnos¢
w przedmiotowym zakresie.

Whniosek o zmiang liczby podmiotow lub probek wraz z uzasadnieniem, wojewodzki
inspektor JHARS w formie pisemnej przekazuje do Gtownego Inspektora JHARS facznie
z Kwartalnym planem pracy WIJHARS, w terminie do 20-go dnia miesigca poprzedzajacego dany
kwartal.

Kwartalny plan pracy WIJHARS jest opracowywany w wojewodzkim inspektoracie JHARS
przez kierownika wydzialu kontroli. Po zatwierdzeniu przez wojewodzkiego inspektora JHARS
Kwartalnego planu pracy WIJHARS, jest on przesylany do wiadomosci Gléwnego Inspektora
JHARS w terminie do 20-ego dnia miesigca poprzedzajacego kwartat, ktorego plan dotyczy.

W ponizszych tabelach zawarto informacje, z ktorych wynika, ze kwartalne plany pracy byly
przesytane terminowo do GIJHARS.

Na 2016 rok
Kwartat I kwartat II kwartat 1T kwartat IV kwartat
Termin wyslania 16.12 15.03 08.06 19.09
Na 2017 rok
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Kwartat I kwartat IT kwartat IIT kwartat IV kwartat
Termin wystania 20.12 17.03 14.06 14.09
Na 2018 rok
Kwartat I kwartat II kwartat IIT kwartat IV kwartat
Termin wystania 15.12 16.03 12.06 17.09

W badanym okresie tj. od 01.01.2016 r. do 05.12.2018 r. WIJHARS przeprowadzit tacznie:
9 581 kontroli — dane na podstawie wydruku z Zintegrowanego Systemu Informatyczny.

Kontrole WIJHARS byly prowadzone przez upowaznionych pracownikow wymienionych
w wykazach za lata 2016-2018 (patrz akta kontroli), ktérzy dziatali w oparciu o imienne
upowaznienia — zgodnie z przepisami Ustawy o jakos$ci artykutoéw (...), przepisami wykonawczymi
oraz instrukcjami GIJHARS. Jednakze w uzasadnieniu do nagrody osoby pracujacej na stanowisku
kierowca-konserwator (znak AD.2150.2.2017) — (patrz akta kontroli) wskazano, ze pracownik
prowadzit kontrole na zasadzie cyt.: drugiej pary oczu lub cyt.:. pomagal przy kontrolach
(uzasadnienie do nagrody znak: AD.2150.1.2017) (patrz akta kontroli). Ani w rejestrze upowaznien
do kontroli, ani w wykazie pracownikow, ktorzy prowadzili kontrole nie figuruje nazwisko takiego
pracownika.

Whioski:

W zakresie planowania kontroli jednostka kontrolowana dochowywata terminéw, a kontrole byty,
co do zasady, przeprowadzane przez upowaznionych pracownikow. Natomiast w odniesieniu
do kierowcy-konserwatora w uzasadnieniu do nagrod podano informacje¢ albo niezgodng ze stanem
faktycznym albo nieuprawniony pracownik prowadzit kontrole.

Samo wpisanie do zakresu obowigzkow pracownikowi petnigcemu funkcje kierowcy
i konserwatora, takiego zadania (co zostalo rowniez zakwestionowane przez Zespot Kontrolujacy
1 wskazane w dalszej czg¢sci Sprawozdania) w zaden sposob nie spelnia wymogow ustawy z dnia
21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych, w ramach ktorej kontrola
powinna by¢ prowadzona przez pracownika m.in. na podstawie imiennego upowaznienia wydanego
przez kierownika jednostki.

Realizacja zadan z zakresu polityki kadrowej w szczegdlnoSci stosowania regulaminu pracy,
regulaminu wynagradzania, zasad nagradzania, motywowania, awansowania i polityki
szkoleniowej

W  powyzszym zakresie weryfikacji poddano zgodno$¢ prowadzonej polityki kadrowe;j
z uregulowaniami wynikajacymi z powszechnie obowigzujacych przepisow prawna oraz
czy w jednostce kontrolowanej nie dochodzi do dziatan faworyzujacych wybranych pracownikow.

Ustalenia:

Organizacja i kadra kierownicza:
Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 wrze$nia 2002 r.
w sprawie szczegotowych zasad organizacji Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-
Spozywczych Wojewodzkim inspektoratem kieruje wojewddzki inspektor jakosci handlowej
artykutow rolno - spozywczych przy pomocy zastgpcy wojewddzkiego inspektora
oraz kierownikéw komorek organizacyjnych, wymienionych w § 3.

Funkcje SWITHARS petni Marcin Zawierucha powolany na to stanowisko z dniem 19 maja
2016 r. Zastepca SWITHARS jest Pani Mariola Zieba powotana na to stanowisko z dniem 1 sierpnia
2016 .




Zgodnie z § 3. 1. ww. rozporzadzenia cyt.: w sklad wojewddzkiego inspektoratu wchodzq
nastepujgce komorki organizacyjne:

1) wydziat kontroli;

2) wydziat nadzoru;

3) wydziat administracji.

2. W sktad wojewodzkiego inspektoratu mogg wchodzic:

1) oddzialy wojewddzkiego inspektoratu oraz wydzialy i samodzielne stanowiska pracy,
tworzone w miejscach odpraw celnych lub w innych miejscach, jezeli jest to uzasadnione
potrzebg wykonywania kontroli jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych;

2) laboratoria kontrolno-analityczne, jezeli w wojewddztwie nie utworzono laboratorium
specjalistycznego  Glownego  Inspektoratu Jakosci Handlowej  Artykutow  Rolno-
Spozywczych;

3) sekcje i samodzielne stanowiska pracy.”

W WIJHARS funkcjonuja nastepujgce komorki organizacyjne:

—  Wydziat Administracji,

Wydzial Kontroli,
Wydziat Nadzoru,
— Gloéwny specjalista ds. ODO - stanowisko samodzielne.

W Wojewddzkim Inspektoracie Jakosci Handlowej Artykuldéw Rolno — Spozywczych w Kielcach
bylo zatrudnionych wedtug stanu na:

1) 31.12.2016r - 25 os6b ( w tym 4 poza korpusem stuzby cywilnej),

2) 31.12.2017r. —23 osoby ( w tym 4 poza korpusem stuzby cywilnej),

3) 06.12.2018r. — 22 osoby ( w tym 4 osoby poza korpusem stuzby cywilnej).

Wynagrodzenia:

Wynagrodzenia zasadnicze osOb zatrudnionych w korpusie stuzby cywilnej mieszcza
si¢ w przedzialach opracowanych w tabeli ptac korpusu sluzby cywilne; obowigzujacej
od 3 sierpnia 2018 roku w WIJHARS w Kielcach, a takze sa zgodne z rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministréw z dnia 29.01.2016 r. w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych
kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikow stuzby cywilnej, mnoznikow do ustalania
wynagrodzenia oraz szczegotowych zasad ustalania i wyplacania innych swiadczen
przystugujgcych cztonkom korpusu stuzby cywilnej.

Wynagrodzenia zasadnicze os6b zatrudnionych poza korpusem stuzby cywilnej w WIJHARS
w Kielcach wynikaja z miesigcznych stawek zaszeregowania pracownikdw zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2010 roku w sprawie zasad wynagradzania
pracownikow nie bedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach
administracji rzqdowej i pracownikow innych jednostek.

W  Wojewodzkim Inspektoracie Jako$ci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych
w Kielcach obwigzuje Regulamin pracy, ktéry okresla m.in. czas 1 porzadek pracy, zasady
usprawiedliwiania nieobecno$ci w pracy, zasady wynagradzania za pracg, awansowania,
przyznawania nagrod 1 wyrdznien oraz zasady bezpieczenstwa i higieny pracy, ochrony
przeciwpozarowej 1 ochrony zdrowia.

Zgodnie z § 29 Regulaminu pracy Wojewodzkiego Inspektoratu Jakosci Handlowej
Artykutdow Rolno-Spozywczych w Kielcach wynagrodzenie pracownika w zaleznos$ci od kategorii
zaszeregowania, zajmowanego stanowiska i wykonywanych obowigzkéw sktada sie z:
wynagrodzenia zasadniczego,
dodatku funkcyjnego,
dodatku stazowego,
dodatku specjalnego,




— dodatku zadaniowego.

Regulamin pracy Wojewodzkiego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-
Spozywczych w Kielcach nie precyzuje, w sposob dostateczny, jakie sktadniki wchodza w skiad
wynagrodzenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej oraz oséb zatrudnionych na podstawie innych
przepisow, co jest nieprawidtowym zapisem.

Zgodnie z art. 85 § 1 kodeksu pracy cyt.: wyplaty wynagrodzenia za prace dokonuje
sig, co najmniej raz w miesigcu, w statym i ustalonym z gory terminie. W § 33 Regulaminu pracy
WIJHARS cyt.: wynagrodzenie w Wojewodzkim Inspektoracie platne jest, co miesigc z dotu pod
koniec miesigca na rachunek bankowy pracownika za jego pisemng zgodg Ilub w kasie
Wojewodzkiego Inspektoratu w godzinach pracy, co jest niezgodne z cytowanym przepisem
kodeksu pracy.

Wynagrodzenie zasadnicze i dodatek funkcyjny przystugujace Wojewddzkiemu Inspektorowi
oraz jego Zastepcy zostaly ustalone przez Wojewode Swictokrzyskiego na podstawie
obowigzujacego rozporzadzenia z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad wynagradzania
pracownikow niebedqgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach
administracji rzqdowej i pracownikow innych jednostek® Wynagrodzenia zasadnicze kierownikow
oraz pracownikow w poszczegdlnych Wydziatach z podzialem na lata 2016-2018, zostaty
przedstawione w aktach kontroli.

Na najwyzszym poziomie ksztattuje si¢ wynagrodzenie Gtownej Ksiggowej- kierownika
Wydziatu Administracji, ktére jest najwyzsze z catej Inspekcji, bioragc réwniez pod uwage
wynagrodzenie Swietokrzyskiego Wojewoddzkiego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych oraz jego zastepcy.

Podwyzki wynagrodzen w latach 2016-2018

W badanym okresie zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez WIJHARS w marcu 2016 roku
wszyscy pracownicy otrzymali podwyzki zgodnie z $rodkami przyznanymi pismem Wojewody
Swietokrzyskiego 20 lipca 2016r. znak: FN.1.3110.1.2016, natomiast w 2017 roku i 2018 roku
podwyzki zostaly przyznane poszczegdlnym pracownikom na podstawie ich wiasnych wnioskow,
ktore nastepnie byly zatwierdzane przez SWIJHARS. Wyzej wymienione wnioski dotyczace prosby
o podwyzke wynagrodzenia sporzadzane byly przez pracownikow kolejno w maju 2017r.
oraz czerwcu 2017 r., natomiast podwyzka wynagrodzenia, zgodnie z decyzja SWIJHRS
nastgpowata z wyro6wnaniem od poczatku 2017 roku. Kwoty przyznanych podwyzek zostaty ujete
w tabeli, ktora stanowi akta kontroli.

W 2018 roku jedynymi pracownikami, ktérzy otrzymali podwyzki wynagrodzenia
zasadniczego to Glowny Ksiggowy — Kierownik Wydzialu Administracji oraz specjalista
ds. ksiggowosci, kadr i plac zatrudnieni w Wydziale Administracji. Zgodnie z wyjasnieniami
WIJHARS podwyzki te polegaly na wiaczeniu dodatkéw do ptacy zasadniczej oraz na podwyzce
mnoznika kwoty bazowej. Z danych uzyskanych z WIJHARS, wynika, ze podwyzki przyznane
w latach 2017-2018 dotyczyty tylko pracownikow Wydziatu Administracji.

Dodatek stazowy i dodatek specjalny dla pracownikéw WIJHARS:
Pracownikom WIJHARS w Kielcach bedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej i zatrudnionych

poza korpusem stuzby cywilnej przystuguje dodatek stazowy zgodnie z obowigzujacymi
przepisami.

Zgodnie z art. 85 ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o stuzbie cywilnej 7 w skiad
wynagrodzenia cztonka korpusu stuzby cywilnej wchodzi:
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— wynagrodzenie zasadnicze przewidzianego dla zaymowanego stanowiska pracy oraz dodatku
za wieloletnig pracg w stuzbie cywilnej,
oraz zgodnie z art. 88 ww. ustawy cyt.: Czlonek korpusu stuzby cywilnej moze otrzymaé dodatek
zadaniowy za wykonywanie dodatkowych, powierzonych mu przez pracodawce zadan na okres
wykonywania tych zadan, ze srodkow przeznaczonych na wynagrodzenia.

Z § 32 Regulaminu Pracy WIJHARS w Kielcach wynika iz pracownikom stuzby cywilnej
przyznawany jest dodatek specjalny wynikajacy ze specyfiki i charakteru wykonywanych zadan.
Dodatek ten przyznawany jest kwotowo 1 na okreslony czas. W obecnym stanie prawnym ustawa
o shluzbie cywilnej nie przewiduje takiego sktadnika wynagrodzenia dla pracownikéw
zatrudnionych w stuzbie cywilnej, w zwiazku z powyzszym § 32 Regulaminu pracy WIJHARS, jest
nieprawidlowy.

Gléwny Ksiegowy — Kierownik Wydzialu Administracyjnego wnioskowal o przyznanie
dodatku specjalnego, ktory zostat mu przyznany na okres od 1 maja 2016 r. do 30 kwietnia 2017 r.
w kwocie 400 zt. brutto. W maju 2017 r. po raz kolejny wnioskowata o przyznanie jej dodatku
specjalnego w wysokosci 200 zt. brutto oraz podwyzke wynagrodzenia zasadniczego do wysokosci
mnoznika 3,369. Angazem z dnia 15 maja 2017r. Pan Dyrektor Marcin Zawierucha podwyzszyt
wynagrodzenie od 1 stycznia 2017 r. a zmian¢ kwoty dodatku specjalnego okreslit na okres
od 1 maja 2017 do 30 wrzesnia 2018 r. Aktualnie, stosownie do wyjasnien WIJHARS dodatek
specjalny od 1 pazdziernika 2018 r. zostat wilaczony do wynagrodzenia zasadniczego.
Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi dnia 14 grudnia 2018r. przez WIJIHARS dodatek specjalny
zostal przyznany pracownikowi ze wzgledu na specyfike i charakter wykonywanych zadan,
a na dzien udzielenia odpowiedzi ww. dodatek nie jest wyplacany, ze wzgledu na wiaczenie
do wynagrodzenia zasadniczego.

Przyznawane dodatki specjalne dla pracownikow WIJHARS zostaly przedstawione
z podziatem na lata w tabeli stanowigcej akta kontroli.

W okresie objetym kontrolg dodatek specjalny zostat przyznany nast¢pujagcym pracownikom
WIJHARS:

1. Marcin Zawierucha: SWIJHARS

2. Mariola Zigba: Zastepca SWIJHARS

3. Glowny Ksiggowy kierujacy wydzialem Administracji (cztonek korpusu stuzby cywilnej).
Dodatek dla SWIJHARS oraz jego zastepcy zostal przyznany zgodnie z rozporzadzenia z dnia
2 lutego 2010 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikow niebedgcych czlonkami korpusu
stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach administracji rzgdowej i pracownikéow innych jednostek®.
Dodatek specjalny dla Gtéwnego Ksiggowego - kierownika Wydziatu byt przyznawany niezgodnie
z obowigzujacymi przepisami, poniewaz stanowisko to zaliczane jest to stanowisk w sluzbie
cywilnej.

Dodatek zadaniowy:

Stosownie do § 33 Regulaminu Pracy WIJHARS pracownikom sluzby cywilnej przystuguje
dodatek zadaniowy za wykonywanie dodatkowych, powierzonych przez pracodawce zadan
na okres wykonywania tych zadan, ze S$rodkow przeznaczonych na wynagrodzenia.
Jest to nieobligatoryjny skladnik wynagrodzenia, ma charakter motywacyjny. Kierownicy komoérek
organizacyjnych przedstawiaja pisemng propozycj¢ przyznania dodatku zadaniowego
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wraz z uzasadnieniem. Wysoko$§¢ przyznanego dodatku jest zatwierdzana przez Wojewddzkiego
Inspektora.

Wykaz przyznanych dodatkow zadaniowych w latach 2016-2018 dla pracownikow
WIJHARS przedstawia tabela stanowigca akta kontroli.
Dodatki zadaniowe byly przyznawane na pisemny wniosek bezposredniego przetozonego
1 zawieraly uzasadnienie. Najwyzsze dodatki zadaniowe byly przyznawane pracownikom Wydziatu
Administracyjnego. Najwyzszy dodatek zadaniowy w kwocie 8 750,00 zt zostal przyznany
w grudniu 2017 r. Glownej Ksiegowej kierujacej Wydzialem Administracji za opracowanie
1 wdrozenie zarzadzenia o ochronie danych osobowych i zabezpieczen systeméw informatycznych.

Nagrody:
Zgodnie z § 39 Regulaminu Pracy WIJHARS w Kielcach tworzy si¢ fundusz nagrdd,

ktory pozostaje w dyspozycji SWITHARS w Kielcach. Nagrody indywidualne nie maja charakteru
stalego 1 obligatoryjnego, sa nagrodami uznaniowymi przyznawanymi w oparciu o oceng
pracownika dokonang przez bezposredniego przetozonego lub Wojewddzkiego Inspektora.
Wykaz pracownikéw z podziatem na poszczegdlne Wydziaty wraz z kwotg przyznanej nagrody
w danym roku, przedstawia akta kontroli. Na podstawie otrzymanych materiatoéw
z WIJHARS mozna stwierdzi¢, ze najwigksze nagrody w latach 2016-2018 otrzymywali
pracownicy dzialu Administracji, gdzie $rednia roczna kwota nagrody dla jednego pracownika
wynosita:

e 2016 rok- 14 733,75 zk;

e 2017 rok- 4 203,75 zi;

e 2018 rok- 3 487,50 zt.

Srednia roczna kwoty nagrody przypadajaca na jednego pracownika Wydziatu Administracji
w badanych latach, byta kilkukrotnie wyzsza niz $rednia roczna kwota nagrody przypadajaca
na pozostatych pracownikow. Dla przykladu sSrednia roczna kwota nagrody przypadajaca na
jednego pracownika Wydzialu Kontroli wynosita:
e 2016 rok-6 337,50 zi;
e 2017 rok- 988,93 zl;
e 2018 rok-1 171,43 zt.

Awanse:

Zgodnie z § 38 Regulaminu Pracy WIJHARS w Kielcach cyt.: awanse i przeszeregowania
pracownika przyznawane sq pracownikom w ramach posiadanych Srodkow finansowych
przeznaczonych na wynagrodzenia. Awans pracownika zawsze jest powigzany z jego
przeszeregowaniem.

W latach 2016-2018 w WIJHARS 11 oséb awansowato na wyzsze stanowisko. W przypadku
10 os6b awans stanowiskowy nie wigzal si¢ z przeszeregowaniem. W badanym okresie tylko jeden
awans polegal na zmianie stanowiska oraz zmianie wynagrodzenia na wyzsze, co jest niezgodne
z zapisem § 38 ww. Regulaminu pracy.

Majac na uwadze § 3 pkt 1 Regulaminu pracy WIJHARS cyt.: pracodawca
ma w szczegolnosci obowigzek zapewnié¢ pracownikom przydzial obowigzkow pracy zgodny
z trescig zawartej umowy o prace. Zastrzezenia budzi zapis w zakresie obowigzkéw z dnia
29 stycznia 2018 r., w ktorym SWIJHARS powierza pracownikowi— zatrudnionemu na stanowisku
Kierowca-konserwator”  realizacje w zespole kontroli Swiezych owocow i warzyw.
Stanowisko ,kierowca-konserwator” zakwalifikowane jest do stanowisk robotniczych 1 obstugi,
a zajmujacy je pracownik nie posiada stosownych uprawnien ani kwalifikacji wymaganych
do wykonywania czynnos$ci kontrolnych. Zlecenie wykonywania mu tych zadan nie jest zwigzane
z charakterem powierzonej mu pracy i takie dzialanie nalezy uzna¢ za nieprawidlowe.



W  konsekwencji  zastrzezenia budza roéwniez uzasadnienia do przyznawanych
ww. pracownikowi nagréd z: 27.12.2016 r. za cyt.: uczestniczenie podczas EMBARGQO; 3.08.2017
cyt.: stuzyt pomocq dla inspektorow podczas przeprowadzania kontroli EMBARGA rosyjskiego;
27.12.2017 1. cyt.: stuzy pomocq dla inspektorow towarzyszyt w kontrolach embarga, jako drugie
oczy wspomagajqc prace inspektorow oraz realizujgc procedury antykorupcyjne.

Watpliwosci budzi wylaczenie obowigzku ewidencjonowania obecno$ci w pracy przez
Gltownego Ksiegowego — Kierownika Wydzialu Administracji. Gtéwna ksiggowa jest zatrudniona
na podstawie ustawy o stuzbie cywilnej oraz rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie
okreslania stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stluzbowych
urzednikow stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegoétowych zasad
ustalania 1 wyptacania innych $§wiadczen przyshugujacych czionkom korpusu shuzby cywilne;.
Stanowisko to stosownie do rozporzadzenia zaliczane jest do stanowisk S$redniego szczebla
zarzadzania, a powyzsze przepisy nie wskazuja wprost, aby stanowisko to bylo traktowane jako
zarzadzajace zakladem pracy w imieniu pracodawcy.

Zastrzezenia budza zapisy § 13 pkt 3 Regulaminu pracy WIJHARS, w ktéorym nie ustalono
okresu rozliczeniowego. Zapis w regulaminie jest powtdrzeniem zapisu ustawowego,
a nie wskazaniem konkretnego okresu rozliczeniowego. Ponadto §15 Regulaminu pracy WIJHARS
jest powtdrzeniem § 13 ust. 7 tego regulaminu.

§ 57 Regulaminu pracy wystepuja zbyt ogdlne zapisy dotyczace mozliwosci uzyskania
refundacji zakupu okularéw korygujacych wzrok przy pracy przez monitorem ekranowym.
Powyzsze przepisy nie okreslaja czestotliwosci ubiegania si¢ o zwrot zakupu okularéw
korygujacych, ani nie uzalezniajg tego zwrotu od wykonania, na podstawie skierowania wydanego
przez pracodawce, badan profilaktycznych przez lekarza medycyny pracy.

Obowigzujace przepisy z zakresu bhp, nie okreslaja aby pracodawca mial obowigzek
zapewni¢ pracownikom ,teczke” jako srodek ochrony indywidualnej. Srodki ochrony
indywidualnej majg chroni¢ zdrowie 1 zycie pracownikéw. To urzadzenia lub wyposazenie
przewidziane do noszenia lub trzymania przez uzytkownika w celu jego ochrony przed jednym lub
wiekszg liczbg zagrozen, ktoére moga mie¢ wplyw na jego bezpieczenstwo i zdrowie.

Natomiast w § 56 pkt 6 regulaminu pracy wprowadzono zatacznik — tabele norm przydziatu
srodkow ochrony indywidualnej oraz odziezy i obuwia roboczego. W przedstawionej tabeli
przyznano uprawnienia do posiadania ,teczki” jako $rodka ochrony indywidualnej wszystkim
pracownikom, z wylaczeniem ,kierowcy-konserwatora”. W przepisie nie wskazano w sposob
precyzyjny przeznaczenia i rodzaju takiego ,,$rodka ochrony indywidualnej” a sama teczka nie jest
rodzajem $rodka ochrony indywidualnej pracownika.

Whioski:

W dokumencie regulujagcym kwestie zwigzane z prowadzeniem polityki kadrowej tj. regulaminie
pracy WIJHARS, Zespot Kontrolujacy stwierdzil wiele nieprawidlowych oraz zbyt ogdlnych
zapisow, dajacych mozliwos¢ do naduzyc.

Analiza zgromadzonego materialu wskazuje rowniez na faworyzowanie pracownikow
Wydzialu Administracji, w szczegdlnosci Glownego Ksiggowego kierujacego tym Wydziatem,
co znajduje odzwierciedlenie m.in. w  wysoko$ci  wynagrodzenia  zasadniczego
(kwota wynagrodzenia zasadniczego wyzsza od lacznej warto$ci wynagrodzenia zasadniczego
1 dodatku funkcyjnego kierownika jednostki), przyznawanych podwyzek tego wynagrodzenia,
wysokosci 1 czestotliwosci przyznawanych nagréd 1 dodatkéw, w tym niezgodnego z przepisami
dodatku specjalnego. W szczegdlnosci zwrdci¢ uwage nalezy na przyznany dodatek zadaniowy
w grudniu 2017 roku, ktory stanowit okoto 135% otrzymywanego wynagrodzenia zasadniczego.
Zatrudnieni w Wydziale Kontroli pracownicy merytoryczni realizujacy zadania z zakresu kontroli,
stanowigcych gléwne zadania, do ktorych powotana jest WIJHARS otrzymuja znacznie nizsze
nagrody. Poréwnujac S$rednie kwoty nagréd mozna stwierdzi¢, ze nagrody przyznane
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dla pracownikow Wydzialu. Kontroli w latach 2016, 2017 1 2018 stanowig odpowiednio 43, 23 i 33
procent $redniej kwoty nagrody przyznanej na jednego pracownika zatrudnionego w Wydziale
Administracji.

Realizacja polecen wyjazdéw stuzbowych oraz rozliczania delegacji stuzbowych pod
wzgledem celowosci, gospodarnosci i legalnosci oraz prawidlowosci korzystania
z samochodow stuzbowych przez pracownikow i kierownika WIJHARS w szczegodlnos$ci pod
wzgledem celowosci i gospodarnosci oraz posiadania uprawnien do kierowania pojazdami
stuzbowymi za lata 2016 -2018.

W tych obszarach kontroli podlegata przede wszystkim prawidtowos$¢ wykorzystywania samochodu
stuzbowego Toyota Corolla nr rej. TK 2743S w zakresie przewidzianym we wniosku WIJHARS
oraz decyzji Wojewody Swietokrzyskiego nr FN.I.3111.577.2016 z dnia 9 listopada 2016 r.
réwniez w zakresie wykorzystywania samochodu do celow inne niz stuzbowe.

Wszystkie ustalenia zawarte w niniejszym sprawozdaniu poczynione zostaly w oparciu

o nastepujace dowody:

1. Wykazy samochodow stuzbowych w WIJHARS w Kielcach w 2016, 2017 i 2018 r.,
sporzadzone przez pracownika WIJHARS zatrudnionego na stanowisku sekretarki.

. Liste pracownikow WIJHARS majacych uprawnienia do prowadzenia samochodow,

podpisang przez Dyrektora WIJHARS.

3. Karty drogowe samochodéw bedacych na wyposazeniu WIJHARS  marki:
Toyota Corolla nr rej. TK 2743S, Skoda Octavia nr rej. TK 2680G, Hyundai 120
nr rej. TK 9540E, Dacia Logan nr rej. TK 87604, Dacia Sandero nr rej. TK 3818M, Skoda
Fabia nr rej. TK 1862N.

4. Zestawienia przejechanych kilometréow dla wybranych samochodow stuzbowych WIJHARS
za lata 2017 1 2018, sporzadzone przez pracownika WIJHARS zatrudnionego na
stanowisku sekretarki.

5. Instrukcje Pr-01-12 WIJHARS z dnia 22 grudnia 2016 r. dotyczaca wystawiania,
wypetniania i rozliczania kart drogowych.

6. Instrukcje Pr-01-12 WIJHARS z dnia 22 listopada 2018 r. dotyczaca wystawiania,

wypetniania i rozliczania kart drogowych.

Rejestry delegacji stuzbowych pracownikow WIJHARS za lata 2016-2018.

Umowy na dostarczenie paliwa dla WIJHARS za lata 2016-2018.

. Polecenia wyjazdu stuzbowego pracownikow WIJHARS prowadzacych kontrole.

0.Polecenia wyjazdu shuizbowego SWIJHARS oraz pracownika zatrudnionego

na stanowisku kierowca - konserwator w WIJHARS.

11. Protokoty kontroli prawidtowosci wykonywania zlecenia wyjazdu stuzbowego
w latach 2017-2018.

12. Wniosek Swictokrzyskiego Wojewodzkiego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych z dnia 31 pazdziernika 2016 r. o przeniesienie Srodkéw budzetowych
w planie finansowym na 2016 r. (na zakup samochodu osobowego).

13. Decyzje nr FN.L3111.577.2016 Wojewody Swictokrzyskiego z dnia 9 listopada
2016 r. w sprawie zmian w budzecie Wojewody Swietokrzyskiego na 2016 rok.

14. Dowody ksiegowe potwierdzajace zakupy paliwa do samochodu stuzbowego marki Toyota
Corolla w latach 2017-2018.

15. Zestawienia  kontroli przeprowadzonych w wybranych podmiotach w latach
2017-2018, sporzadzone przez gldéwnego specjaliste w WIJHARS.
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16. Pismo Znak: BNL.WASP.011.8.2016.0088 Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego® z
dnia 31.08.2016 r. informujace o zawartym porozumieniu z Gloéwnym Inspektorem Jakos$ci
Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych.

17. Porozumienie GITD z [JHARS z dnia 29.08.2016 .

18. Pismo Znak: K0.020.7.2016 SWIJHARS do GIJHARS z dnia 30.09.2016 r. informujace
o podpisanym porozumieniu z Inspekcjg Transportu Drogowego!'©.

19. Porozumienie WITD w Kielcach z WIJHARS z dnia 30.09.2016 r.

20. Prezentacje z 2016 r. do zawartego porozumienia o wspdipracy pomiedzy [JHARS a ITD,
dotyczaca wytycznych ws. przeprowadzania kontroli doraznych.

21. Pismo Znak: GI-BKJ-073-34/17 GIJHARS z dnia 01.09.2017 r. ws. wyznaczenia jednostek
IJHARS do przeprowadzenia kontroli doraznych wspdlnie z ITD w 2017 r.

22. Notatke ze spotkania WIJHARS oraz WITD Kielce z dnia 28.09.2017 .

23. Pismo Znak: GI-BKJ-073-34/17 GIJHARS z dnia 01.09.2017 r. dotyczace kontroli
doraznych z ITD (wytyczne do kontroli).

24. Pismo Znak: KO.8210.5.25.2017 SWIJHARS z dnia 07.12.2017 r. informujace o wynikach
kontroli doraznych przeprowadzonych wspolnie z ITD w 2017 r.

25. Anonimowej skargi pracownikéw WIJHARS, dotyczacej kontrolowanego zakresu,
ktora wptyneta do Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Kielcach 1 pazdziernika
2018 r.!!

26. Wyjasnienia oraz o$wiadczenia SWIJHARS ztozone w trakcie kontroli, zwiazane
z tematyka przedmiotowej kontroli.

27. Zestawienia tabelaryczne sporzadzone przez kontrolujacych w trakcie kontroli.

Ustalenie 1:

Ustalono, ze w 2016 r. kontrolowana jednostka zakupita samoch6d osobowy marki Toyota Corolla.
Wspomnianego zakupu dokonano na podstawie decyzji Wojewody Swietokrzyskiego
nr FN.I.3111.577.2016 z dnia 9 listopada 2016 r. w sprawie zmian w budzecie Wojewody
Swictokrzyskiego na 2016 r. Podstawa wydania przywolanej powyzej decyzji byt wniosek
Swigtokrzyskiego Wojewodzkiego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych
z dnia 31 pazdziernika 2016 r. skierowany do Wojewody Swietokrzyskiego o przyznanie $rodkoéw
na zakup samochodu osobowego.

W uzasadnieniu do ww. wniosku stwierdzono, ze cyt.: (...) Samochod jest niezbedny
do wykonywania kontroli terenowych. Nadmieniam, Ze samochody nalezgce do WIJHARS
sq mocno wyeksploatowane (...) Samochody z najwiekszym przebiegiem czesto ulegajq awariom,
przez co stanowiq zagrozenie dla pracownikow i innych uczestnikow drog, a koszty napraw sq duze
i ekonomicznie nieoptacalne. Tabor samochodowy WIJHARS w Kielcach jest niezbedny
do wykonywania zadan statutowych oraz dodatkowych, w tym plynna obstuga beneficjentow
podczas V tury wsparcia dla producentow niektorych owocow i warzyw w zwigzku z rosyjskim
embargiem. Wojewodzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutow Rolno — Spozywczych
w Kielcach od 01 stycznia do 30 wrzesnia 2016 r. wykonat 4355 kontroli, w tym na rynku krajowym
2442 (kontrole embargo 2285) oraz w obrocie z zagranicq 1913 (kontrole swiezych owocow
i warzyw 1692). W zwigzku z powyziszym planujemy zakup nowego samochodu, ktory zmniejszy
wydatki naszego Inspektoratu (koszt naprawy) i dodatkowo przyczyni sie do zwigkszenia
bezpieczenstwa pracownikow podczas pracy oraz bezpieczenstwa na drogach.

Na podstawie wykazow samochodéw stuzbowych w WIJHARS w Kielcach w latach
2016-2018, sporzadzonych przez pracownika kontrolowanej jednostki, zatrudnionego
na stanowisku sekretarki ustalono, Ze samochod marki Toyota Corolla zakupiony zostat

9 zwany dalej: GITD
19 zwany: dalej: ITD. lub WITD
1 zwana dalej: skarga
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w grudniu 2016 r. 1 uzytkowany jest od stycznia 2017 r. do chwili obecne;.
Powyzsze potwierdzajg okazane do kontroli karty drogowe sporzadzone dla ww. pojazdu.

Analiza kart drogowych sporzadzonych za caly 2017 r. wykazata, ze liczba wszystkich
wyjazdow samochodu Toyota Corolla w tym okresie czasu wyniosta 135, z czego w celu dojazdu
do miejsc, gdzie prowadzone byly kontrole samoch6éd wykorzystany zostat 5 razy. Pozostate 130
wyjazdow wykonano w celach innych niz dojazd na kontrole. Nadmieni¢ nalezy, ze sposrod
wszystkich wyjazdéw przewazajaca cze$¢ stanowily wyjazdy, w ktérych uczestniczyt Dyrektor
WIJHARS.

Kontrola kart drogowych samochodu marki Toyota Corolla sporzadzonych za okres
od stycznia do pazdziernika 2018 r. wykazala, ze liczba wszystkich wyjazdow w tym okresie czasu
wyniosta 117. W celu dojazdu do miejsc, gdzie prowadzono kontrole samochdéd wykorzystano
10 razy, natomiast w celach innych niz dojazd na kontrole 107. Analogicznie do roku 2017

przewazajaca czes$¢ stanowity wyjazdy, w ktorych uczestniczyt Dyrektor WIJHARS.
Ponizej w formie tabelarycznej przedstawiono liczbe wyjazdow samochodu stluzbowego
WIJHARS marki Toyota Corolla nr rej. TK 2743S w latach 2017-2018:

Tabelanr 1 - rok 2017

Ip. Termin nr karty Liczba Liczba wyjazdéw Liczba wyjazdow Procent
wyjazdu - drogowej wszystkich samochodu w celu samochodu w innym | wyjazdow
miesiac wyjazdow przeprowadzenia celu niz , ktorych
samochodu kontroli w 2017 r. przeprowadzenie celem nie
w2017 r. kontroli w 2017 r. byly
kontrole
(Razem
f/d)
a b c d e f g
1. Styczen 01/TC/2017 12 0 12
2. Luty 02/TC/2017 13 2 11
3. Marzec 03/TC/2017 13 1 12
4. Kwiecien 04/TC/2017 8 0 8
5. Maj 05/TC/2017 10 1 9
6. Czerwiec 06/TC/2017 11 0 11
7. | Lipiec 07/TC/2017 10 0 10 96 %
8. Sierpien 08/TC/2017 6 0 6
9. Wrzesien 09/TC/2017 15 0 15
10. | Pazdziernik 10/TC/2017 15 0 15
11. | Listopad 11/TC/2017 11 1 10
12. | Grudzien 12/TC/2017 11 0 11
Razem 135 5 130
Tabela nr 2 — rok 2018
Ip. Termin nr karty Liczba Liczba wyjazdow Liczba wyjazdow Procent
wyjazdu - drogowej wszystkich | samochodu w celu samochodu winnym | wyjazdow
miesiac wyjazdéw przeprowadzenia celu niz , ktérych
samochod kontroli w 2018 r. przeprowadzenie celem nie
u w2018 kontroli w 2018 r. byly
r. kontrole
(Razem
f/d)
a b c d e f g
1. Styczen 01/TC/2018 11 0 11
2. Luty 02/TC/2018 9 0 9
3. Marzec 03/TC/2018 9 0 9
4. Kwiecien 04/TC/2018 16 0 16
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5. Maj 05/TC/2018 13 1 12
6. Czerwiec 06/TC/2018 13 2 11
7. Lipiec 07/TC/2018 10 0 10 91 %
8. Sierpien 08/TC/2018 11 5 6
9. Wrzesien 09/TC/2018 10 0 10
10. Pazdziernik 10/TC/2018 15 2 13
11.* | Listopad X X X X
12.* | Grudzien X X X X
Razem 117 10 107

*prak danych karta drogowa w trakcie weryfikacji przez WIJHARS

Whiosek 1:
Uwzgledniajac powyzsze uzna¢ nalezy, ze Pan Dyrektor Marcin Zawierucha przysposobit sobie,
niemal na wytacznos¢, jeden z samochodow stuzbowych nalezacych do WIJHARS. Gléwnym
argumentem dla zakupu tegoz samochodu, ujetym we wniosku, byta konieczno$¢ prowadzenia
kontroli oraz podniesienie komfortu i bezpieczenstwa pracy inspektorow, tymczasem stuzy on
przede wszystkim kierownikowi jednostki.

Pomocnicze zestawienia dotyczace wykorzystania samochodu stuzbowego Toyota Corolla
w latach 2017-2018 zataczono w formie skanéw do akt sprawy.

Ustalenie 2:

Wyrywkowe porownanie zapisow wykazanych w kartach drogowych, dotyczacych miejsc oraz dat
wyjazdow pracownikow WIJHARS wszystkimi pozostatymi autami stuzbowymi Inspektoratu
z wyjazdami Dyrektora samochodem marki Toyota Corolla wykazato, ze wielokrotnie odbywaty
si¢ one w innym kierunku niz wyjazdy pracownikow prowadzacych kontrole (poréwnano miejsca
1 daty wyjazdow w miesigcu: marzec, wrzesien listopad - 2017 r. oraz w miesigcu: styczen, maj,
czerwiec 1 lipiec - 2018 1.).

Ustalono, ze w 2017 r. (8 razy) oraz w 2018 r. (8 razy) wyjazdy Dyrektora WIJHARS
samochodem Toyota Corolla odbyly si¢ w tym samym dniu i kierunku, gdzie przebywali aktualnie
pracownicy Inspektoratu. Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora WIJHARS ztozonym w dniu
12 grudnia 2018 r. bylo to zwigzane z kontrolg prawidlowosci wykonywania zlecenia wyjazdu
stuzbowego — cyt.: (...) W latach 2017-2018 prowadzitlem kontrole dyscypliny najbardziej
narazonych na korupcje pracownikow (kontrole na wniosek przedsigbiorcow) zgodnie
z  uregulowaniami  antykorupcyjnymi ~ w  WIJHARS w  Kielcach  oraz  zgodnie
z instruktazem udzielonym przez funkcjonariuszy policji na szkoleniu z antykorupcji.
Kontrola miata na celu nie tylko antykorupcje, ale rowniez sprawdzenie jakosci pracy inspektorow
wyjezdzajqgcych na kontrole w celu m.in. zminimalizowania godzin nadliczbowych, co udato sie
uzyskac (...)

Powyzsze zgodne jest =z zapisami kart drogowych poszczegélnych pojazdow
oraz znajduje potwierdzenie w stosownych protokotach sporzadzonych przez SWIJHARS
na t¢ okoliczno$¢, ktore w formie skanow elektronicznych zataczono do akt sprawy.
Podkresli¢ nalezy, ze w ww. protokotach w 5 przypadkach na 8 (dot. 2017 r.) w czesci I,
odnoszacej si¢ do ustalen osob przeprowadzajacych kontrole znajduje si¢ zapis, cyt.: kontrola
pracownika. W pozostatych 3 przypadkach wpisano natomiast, cyt.: uczestniczytem przy kontroli
pracy, sprawdzenie pracownika, sprawdzenie pracownika — pracownik zakonczyt kontrole przed
moim przyjazdem. W protokotach z 2018 r. w 7 przypadkach na 8 w czgsci II. dotyczacej ustalen
0sOb przeprowadzajacych kontrole znajduje si¢ zapis, cyt.: kontrola pracownika. W jednym
przypadku wpisano, cyt.: Pobor wtornikow do laboratorium. Kontrola.

Dodatkowo zesp6l kontrolny zwrdcit si¢ do Kierownika jednostki z pytaniem, na czym
polegata przedmiotowa kontrola pracownikow w zakresie przeciwdzialania korupcji.
Na t¢ okoliczno$é SWITHARS udzielil nastepujacej odpowiedzi, cyt.: (...) Przedmiotowa kontrola
polegala na obserwacji, czy przedsiebiorca przypadkiem nie wkiada do bagaznika samochodu
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stuzbowego przystowiowej skrzynki Jjablek, kietbasy. Pragne nadmienic,
ze jak przyszedtem do pracy w 2016 r. wystgpil incydent korupcji a mianowicie przedsigbiorca
wlozyt inspektorowi 100,00 z{. do kieszeni. Sprawa byta zgtoszona na policje (...)

Warty podkreslenia jest fakt, ze w trakcie czynnosci kontrolnych nie stwierdzono, zadnych
dokumentow potwierdzajacych dokonywanie jakichkolwiek czynnosci przez SWIJHARS w ramach
kontroli zwigzanych z przeciwdziataniem korupcji (np.: protokoty, notatki stuzbowe).

Majac na uwadze rozbieznosci stwierdzone w trakcie kontroli pomiedzy zapisami
w karcie drogowej 05/TC/2018 prowadzonej dla samochodu marki Toyota Corolla
nr rej TK 2743S, w miesigcu maju 2018 r. (z karty wynika, ze w dniu 11.05.2018 r. Dyrektor wraz z
kierowcg odbyli podréz stuzbowg do Pinczowa, a nastgpnie udali si¢ do Gdyni),
a protokotem kontroli prawidlowosci wykonywania zlecenia wyjazdu stluzbowego z dnia
11 maja 2018 r. w miejscowosci Pinczow, zespdt kontrolny zwrdcit si¢ z prosba
do Kierownika jednostki o wskazanie faktycznych miejsc wyjazdow Pana Dyrektora
w ww. dniu. Na powyzsza okoliczno$é w dniu 18 grudnia 2018 r. SWIJHARS ztozyt stosowne
wyjasnienie, z ktorego wynika, ze cyt.: Faktycznym miejscem mojego wyjazdu
byt Pinczow.

Ponadto w zwiazku z licznymi wyjazdami Kierownika jednostki w latach 2017-2018
do miejscowosci z terenu wojewoddztwa Swietokrzyskiego oraz przedsiebiorstw, samochodem
stuzbowym marki Toyota Corolla, w ktérych nie byly prowadzone w danym dniu czynnosci
kontrolne pracownikow WIJHARS, zespot kontrolny zwrécit sie¢ do Kierownika jednostki
z pytaniem jaki byt cel tych wyjazdéw. Na te¢ okoliczno$¢ Dyrektor WIJHARS zlozyt stosowne
wyjasnienie, z ktérego wynika, ze cyt.: (...)

— Szkolenia pracownikow WIJHARS,

— Narady najwyzszego kierownictwa JHARS,

— Reprezentowania Jednostki na zewngtrz na podstawie zaproszen  Wojewody
Swietokrzyskiego,

— Udzielanie porad oraz szkolenia u przedsiebiorcow i rolnikow,

— Udzial w Konferencjach i odczytach,

Pragne nadmieni¢, iz wszystkie wyjazdy byly wyjazdami stuzbowymi dotyczyly zadan

statutowych oraz reprezentowania Wojewody.

Podkresli¢ nalezy, ze w odpowiedzi na pytanie zespotu kontrolnego dotyczace celu wyjazdow
do miejsc, gdzie nie prowadzone byly kontrole pracownikéw WIJHARS Kierownik jednostki
w dniu 18 grudnia 2018 r. udzielit wyjasnienia, z ktérego wynika m.in., ze cyt.: (...) w ramach
zawartego w 2016 r. porozumienia z ITD bratem udzial w obserwacjach dostarczanych towarow
do przedsiebiorstw. W zwigzku z powyzszym kontrolujacy zwrocili si¢ do Kierownika jednostki
z prosba o wskazanie miejsc 1 dat tychze obserwacji, prowadzonych w latach 2016-2018
oraz przedtozenie stosownych dokumentéw z wynikami obserwacji.

W toku czynno$ci kontrolnych ustalono, ze w roku 2016 i 2018 w ramach porozumienia
zawartego z Inspekcja  Transportu Drogowego w dniu 30 wrzesnia 2016 .
WIJHARS nie prowadzit Zadnych kontroli. Nadmieni¢ nalezy, ze w 2016 r. pilotazowe kontrole w
przedmiotowym zakresie prowadzity inspekcje z Olsztyna, Szczecina 1 Zielonej Gory. Natomiast w
roku 2017 WIJHARS w Kielcach wraz z ITD podjat 39 prob przeprowadzenia kontroli. Faktycznie
przeprowadzono 7 kontroli, a w 32 przypadkach odstapiono od czynnos$ci kontrolnych. Z okazanej
do kontroli dokumentacji wynika, Ze niniejsze kontrole prowadzono w 4 miejscach:
Wystepa, Miedziana Goéra, Jaworznia oraz Migsowa. Potwierdzeniem prowadzonych przez
pracownikow WIJHARS czynnosci sa3 m.in. protokoty lub o$wiadczenia — notatki stuzbowe.
Jak ustalono w zadnej z ww. kontroli nie uczestniczyt SWIJHARS. Z wyjasnienia Kierownika
jednostki ztozonego do powyzsza okoliczno$¢ wynika, ze cyt.: (...) Pragne nadmienié, iz ja
uczestniczytem w innych dniach w obserwacji w zwigzku z brakami kadrowymi. Obserwacje
polegaly na zwroceniu szczegolnej uwagi na pochodzenie srodka transportu jak juz wspomniatem w
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wyjasnieniach ztozonych 12.12.2018 r. Jezeli wystgpilyby jakiekolwiek podejrzenia pochodzenia
srodka transportu bylem zobligowany powiadomi¢ Gitownego Inspektora. Tych dni nie
ewidencjonowatem w przysztosci bede doskonalit siebie w dziataniu i rozszerze o dodatkowq
kolumne karte drogowq celem uszczegotowienia wyjazdu.

Whiosek 2:

Nalezy uznaé, ze sposob, w jaki Dyrektor WIJHARS prowadzi tzw. kontrol¢ pracownikow
w zakresie dyscypliny pracy oraz dzialan antykorupcyjnych, z wykorzystaniem samochodu
shuzbowego, nie pozwala skutecznie osiggna¢ zakladanych celow przedmiotowych kontroli, a przez
to jest nieefektywny. Przyjeta forma obserwacji z samochodu (prawdopodobnie z ukrycia, gdyz
dzialanie w sposéb jawny jest tym bardziej nieskuteczne) powoduje, ze zakupiony samochdd jest
wykorzystywany w sposob, ktory nie stuzy gldéwnemu celowi, czyli realizacji zadan statutowych
WIJHARS. Co wiecej, powyzsze dziatania powoduja, ze w tym samym dniu, na tej samej trasie
uzytkowane sg dwa rézne pojazdy stuzbowe.

Ponadto dokumentowanie kontroli dyscypliny pracy jest dokonywane w sposob nierzetelny,
gdyz nie zawiera ustalen, a jedynie zapis cyt. ,, kontrola pracownika” co samo w sobie jest jedynie
stwierdzeniem czego dotyczyl wyjazd. Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze zgromadzony
materiat §wiadczy o tym, ze Dyrektor WIJHARS odbywat liczne, nieuzasadnione wyjazdy
samochodem sluzbowym po terenie wojewddztwa §wigtokrzyskiego.

Ustalenie 3:

W jednostce funkcjonuje Zarzadzenie Nr 7/2016 Swietokrzyskiego Wojewodzkiego Inspektora
Jako$ci Handlowej Artykutow Rolno — Spozywczych w Kielcach w sprawie rozliczen wyjazdéw
stuzbowych w Inspektoracie. W trakcie czynnosci kontrolnych, sprawdzeniem objgto wyjazdy
samochodu marki Toyota Corolla. Jak ustalono samochod zostal zakupiony pod koniec 2016 roku
1 wszedt do eksploatacji w 2017 roku. W tym tez roku zostat on wykorzystany do 135 wyjazdow,
z czego w zdecydowanej wigkszosci przypadkow korzystat z niego wylacznie Pan Dyrektor
z kierowca, badz sam SWIJHARS.

Sposrod wszystkich wyjazdow stwierdzono, ze w 16 przypadkach dtugos¢ tras przejazdow
byta dtuzsza od rzeczywistych odlegtosci, tacznie o ponad 750 km. Nadmieni¢ nalezy, ze obliczen
odlegtosci dokonano wg. stanu na dzien 11 — 12 grudnia 2018 r., w oparciu o aplikacje GPS Google
Maps. Wobec czego sg to jedynie dane orientacyjne, ktére w niewielkim stopniu moga odbiegac
od mozliwych tras przejazdéw w okresie sprzed grudnia 2018 r. Jak wynika z zapisOw na kartach
drogowych, w kolumnie uwagi, zawarto zapisy o zastanych objazdach, wypadkach badz zatorach
drogowych.

W 2018 roku sposrod wszystkich ok. 100 wyjazdow Toyoty Corolli, wydluzenie tras
przejazdu w wyniku objazdéw, zatorow 1 wypadkéw stwierdzono w 20 przypadkach, co oznacza,
ze niespodziewane przeszkody na drodze mialy miejsce w co pigtym wyjezdzie. Obliczona dtugos¢
tras przejazdow byla dluzsza od rzeczywistych odlegtosci, tacznie o ponad 450 km. Nadmieni¢
nalezy, ze obliczen odleglosci dokonano w oparciu o biezace dane aplikacji GPS Google Maps,
wiec podobnie jak w przypadku roku 2017 sg to dane orientacyjne.

Szczegolng uwage kontrolujagcych zwrocit fakt, ze sposréd 21 wyjazdow, kiedy
Pan Dyrektor Zawierucha samotnie podrézowat samochodem marki Toyota Corolla, zawyzZenie
kilometrazu w wyniku réznorakich objazdéw i1 pomytek, wystapito dziewigciokrotnie, tj. w ponad
42 % wszystkich jego wyjazddéw. Szacunkowa liczba nadtozonej drogi wyniosta 217 km.

Pomocnicze zestawienia zawierajace daty, trasy, osoby oraz kilometry objazdéw zataczono w
formie skandéw do akt sprawy.

Whiosek 3:
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Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze w przypadku wyjazdéow Pana Dyrektora M. Zawieruchy
dochodzilo do nagminnych nadwyzek przejechanych kilometrow, uzasadnianych w Kkartach
drogowych, licznymi wypadkami, objazdami i pomytkami kierujacego. O ile same w sobie
przypadki losowe, o ktorych mowa w kartach drogowych, sa zjawiskami, ktére dotykaja
uzytkownikéw drég publicznych tak wysoka czgstotliwo$¢ ich wystgpowania w przypadku
uzytkowania pojazdu stuzbowego przez Dyrektora WIJHARS budzi watpliwosci.

Ponadto w analizowanych kartach drogowych kazdorazowo brak byto szczegdélowego opisu
trasy objazdu, wobec czego stosowany w WIJHARS system weryfikacji rzetelnosci zapisow
w kartach drogowych wylacza mozliwo$¢ sprawowania rzetelnego nadzoru nad sposobem
wykorzystania pojazdu.

Ustalenie 4:

W trakcie czynno$ci kontrolnych sprawdzeniu poddano wszystkie rachunki 1 faktury
dokumentujace zakupione paliwo dla samochodu marki Toyota Corolla w okresie od stycznia
2017 r. do listopada 2018 r. Watpliwosci kontrolujacych wzbudzity w szczegdlnosci dwa przypadki
tankowania niniejszego samochodu.

Pierwsze tankowanie za sume¢ 40,75 zt mialo miejsce 30 kwietnia 2018 r. o godzinie 1633
w Piekoszowie przy ul. Czarnowskiej 62 — taki adres widnieje na paragonie 1 karcie drogowe;.
Natomiast uwzgledniajagc nr stacji benzynowej, to rzeczywistym adresem jest Jaworznia 208C.
Jak ustalono, tego dnia Pan Zawierucha z kierowcg przebywali w godzinach od 12% do 15%°
w delegacji do Okregowej Spotdzielni Mleczarskiej w Konskich. Najkrotsza trasa z siedziby
WIJHARS do OSM w Konskich, przez Jaworznie, jest o 14 km dtuzsza od naturalnych wariantow;
przez Miedziang Gore lub Zagnansk.

Drugie tankowanie za sume¢ 217,56 zt miato miejsce 26 czerwca 2018 r. o godzinie 204
rowniez w Jaworzni. Jak ustalono Dyrektor Zawierucha byt w godzinach od 114 do 2110
w delegacji w Warszawie. Trasa z Warszawy do siedziby WIJHARS, przez Jaworznig, jest
o ok. 22 km dluzsza od trasy bezposrednio prowadzacej na ulicg Zagnanska w Kielcach.

W ztozonym na powyzszg okoliczno$¢ wyjasnieniu Pan Zawierucha napisal m.in. cyt.:
W dniu 30 kwietnia 2018 r. w zwigzku z zablokowaniem karty do Toyoty na stacji przy
ul. Lodzkiej tankowanie auta odbyto si¢ zgodnie z paragonem (...) W dniu 26 czerwca
2018 r. — tankowatem po powrocie z Warszawy. Bylo pozno zagapilem sie i zjechatem
nieodpowiednim zjazdem. W zwigzku z powyzszym podjglem decyzje, ze bedzie szybciej dokonal
tankowania na stacji przy trasie nr 7 niz wracac do centrum (...)

Whiosek 4:

Nadmieni¢ nalezy, ze stacja benzynowa w Jaworzni, sposrod stacji sieci Orlen,
na ktorej tankowane sg samochody WIJHARS, jest najblizsza miejsca zamieszkania Dyrektora
Zawieruchy. Opisane fakty same w sobie nie §wiadczg o mozliwosci wykorzystywania samochodu
stuzbowego do celow innych niz stuzbowe, jednak w konteks$cie kilkunastokilometrowych nadtozen
na przejezdzanych trasach w celu zatankowania, poddajg w watpliwos¢ stuszno$¢ takiego dziatania.

Ustalenie S:

W  wyniku analizy wszystkich wyjazdéw samochodu marki Toyota Corolla w latach
2017 — 2018 wustalono, ze zdecydowanie najczestszym kierunkiem podrézy byla Okregowa
Spotdzielnia Mleczarska we Wtloszczowie. W oparciu o karty drogowe dla ww. samochodu
ustalono, ze w latach 2017 — 2018 takich wyjazdoéw byto 18, po 9 w kazdym roku.

Nadmieni¢ nalezy, ze nie da si¢ w sposob jednoznaczny okresli¢ celu dziesigtego wyjazdu
do Wioszczowy w 2018 r. poniewaz w karcie drogowej nie okreslono szczegdtowego adresu.
W  zlozonym na t¢ okoliczno$¢ wyjasnieniu Dyrektor WIJHARS wskazal, ze cyt.:
Wielce prawdopodobnym jest, zZe podczas tego wyjazdu dokonywatem kontroli lub jakiejs
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weryfikacji, ale z uwagi na zmnaczny uplyw czasu oraz wielkos¢ realizowanych zadan
nie jestem w stanie w chwili obecnej precyzyjnie tego okreslic.

Warty podkreslenia jest fakt, ze we wszystkich ww. wyjazdach brat udzial SWIJHARS.
Na zadane w dniu 11 grudnia 2018 r. pytanie o cel wyjazdow Dyrektora do OSM
we Wloszczowie w latach 2017 — 2018, uzyskano odpowiedz, z ktorej wynika m.in., ze cyt.: (...)
konsultacje dla pracownikow OSM Wioszczowa takie dziatanie ma na celu wspieranie
przedsiebiorcow na rynku lokalnym tak, aby produkty z naszego regionu miaty prawidtowq jakos¢
handlowq,  udzial ~w  jubileuszu  zorganizowanym  przez ~OSM  Wioszczowa  (...)
Pelna tres¢ wyjasnienia w formie skanu zalaczona zostata do akt sprawy.

W dniu 18 grudnia 2018 r. zesp6l kontrolny zwrécit si¢ do Dyrektora WIJHARS
z pytaniem: Ille byto spotkan, w ktorych udzielat Pan Dyrektor informacji oraz prowadzit szkolenia
w latach 2016 — 2018 dla pracownikow spotdzielni mleczarskich z terenu wojewodztwa
Swietokrzyskiego oraz innych przedsigbiorstw produkcyjnych ? Prosze o wskazanie miejsc i dat
prowadzonych szkolerr oraz tematyki. W odpowiedzi na zadane pytanie SWIJHARS odpisat
m.in. cyt: Tak jak wczesniej wyjasnitem w pismie z 12 grudnia 2018 r. byly to spotkania cykliczne.
Takie konsultacje miaty miejsce w latach 2016 i 2017 r., z ktorych nie sporzqdzitem protokotu.
Natomiast 2018 r. zostat sporzqdzony protokot z w/w konsultacji.

W odniesieniu do wskazanego w wyjasnieniu protokolu z prowadzonych konsultacji
w 2018 r., nalezy stwierdzi¢, ze 6w protokét zawiera 1 (jedno) zdanie, z ktorego wynika,
ze Pan Dyrektor na prosbe¢ OSM Wtoszczowa uczestniczyt w cyklicznych konsultacjach. Niniejszy
dokument nie zawierajgcy termindw oraz tematyki poszczegdlnych konsultacji zostat podpisany
przez Prezesa Zarzadu OSM oraz SWIJHARS.

Dla poréwnania nalezy wskazaé, ze Dyrektor w latach 2017 — 2018 wyjezdzal stuzbowg
Toyota do trzech innych wybranych zakladéw mleczarskich, tj. Konskie, Chmielnik (z kart
drogowych jednoznacznie nie wynika, ze byly to wyjazdy konkretnie do OSM
w Chmielniku) i Pierzchnicy lacznie 13 razy, z czego 6 razy w 2017 1 7 razy w 2018 roku.
Powyzsze oznacza, ze w latach 2017 — 2018 Dyrektor Zawierucha odwiedzat OSM
we Wloszczowie o 5 razy wigcej niz trzy ww. zaklady mleczarskie razem wzigte.

Whiosek 5:

W $wietle zgromadzonego materiatu mozna stwierdzi¢, ze Dyrektor WIJHARS prowadzit
uzasadnione w sposob lakoniczny, liczne szkolenia i konsultacje w siedzibie przedsigbiorstwa
produkcyjnego, nad ktéorym sprawuje nadzoér kontrolny 1 w ramach ktéorego ma mozliwosé
naktadania kar finansowych. Powyzsze mialo miejsce rowniez w trakcie trwania postgpowania
administracyjnego (17.04.2018 r.- 04.07.2018 r.) prowadzonego w stosunku do przedsi¢biorstwa
GOMAR Pinczéw sp. z 0.0. S.K.A, kiedy to Dyrektor WIJHARS w dniu 19.06.2018 r. odwiedzit
ww. podmiot.

Dodatkowo w zgromadzonej dokumentacji brakuje jakiegokolwiek potwierdzenia
na to, ze Pan M. Zawierucha prowadzil szkolenia i konsultacje dla pracownikow pozostatych
spotdzielni mleczarskich z terenu wojewddztwa $wigtokrzyskiego, a zatem bezsprzecznym
jest nieuzasadnione faworyzowanie w tego typu wizytach jednego przedsigbiorstwa.
Powyzsze dziatania moga podwaza¢ zasady zaufania obywateli do organdéw administracji
publicznej 1 bezstronno$ci, o ktérych mowa w art. 17 Ustawy o pracownikach urzedow
panstwowych.

Reasumujac opisane fakty nalezy stwierdzi¢, ze praktykowane przez Dyrektora WIJHARS
zasady wykorzystywania samochodu stuzbowego, wskazuja na naruszenie przepisow art. 44 ust. 3,
pkt 1, Ustawy o finansach publicznych!?, ktéry stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢

12 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz. U. z 2017 poz. 2077 ze zm..
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dokonywane w sposob celowy i oszczedny. Ponadto liczne, w Zaden sposob nieuzasadnione,
wyjazdy kierownika jednostki samochodem sluzbowym mogg $wiadczy¢ o niegospodarnym
dziataniu.

Sprawdzenie zasad obiegu dokumentdéw i stosowania instrukcji kancelaryjnej

W tym obszarze kontroli poddano zgodnosci faktycznego prowadzenia spraw z przyjetymi
zasadami obiegu dokumentdéw i stosowania instrukcji kancelaryjnej, rowniez w §wietle regulaminu
organizacyjnego jednostki.

Ustalenia:
W badanym okresie w Wojewddzkim Inspektoracie obowigzywaly:

1) Zarzadzenie nr 57/2010 Wojewody Swictokrzyskiego z dnia 10 czerwca 2010 r. w sprawie
nadania statutu Wojewodzkiemu Inspektoratowi Jakosci Handlowej Artykutow Rolno —
Spozywczych w Kielcach.

2) Zarzadzenie nr 18/2013 Swietokrzyskiego Wojewddzkiego Inspektora Jakosci Handlowe;
Artykutow Rolno Spozywczych w Kielcach z dnia 4 grudnia 2013 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu Organizacyjnego Wojewddzkiego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno — Spozywczych w Kielcach.

W § 11 regulaminu okre$lone zostaly zadania dla Z-cy Wojewddzkiego Inspektora, do
ktorych nalezata:

e realizacja zadan w zakresie wyznaczonym przez Wojewodzkiego Inspektora 1 jest
odpowiedzialny za merytoryczng stron¢ podje¢tych decyzji, dziatan oraz wykonywanie
zadan;

e pehienie obowigzkow stuzbowych Wojewodzkiego Inspektora w razie jego nieobecnosci
z wylaczeniem prawa do ustanawiania badz zmiany wewngtrznych aktéow prawnych
oraz podejmowania decyzji kadrowych;

e organizacja i koordynacja zadan obronnych wykonywanych przez Urzad wynikajacych
z ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP, przepiséw wykonawczych wydanych
na jej podstawie i opracowanych planoéw;

¢ realizacja obowigzkow Pelnomocnika ds. Systemu Zarzadzania Jako$cia.

Z zalacznika do regulaminu ,,Schemat organizacyjny WIJHARS w Kielcach” wynika,
ze nadzor nad Wydziatem Kontroli 1 Wydzialem Nadzoru sprawowat Z-ca Wojewodzkiego
Inspektora, natomiast nad pozostalymi komorkami tj. Wydzialem Administracyjnym,
Samodzielnym stanowiskiem ds. kontroli ,,ex-post”, Pelnomocnikiem ds. informacji niejawnych
nadzor sprawowat Wojewodzki Inspektor.

3) Zarzadzenie nr 9/2017 Swictokrzyskiego Wojewodzkiego Inspektora Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno Spozywczych w Kielcach z dnia 24 maja 2017 r. zmieniajace zarzadzenie
w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Wojewodzkiego Inspektoratu Jakosci
Handlowej Artykutow Rolno — Spozywczych w Kielcach.

Zarzadzeniem zmieniony zostat § 11 regulaminu, ktéry okreslal zadania dla
Z-cy Wojewodzkiego Inspektora. Zgodnie z nim Z-ca Wojewddzkiego Inspektora:

e realizuje zadania w zakresie wyznaczonym przez Wojewodzkiego Inspektora 1 jest
odpowiedzialny za merytoryczng stron¢ podjetych decyzji, dziatan oraz wykonywanie
zadan;

e pelni obowigzki stuzbowe Wojewddzkiego Inspektora w razie jego nieobecnosci;

e organizuje i1 koordynuje zadania obronne wykonywane przez Urzad wynikajace z ustawy
z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony RP, przepisow
wykonawczych wydanych na jej podstawie i opracowanych planow;

e realizuje obowigzki Pelnomocnika ds. Systemu Zarzadzania Jako$cig oraz lidera procesu
zarzadzania systemem antykorupcyjnym Wojewoddzkiego Inspektoratu.
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4) Zarzadzenie nr 2/2018 Swigtokrzyskiego Wojewddzkiego Inspektora Jakosci Handlowej
Artykutow Rolno Spozywczych w Kielcach z dnia 17 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu Organizacyjnego Wojewodzkiego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno — Spozywczych w Kielcach.

W § 11 regulaminu okre$lone zostaly zadania dla z-cy Wojewodzkiego Inspektora, z ktdrych
wynika, ze:

e realizuje zadania w zakresie wyznaczonym przez Wojewodzkiego Inspektora i jest
odpowiedzialny za merytoryczng stron¢ podjetych decyzji, dziatan oraz wykonywanie
zadan;

e pelni obowiazki stuzbowe Wojewddzkiego Inspektora w razie jego nieobecnosci;

e organizuje i koordynuje zadania obronne wykonywane przez Urzad wynikajace z ustawy
z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony RP, przepisow
wykonawczych wydanych na jej podstawie i opracowanych planow.

Z zalacznika do regulaminu ,,Schemat organizacyjny WIJHARS w Kielcach” wynika,
ze nadzor nad Wydziatem Kontroli sprawowat Z-ca Wojewoddzkiego Inspektora, natomiast nad
pozostatymi komorkami tj. Wydzialem Nadzoru, Wydziatem Administracyjnym, Samodzielnym
stanowiskiem ds. kontroli ,,ex-post”, Pelnomocnikiem ds. informacji niejawnych, Administratorem
Bezpieczenstwa Informacji nadzor sprawowal Wojewodzki Inspektor.

5) Zarzadzenie nr 10/2018 Swietokrzyskiego Wojewoddzkiego Inspektora Jakosci Handlowej
Artykutow Rolno Spozywczych w Kielcach z dnia 17 kwietnia 2018 r. zmieniajace
zarzadzenie w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Wojewodzkiego Inspektoratu
Jakos$ci Handlowej Artykuldw Rolno — Spozywcezych w Kielcach.

Zmiany nie dotyczyly struktury organizacyjnej.

6) Zarzadzenie nr 18/201 Swictokrzyskiego Wojewodzkiego Inspektora Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno Spozywczych w Kielcach z dnia 8 z dnia 1 sierpnia 2018 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Wojewddzkiego Inspektoratu Jakosci Handlowej
Artykutow Rolno — Spozywczych w Kielcach.

W § 11 regulaminu okreslone zostaty zadania dla Z-cy Wojewoddzkiego Inspektora, z ktérych
wynika, Ze:

e realizuje zadania w zakresie wyznaczonym przez Wojewodzkiego Inspektora i jest
odpowiedzialny za merytoryczng stron¢ podje¢tych decyzji, dziatan oraz wykonywanie
zadan;

e petni obowigzki stuzbowe Wojewddzkiego Inspektora w razie jego nieobecnosci;

e organizuje i1 koordynuje zadania obronne wykonywane przez Urzad wynikajace z ustawy
o powszechnym obowiazku obrony RP, przepisow wykonawczych wydanych na jej
podstawie 1 opracowanych planow.

Zgodnie z zalaczonym zalacznikiem do regulaminu ,,Schemat organizacyjny WIJHARS
w Kielcach” wynika, ze nadzoér nad Wydziatem Kontroli sprawowal Z-ca Wojewodzkiego
Inspektora, natomiast nad pozostalymi komodrkami tj. Wydzialem Nadzoru, Wydzialem
Administracyjnym, Samodzielnym stanowiskiem ds. kontroli ,.ex-post”, Pelnomocnikiem
ds. informacji niejawnych, Stanowiskiem Gtownego Specjalisty ds. Ochrony Danych Osobowych,
Stanowiskiem ds. Informatyki nadzoér sprawowat Wojewddzki Inspektor.

Poza ogdlnymi zapisami w regulaminie z-ca Wojewodzkiego Inspektora dziata na podstawie
zakresu czynnosci. Z-ca Swictokrzyskiego Inspektora Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno —
Spozywczych w badanym okresie mial cztery zakresy czynnos$ci: z dnia 1 sierpnia 2016, 9 lutego
2018, 18 lipca 2018, 7 sierpnia 2018. Z przedtozonych zakreséw czynnosci wynika, ze w 2018 r.
z dniem 8 sierpnia 2018 r. odebrany zostat Z-cy Wojewddzkiego Inspektora nadzor nad Wydziatem
Nadzoru. W zakresie podzialu zadan pomigdzy Wojewodzkim Inspektorem a Z-ca Wojewodzkiego
Inspektora stwierdza si¢ czgsciowe odebranie kompetencji Z-cy.
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Obieg dokumentow w Wojewddzkim Inspektoracie odbywa si¢ w oparciu o rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2018 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwéw
zaktadowych.

Zgodnie z § 2 ust. 1 zalgcznik nr 1 do rozporzadzenia ww. ,Instrukcji kancelaryjnej”
do biezacego nadzoru nad prawidlowoscia wykonywania czynnosci kancelaryjnych,
w szczegolnosci w zakresie doboru klas z wykazu akt do zatatwianych spraw, wlasciwego
zaktadania spraw 1 prowadzenia akt spraw, Wojewodzki Inspektor wyznaczyl koordynatora
czynnosci kancelaryjnych, ktorym zgodnie z zarzadzeniem nr 19/2014 Swictokrzyskiego
Wojewodzkiego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutow Rolno Spozywczych w Kielcach z dnia
10 grudnia 2014 r. w sprawie ustanowienia osob odpowiedzialnych za czynnosci kancelaryjne i tryb
wykonywania czynnosci kancelaryjnych w Wojewodzkim Inspektoracie Jakosci Handlowej
Artykutow Rolno — Spozywczych w Kielcach zostal specjalista ds. ksiegowych, kadr i ptac.

Wojewodzki Inspektor nie okreslit zgodnie z § 16 ust. 2 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia
listy rodzajow przesytek wplywajacych, ktore nie sg otwierane przez punkt kancelaryjny —
sekretariat. Z informacji uzyskanych od pracownika sekretariatu Wojewddzkiego Inspektora
wynika, ze w Wojewodzkim Inspektoracie wszystkie przesytki przychodzace do Inspektoratu
sg otwierane w sekretariacie.

W Wojewddzkim Inspektoracie nie ma opracowanej procedury obiegu dokumentdw.
W  niewielkim zakresie okre§la procedurg obiegu dokumentéw zarzadzenie nr 28/2016
Swigtokrzyskiego Wojewodzkiego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno Spozywczych
w Kielcach z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia w Wojewodzkim inspektoracie
Jakosci Handlowej Artykutow Rolno — Spozywczych w Kielcach zasad i trybu wykonywania
czynnosci kancelaryjnych. Zgodnie z § 2 pracownik sekretariatu przyjmuje korespondencie,
rejestruje ja oraz przekazuje odpowiednio dyrektorowi lub jego zastepcy. Korespondencje
zwrocong przez dyrektora pracownik sekretariatu przekazuje wiasciwej osobie za potwierdzeniem
w ksiedze korespondencji.

Kontroli poddano sprawy zarejestrowane w teczce 8210 ,,Nadzor nad jakoscig handlowa
artykutéw rolno — spozywczych”. Teczk¢ prowadzi Wydzial Kontroli, nadzorowany przez
Z-c¢ Wojewodzkiego Inspektora. I tak Wydziat Kontroli w 2016 r. w teczce 8210 zarejestrowat
8 podteczek opisanych jako ,,wymiana informacji w zakresie kontroli prowadzonych na rynku
krajowym przez organy inspekcji z”:

Inspekcja Handlowg (20 spraw),

Inspekcja Weterynaryjng (7 spraw),
Inspekcja Sanitarng (6 spraw),

Urzedem Miar (1 sprawa),

GIJHARS ( 15 sprawy),

Laboratoriami GIJHARS (3 spraw),

innymi WJJHARS (2 sprawy),

Inspektorem Ochrony Srodowiska (1 sprawa),
Komunikat Agencji Rynku Rolnego.

W 2017 r. zarejestrowano 8 podteczek:

Inspekcja Handlowa (0 spraw),

Inspekcja Weterynaryjng (5 spraw),
Inspekcja Sanitarng (6 spraw),

Urzgdem Miar (2 sprawy),

GIJHARS ( 32 sprawy),

Laboratoriami GIJHARS (0 spraw),

innymi WJJHARS (4 sprawy),

Inspektorem Ochrony Srodowiska (0 spraw).
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W 2018 r. zarejestrowano 10 podteczek:

1. Inspekcja handlowa (14 spraw),
Inspekcja Weterynaryjng (3 spraw),
Inspekcja Sanitarng (1 spraw),

Urzedem Miar (4 sprawy),

GIJHARS ( 15 sprawy),

Laboratoriami GIJHARS (13 spraw),

innymi WJJHARS (4 sprawy),

Inspektorem Ochrony Srodowiska (0 spraw),
WIORIN (1 sprawa),

0. urzgdami skarbowymi (1 sprawa).

SO XN LR WD

W badanym zakresie stwierdzono, ze spisy spraw z lat 2017 1 2018 sg prowadzone niezgodnie
z § 5 ust. 6 instrukcji kancelaryjnej. Zgodnie z brzmieniem przytoczonego paragrafu nalezy cyt.:
Jezeli zachodzi potrzeba wydzielenia okreslonych spraw z danej klasy w wykazie akt w osobne
zbiory, to dla danego numeru sprawy,(....), ktory jest podstawg wydzielenia grupy spraw, zaktada
si¢ oddzielny spis spraw. Oznacza to, iz w spisie spraw tzw ,,poddteczki” zaktadamy kiedy zachodzi
taka koniecznos$¢, czyli w rzeczywistym czasie wptywu pisma do Jednostki. Nie mozemy z gory
na dany rok rejestrowa¢ w spisie spraw — wykazu podteczek, bo nie mamy wiedzy czy beda
okreslone kategorie spraw w danym roku wystepowaty”.

I tak z kontrolowanych spiséw wynika, ze w kilku poddteczkach w latach 2017 1 2018 sprawy
nie byly prowadzone, brak podstaw do wydzielenia ,,poddteczek” (dot. poddteczki
nr KO.8210.1/2017, KO.8210.8/2017 1 KO.8210.8/2018).

W kontrolowanych sprawach na pismach sa prowadzone dekretacje w postaci papierowe;,
polegajace na odrgcznym umieszczeniu odpowiednich informacji (tj. na kogo dekretowane
1 ewentualnie dyspozycja co nalezy wykonac) bezposrednio na przesytce, wraz z datg i podpisem
dekretujacego.  Dokumentacja z Wydzialu Kontroli, bezposrednio nadzorowanego przez
Z-c¢ Wojewddzkiego Inspektora byta dekretowana w r6zny sposob tzn. albo na Z-c¢ lub na Z-c¢
1 kierownika Wydziatu, lub na kierownika Wydziatu i pracownika, ktory miat prowadzi¢ sprawe,
lub bezposrednio na pracownikow. Brak zachowania jednolitosci w dekretacji 1 czeste pomijanie
w niej bezposrednio nadzorujacej Wydziat czyli Z-cy Wojewoddzkiego Inspektora.

W Inspektoracie przyjeta formg komunikowania si¢ z pracownikami i nieformalng procedurg
obiegu dokumentéw jest wysylanie przez Wojewddzkiego Inspektora za posrednictwem poczty
elektronicznej polecen stluzbowych. 1 tak w e-mailu z dnia 10 sierpnia 2016 r. skierowanym
do kierownikéw Wydziatlu Nadzoru, Kontroli i Administracji oraz przekazanym do wiadomosci
Z-cy Wojewddzkiego Inspektora czytamy, ze zgodnie z poleceniem Pana Marcina Zawieruchy
,supowaznienia dla inspektorow terenowych prosze przynosi¢ do mnie do podpisu w dniu
poprzedzajacym kontrole do godziny 15.00. Upowaznienia wynikajagce z informacji (e-mail)
o kontroli po godzinie 15.00 bede podpisywat nastgpnego dnia. ZGLOSZENIA DO KONTROLI
PROSZE PRZYNOSIC DO MNIE. WSZYSTKIE PISMA PRZYCHODZACE I WYCHODZACE
,PRZECHODZA” PRZEZ MOJA OSOBE”. Z informacji powyzszej wynika, Ze mimo powierzenia
Z-cy Wojewodzkiego Inspektora w regulaminie organizacyjnym i w zakresie czynno$ci nadzoru
nad pracg kierownika Wydzialu Kontroli i Wydziatlu Nadzoru (dotyczy 2016r.) zwlaszcza
w zakresie zasad 1 trybu postgpowania przy wykonywaniu ustawowych zadan Inspekcji, zostaty
mu tym samym nieformalnie odebrane kompetencje nadzorcze.

Whioski:

Ze schematu organizacyjnego wynika, ze wigkszo$¢ komorek organizacyjnych podlega
bezposrednio Wojewddzkiemu Inspektorowi jedynie z nazwy. Cze$¢ stanowisk jest wykazana
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w strukturze ale nie jest obsadzona, dotyczy to Pelnomocnika ds. informacji niejawnych,
stanowiska ds. kontroli ,,ex-post’ 1 stanowiska informatyka. Zadania z wy/w stanowisk sg rozpisane
na pracownikéw pozostalych wydzialéw jako zadania dodatkowe. Struktura organizacyjna
jednostki okreslona w Regulaminie organizacyjnym nie odzwierciedla rzeczywistego stanu
istniejgcego 1 obsadzonych stanowisk.

Brak wykazu przesylek, ktorych nie nalezy otwiera¢ daje pracownikom sekretariatu
nieograniczony dostep do korespondencji, a tym samym réwniez danych osobowych, do ktorych
nie powinni mie¢ dostepna, gdyz nie wynika to z charakteru pracy na tym stanowisku.

Pomimo powierzenia w regulaminie organizacyjnym 1 w zakresie czynnosci
Z-cy Wojewodzkiego Inspektora, nadzoru nad pracg kierownika Wydziatu Kontroli 1 Wydziatu
Nadzoru (dotyczy 2016r.) zwlaszcza w zakresie zasad i trybu postgpowania przy wykonywaniu
ustawowych zadan Inspekcji, zostaly mu nieformalnie odebrane kompetencje nadzorcze.
Powyzsze znajduje réwniez potwierdzenie w sytuacji, kiedy po rozpoczeciu czynnos$ci kontrolnych
Dyrektor WIJHARS poinformowat telefonicznie (P. Zawierucha przebywat wowczas w delegacji)
kierownika Zespotu Kontrolujacego o tym, ze zabrania kontaktowania si¢ Zespotowi
Kontrolujgcemu ze swoim zastepcg, a gldowng osoba, ktora ma udziela¢ informacji jest osoba
petnigca funkcje ksiggowej jednostki kontrolowane;.

Wdrozenie i stosowanie RODO przez jednostke¢ kontrolowana.

W tym obszarze kontroli poddano prawidlowos¢ wdrozenia RODO oraz zakres upowaznien
pracownikow do przetwarzania danych osobowych.

Ustalenia:

Wdrozenie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiqgzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.U. UE L 119
z 4 maja 2016 1.).

W Wojewodzkim Inspektoracie zostalo wprowadzone zarzadzenie nr 27/2018 z dnia
18 pazdziernika 2018 r. w sprawie wprowadzenia Polityki Bezpieczenstwa Ochrony Danych
Osobowych i Instrukcji Zarzgdzania Systemem Informatycznym stuzgcym do przetwarzania danych
osobowych w Wojewodzkim Inspektoracie Jakosci Handlowej (zmienione zarzadzeniem nr 31/2018
z dnia 23 listopada 2018r.).

Z Polityka Bezpieczenstwa zostali zapoznani pracownicy (e-mail przekazujacy zarzadzenie nr
27/2018 wystany byl dnia 24.10.2018r. z konta pracownika Wydziatu. Pracownicy podpisali
stosowne oswiadczenia (zgodnie z lista na 22 pracownikow o$wiadczenia podpisalo 17 osdb),
ze zostali zapoznani z przepisami obowigzujacymi w zakresie ochrony danych osobowych a takze
z obowigzujaca w Wojewddzkim Inspektoracie dokumentacja w zakresie ochrony danych
osobowych. W o$wiadczeniu zostali zobowigzani do zachowania w poufno$ci przetwarzanych
danych. Pracownicy o§wiadczenia podpisali w listopadzie 2018 .

Wojewddzki Inspektor:

1) zarzadzeniem Nr 4/2018 z dnia 24 stycznia 2018 r. w sprawie powolania administratora
bezpieczenstwa informacji w WIJHARS w Kielcach, powotat na ww. stanowisko kierownika
Wydzialu Nadzoru,

2) zarzadzeniem Nr 13/2018 z dnia 25 maja 2018 r. w sprawie powotania inspektora ochrony
danych osobowych w WIJHARS w Kielcach, powotal na ww. stanowisko starszego
inspektora w Wydziale Nadzoru,
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3) zarzadzeniem Nr 22/2018 z dnia 19 wrze$nia 2018 r. w sprawie wyznaczenia inspektora
ochrony danych osobowych w WIJHARS w Kielcach, powotal na ww. stanowisko gtownego
specjaliste ds. ochrony danych osobowych.

Zawiadomienia o ww. zmianach do Urzedu Ochrony Danych Osobowych byly dokonywane
w ustawowych termiach przewidzianych w ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych
osobowych.

Szczegdtowy zakres zadan realizowanych przez Glownego Specjaliste ds. Ochrony Danych
Osobowych okresla zakres zadan 1 odpowiedzialnosci z dnia 18 wrzesnia 2018 r.
(znak: AD.220.38.2018). Gléwnemu SpecjaliScie powierzone zostaly roéwniez inne zadania
zwigzane m.in. z przeprowadzaniem kontroli jakosci handlowej artykuléw rolno — spozywczych.

Zgodnie z RODO oraz (WP 243) Wytycznymi dotyczacymi inspektoréw ochrony danych —
Inspektor Ochrony Danych powinien by¢ wyznaczany na podstawie kwalifikacji zawodowych.
Unijny ustawodawca doprecyzowal, ze przez kwalifikacje zawodowe nalezy rozumieé
w szczegolnosci wiedzg fachowag na temat prawa i praktyk w dziedzinie ochrony danych oraz
umiejetnosci wypetnienia swoich zadan, okre§lonych w art. 39 ust. 1 RODO. Ponadto inspektor
powinien posiada¢ odpowiednig wiedze z zakresu krajowych i europejskich przepisow o ochronie
danych osobowych 1 praktyk, jak roéwniez doglgbng znajomo$¢ rozporzadzenia ogolnego.
Inspektor powinien rowniez posiada¢ odpowiednig wiedzg na temat proceséw przetwarzania
danych, systeméw informatycznych oraz zabezpieczen stosowanych u administratora i jego potrzeb
w zakresie ochrony danych. W przypadku organdéw i podmiotow publicznych inspektor powinien
réwniez posiada¢ wiedz¢ w zakresie procedur administracyjnych i funkcjonowania jednostki.
Pracownik powotany na stanowisko gtownego specjalisty ds. ochrony danych osobowych
w zakresie ochrony danych osobowych odbyt dwa udokumentowane szkolenia:

- 30.05.2017 r. ,,Ochrona danych osobowych”,
- 10.09.2018 r. ,,Ochrona danych osobowych wg RODO”.

Na podstawie odbytego jednego szkolenia w dniu 30.05.2017 r. nie mozna byto stwierdzi¢,
ze pracownik (zatrudniony w Inspektoracie od listopada 2016 r.) posiadal odpowiednie
przygotowanie do przeniesienia go na stanowisko gldwnego specjalisty ds. ochrony danych
osobowych w zakresie ochrony danych osobowych.

Gtowny specjalista nie prowadzit szkolen wewnetrznych dla pracownikéw z przepisow
RODO. Pracownicy brali udzial w szkoleniu zewn¢trznym w dniu 10.09.2018r. organizowanym
przez Firm¢ AVENHANSEN pod tytulem ,,Ochrona danych osobowych wg RODO”, w ktéorym
réwniez uczestniczyl gtowny specjalista. W szkoleniu udziat wzigto 18 pracownikow Inspektoratu.
W Wojewddzkim inspektoracie zidentyfikowano 28 zbioréw danych osobowych, opracowano
5 klauzul informacyjnych:

— dla pracownikow,

— dla osob ktore wyrazity zgode na przetwarzanie ich danych osobowych,

— dla osob, ktérych dane sg przetwarzane w celu zawarcia umowy,

— dla osob, ktorych dane sg przetwarzane ze wzgledu na wypetnienie obowigzku prawnego
cigzacego na administratorze

Dwie klauzule sa zamieszczone na BIP tj. dla oséb ktore wyrazily zgode na przetwarzanie ich
danych osobowych oraz dla osob, ktorych dane s3 przetwarzane ze wzgledu na wypehienie
obowigzku prawnego cigzacego na administratorze.
W Inspektoracie prowadzone s3:

1) rejestr upowaznien,

2) ewidencja uméw powierzenia — zarejestrowane 7 umow,

3) ewidencja oséb przetwarzajacych dane,

4) rejestr czynnosci przetwarzania danych osobowych.
Na stronie internetowej Inspektoratu zamieszczona jest informacja kto zostal powotany
na stanowisko Inspektora Ochrony Danych.
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W trakcie kontroli sprawdzone zostaly upowaznienia wybranych pracownikow
tj. pracownikow sekretariatu (1 osoba na umowe o prace, 1 osoba na umow¢ na ustugi biurowe
nr 1/07/2018 z dnia 11 lipca 2018r.), gtdéwnej ksiggowej, specjalisty ds. ksiggowosci, kadr i plac
w wydziale Administracji. Upowaznienia zostaly przekazane do wgladu, wszystkie byty podpisane
przez ADO w dacie 23 listopad 2018 r. Dodatkowo sprawdzone zostaly o$wiadczenia o poufnosci
1 zapoznaniu si¢ z przepisami o ochronie danych osobowych w/w pracownikow, wszystkie
ww. osoby o$wiadczenia podpisaly. W umowie powierzenia podpisanej z pracownikiem
sekretariatu (umowa zlecenie nr 9/2018 zawarta w dniu 11 lipca 2018 r.) w § 9 okreslone zostaly
zasady zachowania poufnosci powierzonych danych tj.:

1. Podmiot przetwarzajacy zobowigzuje si¢ do zachowania w tajemnicy wszelkich informacji,
danych, materiatow, dokumentéw i danych osobowych otrzymanych od Administratora danych 1 od
wspotpracujacych z nim osob oraz danych uzyskanych w jakikolwiek inny sposob, zamierzony czy
przypadkowy w formie ustnej, pisemnej lub elektronicznej (,,dane poufne”)”.
oraz wymienione zostaly zbiory do ktérych ma upowaznienie tj.:

— ksigga odwiedzin,

— ksiega korespondencyjna. Korespondencja przychodzaca i wychodzaca z Urzedu,

— dane os6b $wiadczacych ustugi na podstawie umow cywilnoprawnych,

— informacja publiczna,

— stazy$ci 1 praktykanci,

— kontrahenci i dostawcy ustug,

— wykaz delegacji,

— wykaz pieczatek i pieczgci,

— szkolenia pracownikow.

Zespot zanim otrzymal umowg powierzenia dostal do wgladu w pierwszej kolejnosci
upowaznienie wydane pracownika w dacie 26.11.2018r. Z treSci upowaznienia wynikato, ze
pracownik jest upowazniony do przetwarzania danych osobowych w zasobach:

— ksigga odwiedzin,

— ksiega korespondencyjna. Korespondencja przychodzaca i wychodzaca z Urzgdu,
— dane os6b $wiadczacych ustugi na podstawie umow cywilnoprawnych,

— informacja publiczna,

— stazysci 1 praktykanci,

— ksiegowos¢ (przelewy NBP), faktury, dowody obrotu kasowego,

— kontrahenci i dostawcy ushug,

— wykaz delegacji,

— wykaz pieczatek 1 pieczeci,

— szkolenia pracownikow.

Nastepnie Inspektor Ochrony Danych na prosbe kontrolujagcych o wykonanie kserokopii
wWw. upowaznienia przyniést ksero umowy powierzenia 1 przekazat informacje,
Ze Ww. upowaznienie zostalo anulowane w dniu 3 grudnia 2018 r., w zwiazku z tym, iz pracownik
ma umow¢ powierzenia 1 bylo niepotrzebnie wydane. Mimo powyzszego oswiadczenia zespot
zazadal kserokopii wcze$niej pokazanego upowaznienia, ktore zostalo dostarczone ze zmiang
w stosunku do pierwotnie okazanego polegajaca na przekresleniu na pierwszej stronie wraz
z adnotacja ,,Anulowano 03.12.2018”. Data anulowania wpisana byta na odwrocie upowaznienia
co nie zostalo wczesniej stwierdzone przez kontrolujacych.

W wydanym przez Urzad Ochrony Danych Osobowych Poradniku ,,Ochrona danych
osobowych w miejscu pracy Poradnik dla pracodawcow” czytamy, ze Podmiot przetwarzajacy oraz
kazda osoba dziatajagca z upowaznienia administratora lub podmiotu przetwarzajacego, majaca
dostep do danych osobowych, przetwarza je wytacznie na polecenie administratora, chyba, ze inne
przepisy przewidujg od tego wyjatek. W sytuacji, gdy administrator korzysta z cywilno-prawnych
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form zatrudnienia (w tym takze samozatrudnienia), gdzie tak zatrudnione osoby w efekcie przy
przetwarzaniu danych osobowych korzystaja ze $rodkdw 1 rozwigzan organizacyjnych
administratora (np. systemow, pomieszczen), a ponadto robig to na polecenie administratora,
rowniez nalezy uzna¢ upowaznienie, jako warunek dopuszczajacy przetwarzanie danych.
Administrator, zgodnie z zasada rozliczalno$ci, powinien moéc udowodni¢ fakt udzielenia
upowaznienia do przetwarzania danych. W takich sytuacjach, co do zasady nie dochodzi wigc do
powierzenia przetwarzania danych.”. Dlatego tez dla pracownika sekretariatu (umowa zlecenie)
powinno by¢ wydane upowaznienie, ktére jest prawidlowa forma polecenia przetwarzania danych
osobowych przetwarzanych w Wojewodzkim Inspektoracie.

Whioski:

W jednostce opracowano dokumentacj¢ w oparciu o wymogi RODO. Biorgc pod uwage brak
okreslenia w jednostce kontrolowanej wykazu przesylek, ktérych nie wolno otwiera¢é na
sekretariacie oraz przedmiot umowy zlecenia pracownika sekretariatu, ktoéry obejmuje m.in.
,rozdzielanie dokumentacji zgodnie z obowigzujaca Instrukcja Kancelaryjng oraz Instrukcja
archiwalng” nalezy stwierdzi¢, ze zakres umowy powierzenia danych do przetwarzania czy
upowaznienia (anulowanego w dniu 03.12.2018 r.) jest nieadekwatny do rodzaju przetwarzanych
danych osobowych przez pracownika na zajmowanym stanowisku. Wynika z powyzszego,
ze pracownik sekretariatu (umowa zlecenie) przetwarza czg$¢ danych osobowych bez
upowaznienia.

ZALECENIA:

1. Nie dopuszcza¢ do sytuacji, w ktorej w czynnos$ciach kontrolnych bierze udziat
nieupowazniony do tego pracownik. Jakiekolwiek ustalenia 1 wnioski poczynione przez
pracownika, ktory nie tylko nie posiada waznego upowaznienia ale rowniez kompetencji do
prowadzenia takich kontroli moga by¢ podwazane przez kontrolowany podmiot, niezaleznie
od tego czy czynnos$ci kontrolne prowadzone sa w sposob sformalizowany, kiedy pracownik
dziata jako , druga para oczu”, czy tez w sposéb niesformalizowany
cyt. ,,pomagat przy kontrolach”.

2. W jednostce brak jest odrgbnego regulaminu wynagradzania pracownikéw w zwigzku
z powyzszym nalezaloby rozwazy¢ uszczegélowienie zapisow Regulaminu pracy w tym
zakresie poprzez wprowadzenie zapisOw okreslajacych wysoko$¢ np. procentowas,
przyznawanych dodatkéw zadaniowych i specjalnych.

3. W Regulaminie pracy nalezy dokona¢ stosownych zmian majacych na celu dostosowanie go
do obowigzujacych przepisdw prawa oraz zmniejszenia ryzyka ewentualnych naduzy¢.

4. Przestrzega¢ stosowania Regulaminu pracy jednostki w  zakresie awansow
1 przeszeregowan.

5. Wydatkowac srodki publiczne zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,
tj. w sposob celowy i1 oszczgdny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow
z danych nakladow oraz optymalnego doboru metod 1 $rodkéw stuzacych osiggnigciu
zatozonych celow. Powyzsze nalezy odnie$¢ w szczego6lno$ci do zasad korzystania
z pojazdow stuzbowych WIJHARS, w tym celowosci prowadzonych wyjazdow
stuzbowych.

6. Wprowadzi¢ zmiany w przepisach wewnetrznych Jednostki dotyczacych wykorzystania
samochodéw stuzbowych 1 wypetniania kart drogowych w sposob umozliwiajacy
weryfikacje rzetelnosci zapisOw w kartach drogowych.

7. Dostosowywac obecng strukture organizacyjng do rzeczywistego podziatu i realizacji zadan.

8. Opracowac¢ wykazu przesytek, ktorych nie nalezy otwiera¢ na sekretariacie,
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9. Wydawa¢ pracownikom upowaznienia do przetwarzania danych osobowych, ktore beda
adekwatne do charakteru wykonywanych przez obowigzkéw stuzbowych.

10. Nie ujmowaé¢ w zakresach czynnosci zadan, ktore nie sa wykonywane przez danego
pracownika lub nie ma do ich realizacji uprawnien lub kompetenc;ji.

POUCZENIE

Reasumujgc poczynione ustalenia, informuje, ze w mysl przepisow zawartych w art. 52 ust. 5
ustawy o Kontroli w administracji rzgdowej Kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni
roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko,
co nie wstrzymuje realizacji ustalen kontroli.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swigtokrzyski
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