Kielce, 17.01.2007r.
Protokol

z przeprowadzonej kontroli problemowej w Powiatowym Urzedzie Pracy we Wioszczowie
ul. Strazacka 11 przez zesp6t inspektorow Wydziatu Polityki Spotecznej Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach w sktadzie:

- Barbara Trzpiot — starszy inspektor,

- Ewelina Jabtonska — inspektor,

- Katarzyna Arendarska — referent.

Kontrolg przeprowadzono w siedzibie kontrolowanego w dniach od 21.11.2006 r.
do 28.11.2006 r. z przerwa w dniu 24.11.2006 r. na podstawie upowaznienia z dnia 20
listopada 2006 r. Nr 439/06 wydanego z upowaznienia Wojewody Swigtokrzyskiego przez
Panig Joanng Janiszewska-Bujate dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach i dokonano odpowiedniego wpisu w ksigzce kontroli.

Przedmiotem kontroli byla realizacja zadan przez Powiatowy Urzad Pracy
we Wloszczowie w zakresie speilniania wymogow kwalifikacyjnych okreslonych dla
pracownikow urzedoéw pracy, organizacji szkolen bezrobotnych, realizacji wnioskow kontroli
legalnos$ci zatrudnienia oraz prawidlowos$ci przyznawania bezrobotnym srodkéw na podjecie
dzialalnosci gospodarczej, w tym kosztow pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa
dotyczacych tej dziatalnosci oraz przyznawania S$rodkdw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej na zasadach okre$lonych dla spétdzielni socjalnych.

Stan organizacyjny kontrolowanej jednostki.
1. Podmiot kontrolowany:

Powiatowy Urzad Pracy we Wloszczowie zwany w dalszej czgsci protokotu ,,Urzedem Pracy”
lub jednostka.

2. Powstanie, podstawa i zakres dzialania Powiatowego Urzedu Pracy:

a) Powiatowy Urzad Pracy we Wtoszczowie powstat z dniem 1 stycznia 1999r.
z przeksztalcenia Rejonowego Urzedu Pracy we Wloszczowie. Zarzadzeniem Nr 1/99
Dyrektora Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Kielcach z dnia 8 stycznia 1999r. zostat
okreslony obszar dziatania przedmiotowego Urzg¢du Pracy obejmujacego terytorialnie
obszar powiatu wloszczowskiego.

Z dniem 1 stycznia 2000r. Urzad Pracy wszedt z mocy prawa (art. 19 ust. 4 ustawy
z dnia 13.10.1998r., o ktérej mowa w lit. b) w sklad powiatowej administracji
zespolonej jako odrgbna jednostka organizacyjna, ktora pelni funkcje aparatu
pomocniczego organu zatrudnienia tj. Starosty Powiatu Wloszczowskiego, ktorym
w okresie od 1.01.1999r. do 19.11.2002r. byt Pan Wiktor Krotla, do dnia 21.11.2006 .
Pan Zbigniew Krzysiek, a obecnie od 22.11.2006 r. jest Pan Ryszard Maciejczyk.
b) Powiatowy Urzad Pracy dziata na podstawie:
ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. Nr 91, poz.
578 ze zm.),
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. — Przepisy wprowadzajace ustawy
reformujace administracj¢ publiczna (Dz.U. Nr 133, poz. 872 ze zm.),



ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz.U. Nr 99, poz.1001 z pdzn. zm.),

- regulaminu organizacyjnego stanowiacego zatacznik do uchwaty Nr 53/04
Zarzadu Powiatu Wloszczowskiego z dnia 14.09.2004r. ze zmianami
wprowadzonymi uchwata Nr 57/2004 Zarzadu Powiatu z 21.10.2004 r. oraz
uchwatla Nr 13/05 Zarzadu Powiatu z dnia 12.05.2005 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy we Wloszczowe.
Uchwata Nr 11/06 Zarzadu Powiatu Wloszczowskiego z dnia 6.04.2006 r.
dokonano zmiany w regulaminie,

- statusu Powiatowego Urzedu Pracy przyjetego Uchwata Nr XXXIX/207/06 Rady
Powiatu Wloszczowskiego z dnia 28.06.2006 r.

3. Kierownictwo Powiatowego Urzedu Pracy we Wloszczowie.

Catoksztaltem dziatalno$ci Urzedu kieruje p.Stefan Witczyk — dyrektor Urzedu Pracy.

Gléwnym ksiggowym jednostki jest Pani Henryka Skiba..
Starosta Wtoszczowski pismem z dnia 1.06.2004 r. znak: Or.I-0114-/7/04 upowaznit Pana
Stefana Witczyka do zalatwiania w jego imieniu spraw nalezacych do wtasciwos$ci powiatu
a okreslonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach
rynku pracy ( Dz.U. Nr 99, poz. 1001) w tym wydawania decyzji, postanowien oraz
zaswiadczen w trybie przepisOw o postgpowaniu administracyjnym.
Oprocz p. Stefana Witczyka upowaznienia do wydawania w imieniu Starosty decyzji i
postanowien administracyjnych oraz za§wiadczen w zakresie zadan wykonywanych przez
Powiatowy Urzad Pracy we Wtoszczowie otrzymali kierownicy:

- Izabela Matuszewska — kierownik Dziatu Ewidencyjno Informacyjnego,

- Anna Baryla - kierownik Dziatu Rynku Pracy.

4. Numer statystyczny REGON.
Urzad Statystyczny w Kielcach zaswiadczeniem z dnia 20 stycznia 2000r. nadat

Powiatowemu  Urzedowi  Pracy @ we  Wloszczowie  numer  identyfikacyjny
REGON: 291145840, do ktdérego przypisane sa m.in. nast¢pujace informacje:

- szczegOlna forma prawna: 30 Powiatowe Samorzadowe Jednostki Organizacyjne,

- wlasnos¢: 113 Wtasnos¢ Samorzadowa.

- rodzaj przewazajacej dziatalnosci: 7513 Z Kierowanie w zakresie efektywnosci
gospodarowania.

5. Numer Identyfikacji Podatkowej.

Decyzja Urzedu Skarbowego we Wloszczowie z dnia 30.10.1997r. na zgloszenie
identyfikacyjne ztozone jeszcze przez Rejonowy Urzad Pracy we Wloszczowie nadano
Numer Identyfikacji Podatkowej : 656-17-20-479. Urzad Pracy po zmianie nazwy na
Powiatowy wystapit o potwierdzenie dotychczas nadanego numeru 14.03.2003r.

Podczas kontroli informacji i wyjasnien zwiazanych z tematyka kontroli udzielali:

Pani Anna Baryla — kierownik Dziatu Rynku Pracy,

Pani Izabela Matuszewska — kierownik Dzialu Ewidencyjno-Informacyjnego,
Pani Zdzistawa Pos$piech — doradca zawodowy,

Pani Barbara Janicka — inspektor powiatowy,

Pani Halina Grabowska — inspektor powiatowy.
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Dyrektor
Powiatowego
Urzedu Pracy we Wloszczowe

Wystapienie pokontrolne

zespolu kontrolnego Wydzialu Polityki Spolecznej w zakresie speiniania wymogow
kwalifikacyjnych okreslonych dla pracownikéw urzedow pracy, organizacji szkolen
bezrobotnych, realizacji wnioskow kontroli legalnosci zatrudnienia oraz prawidlowosci
przyznawania bezrobotnym $rodkow na podjecie dzialalnosci gospodarczej, w tym kosztow
pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa dotyczacych tej dzialalnosci oraz przyznawania
srodkdw na podjgcie dziatalnosSci gospodarczej na zasadach okreslonych dla spdtdzielni
socjalnych.

Kontrola objeto zadania wynikajace z przestrzegania przepisOw ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz przepisow wykonawczych do ustawy w wyzej
wymienionym zakresie.

1. Poziom kwalifikacji kadr.

Sprawdzono akta osobowe pracownikow réznych komorek organizacyjnych Urzedu Pracy.
Zachodzi potrzeba przeanalizowania doskonalenia zawodowego wszystkich pracownikow
w celu ujecia w planie szkolen tych osob, ktore w malym stopniu uczestniczyty
w dotychczasowych szkoleniach po 1.04.2004r.

2. Organizacja szkolen bezrobotnych.

Uwagi dotycza szkolen indywidualnych - nie wywiazywania si¢ pracodawcow
z przedwstgpnych uméw o prace.

3.Realizacja wnioskow kontroli legalnosci zatrudnienia.
Sprawdzono realizacj¢ przez Powiatowy Urzad Pracy wnioskow kontroli legalno$ci

zatrudnienia i skonfrontowano je z danymi w SI PULS.
Nieprawidlowosci nie stwierdzono.



4. Przyznawanie bezrobotnym srodkow na podjecie dzialalnosci gospodarczej

Sprawdzono 10 losowo wybranych akt osobowych bezrobotnych, ktorzy wystapili
z wnioskami o przyznanie §rodkdw na podjecie dziatalnosci gospodarcze;.

1. Na zaswiadczeniach o udzielonej pomocy de minimis wystawianych przez Powiatowy
Urzad Pracy we Wloszczowie brak jest pieczatki podmiotu udzielajacego pomocy.

2. Na notatkach stuzbowych sporzadzanych na okoliczno$¢ wizji lokalnej miejsca
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej brak pieczatki Urzedu Pracy, podpisu
kontrolowanego oraz brak podpisu drugiego pracownika przeprowadzajacego kontrolg.
Nalezatoby rowniez zawrze¢ informacje dotyczace upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli.

3. Zarzadzenie Nr 4/2000 dotyczy powotlania Komisji ds. opiniowania wnioskéw o
udzielenie pozyczek z Funduszu Pracy, a nie $rodkow na podjgcie dziatalnosci
gospodarczej. Ponadto oparte jest na nieobowiazujacej juz ustawie z dnia 14.12.1994r. o
zatrudnieniu 1 przeciwdzialaniu bezrobociu oraz Zarzadzeniu Nr 32 Prezesa Krajowego
Urzgdu Pracy z dnia 15.12.1999r.

4. Z kontroli wydatkowania przyznanych $rodkow sporzadzane sa notatki stuzbowe, ktore
podpisuje jedynie jeden pracownik PUP. Brak jest pieczatki PUP oraz podpisu drugiego
pracownika Urzgdu Pracy i podmiotu kontrolowanego. Nalezatoby roéwniez zawrzeé
informacje dotyczace podstawy do przeprowadzenia kontroli (tj. upowaznienia).

5. Na protokotach z 2005r. z posiedzenia Komisji opiniujacej wnioski brak jest podpisow
pozostalych cztonkéw Komisji.

6. Nr ewidencyjny 290199/0391- brak daty otrzymania przez zainteresowana pisma PUP z
dnia 23.02.2006r. informujacego o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku, co uniemozliwia
zbadanie, czy zostat zachowany 30 dniowy termin na rozpatrzenie wniosku wynikajacy z
§ 6 ust. 2 rozporzadzenia MPiPS z dnia 21.11.2006r.

7. Nr ewidencyjny 031203/0006 — brak poswiadczenia dor¢czenia pisma z dnia 21.10.2005r.
informujacego o negatywnym rozpatrzeniu wniosku w sprawie przyznania $rodkéw na
podjecie dziatalnosci gospodarcze;.

8. Nr ewidencyjny 180803/0003 - brak potwierdzenia otrzymania pisma PUP z dnia
22.04.2005r. Niniejsze pismo powinno uzasadnia¢ odmoweg przyznania $rodkow na
podjecie dzialalnoSci gospodarczej utrata przez zainteresowanego statusu o0soby
bezrobotnej z dniem 18.04.2005r., co w konsekwencji skutkuje niemoznoscia otrzymania
srodkow na podjecie dziatalnos$ci gospodarcze;.

W przedmiotowej sprawie zostal zastosowany niewtasciwy tryb postgpowania, poniewaz
sporzadzone przez PUP wezwanie z dnia 22.04.2005r. winno by¢ wystane
zainteresowanemu poczta, nie czekajac na jego osobiste stawiennictwo.

Nalezy wskazaé, ze obowiazek ten wynika z § 6 ust. 2 rozporzadzenia MGiP
z 31.08.2004r., zgodnie z ktérym o uwzglednieniu lub odmowie uwzglednienia wniosku
starosta powiadamia bezrobotnego w formie pisemnej w terminie 30 dni od dnia ztozenia
wniosku i innych niezbgdnych do jego rozpatrzenia dokumentow.



9. Nr ewidencyjny 170599/0081 — PUP pismem z dnia 7.03.2005r. (tj. po uptywie ponad 30

dni od dnia zlozenia wniosku o przyznanie S$rodkdw na podjgcie dziatalnosci
gospodarczej) wezwal pana XXXXXX w celu ustalenia terminu kontroli miejsca
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Brak jest potwierdzenia wystania i odbioru przez
zainteresowanego pisma PUP z dnia 14.03.2005r. informujacego o pozytywnym
rozpatrzeniu wniosku. Kilka faktur potwierdza wydatkowanie srodkow juz po podjeciu
dziatalnosci gospodarczej, a na fakturach i dokumentach potwierdzajacych rozpoczgcie
dziatalnosci gospodarczej brak jest daty wptywu w/w dokumentow do Urzedu Pracy.
Nie zostata przeprowadzona kontrola realizacji umowy w sprawie przyznania srodkow na
podjecie dziatalno$ci gospodarczej. Brak jest réwniez potrocznego zaswiadczenia
z Urzedu Skarbowego o prowadzeniu dziatalnos$ci gospodarczej, co narusza § 4 pkt 3
umowy w sprawie przyznania srodkoOw na podjecie dziatalnosci gospodarcze;.

Wyjasnienia PUP we Wloszczowie w sprawie zakupu srodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej stanowia zalacznik Nr 8 do protokotu.

10. Nr ewidencyjny 150599/0055 — brak pdtrocznego zaswiadczenia z Urzgdu Skarbowego
o prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej, do czego zainteresowana zobowiazata si¢
w zawartej umowie. Na zaswiadczeniu z Urzedu Skarbowego z dnia 15.09.2006r.
o prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej brak daty wpltywu do Urzedu Pracy.

11. Zgodnie z wyjasnieniami dotyczacymi przyznawania srodkoOw na podjgcie dzialalnosci
gospodarczej, ktore stanowia zatacznik Nr 3 do protokotu zréznicowanie dochodu netto
poreczycieli uzaleznione jest od wysoko$ci najnizszego wynagrodzenia oraz
doswiadczeniami zwiazanymi ze $ciagalnos$cia naleznosci. Taka zasada nie wynika
z kryteriow przyjetych przez Powiatowa Rade Zatrudnienia.

Nalezy zaznaczy¢, ze niektére z w/w uwag dotycza spraw zatatwianych w 2005r.
W 2006r. czegs¢ nieprawidlowosci zostata wyeliminowana.

Pouczenie:

1) Urzad pracy objety czynno$ciami nadzorczymi moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
zalecen, uwag i wnioskow, zgltosi¢ do nich zastrzezenia.

2) W przypadku nieuwzglednienia przez wojewodg zastrzezen urzad pracy w terminie 30 dni
jest obowiazany do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag 1 wnioskow.



