WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 20-03-2019
Znak: PSZ.V1.431.15.2018

Pan Jarostaw Gorczynski
Prezydent Ostrowca
Swietokrzyskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole w Urzedzie Miasta w Ostrowcu Swietokrzyskim; ul. Jana Glogowskiego 3/5;
27-400 oraz Dziennym Domu Senior-Wigor; ul. Sienkiewicza 70; 27-400 w Ostrowcu
Swietokrzyskim w dniach 25.09-26.09.2018r. przeprowadzili:

1. Michat Siwierski — kierownik Oddziatu ds. Informatyzacji i Spraw Spotecznych Wydziatu

Polityki Spotecznej 1 Zdrowia (kierujacy kontrolg);

2. Grzegorz Trapcia — starszy inspektor wojewodzki w Oddziale ds. Informatyzacji i Spraw

Spotecznych Wydziatu Polityki Spolecznej 1 Zdrowia;

3. Anna Korcipa — inspektor wojewddzki w Oddziale ds. Informatyzacji i1 Spraw

Spotecznych Wydziatu Polityki Spolecznej 1 Zdrowia;

4. Kamila Sokotowska - inspektor wojewddzki w Oddziale ds. Informatyzacji i Spraw

Spotecznych Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia;

5. Kamila Odzimkowska - inspektor wojewodzki w Oddziale ds. Informatyzacji 1 Spraw

Spotecznych Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia
na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr odpowiednio: 626/2018,
627/2018, 630/2018, 628/2018, 629/2018 z 20 wrzesnia 2018r. wydanych z upowaznienia
Wojewody Swictokrzyskiego przez Paniag Bogumite Niziotek — Zastgpce Dyrektora Wydziatu
Polityki Spotecznej i Zdrowia Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego.

Dodatkowe czynno$ci kontrolne w dniach 30-31 pazdziernika oraz 5 oraz 7-8 listopada
2018 roku prowadzit zesp6t kontrolerow w sktadzie:

Michat Siwierski — kierownik Oddziatu ds. Informatyzacji 1 Spraw Spotecznych;

Kamila Sokotowska — inspektor wojewddzkie Oddziatu ds. Informatyzacji 1 Spraw Spolecznych;
Dariusz Sierpien — inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli w Wydziale Finansoéw 1 Budzetu
SUW (upowaznienie nr 733/2018 z dnia 29 pazdziernika 2018 r. wydane z upowaznienia



Wojewody Swietokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu Panig Katarzyne
Swiercz).

Kontrole zakonczono w dniu 8 listopada 2018r. po przekazaniu przez jednostke
kontrolowang uzupetniajacej dokumentacji w przedmiocie kontroli.

Przedmiotem kontroli objeto sposob realizacji przez jednostk¢ kontrolowang zadania
zleconego polegajacego na zapewnieniu funkcjonowania Dziennego Domu Senior+ (Senior-
WIGOR) w kontekscie stosowania obowigzujacych w okresie objetym ocena zapisow
Porozumienia Nr 11/M.2/Ostrowiec Sw./2017/SENIOR+.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2017 roku do 3 marca 2018 roku (termin
zaakceptowania przez Dyrektora Wydzialu sprawozdania z wykonania zadania).

Zakres kontroli:

Realizacja przez samorzad terytorialny zadania zleconego polegajacego na biezacym
utrzymaniu placowki Senior+, wspotfinansowanej ze $rodkow budzetu Panstwa w ramach
Programu Wieloletniego Senior+ na lata 2015-2020. W szczegdlnosci:

1) ocena stanu przestrzegania zapisow Porozumienia w sprawie realizacji zadania, zgodnosci
realizowanego zadania z zapisami ustaw: o pomocy spotecznej, finansach publicznych,
ustawy o rachunkowosci,

2) w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci — ustalenie ich zakresu, przyczyn
1 skutkdbw oraz os6b za nie odpowiedzialnych, a takze sformulowanie zalecen
zmierzajacych do usunigcia nieprawidtowosci.

Ocena dzialalno$ci jednostki!:

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zaKresie oceniam pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

Ustalenia kontroli:

W  wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola
wynajmowana ze §rodkéw Programu kuchnia nie stanowila pomieszczen Dziennego Domu
Senior-WIGOR lecz odrgbng nieruchomos$¢ zlokalizowang na os. Putanki 10. Wydatkowanie
srodkow wlasnych Gminy na ten cel jest sprzeczne ze zlozong oferta — stanowiaca zatacznik
nr 1 do Porozumienia zawartego pomiedzy Gming Ostrowiec Swietokrzyski a Wojewoda
Swigtokrzyskim.

Stwierdzono réwniez, ze zakres ustug w decyzjach nie byt dostosowany do indywidualne;j
sytuacji beneficjenta. Diagnoza potrzeb i mozliwosci korzystania z poszczegolnych ustug
powinna stanowi¢ integralny element wywiadu §rodowiskowego. W decyzji przyznajacej pobyt
w placowce ustugi winny by¢ skonkretyzowane i tym samym umozliwia¢ okreslenie wysokosci
ponoszonych odptatnosci tytulem korzystania z poszczegolnych form wsparcia w placéwce.

I Wojewoda Swictokrzyski stosuje, zgodnie z zarzadzeniem Nr 5/2017 Wojewody Swictokrzyskiego z dnia 12
stycznia 2017 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej przez
pracownikéw Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach, 4-stopniowa skale ocen: pozytywna,
pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowos$ciami i negatywna.



Jednostka podlegajaca kontroli, zapewnienie dowozu uczestnikéw dla beneficjentow
programu traktowata jako zadanie fakultatywne. W zwigzku z czym transport do placéwki
przyznano tylko dwém seniorom. Jednak zapewnienie transportu do placéwek typu Senior+,
zgodnie z zapisami Programu, jest obowigzkowym zadaniem jednostki samorzadu terytorialnego.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, Zze na terenie Gminy Ostrowiec
Swigtokrzyski funkcjonuje Dzienny Dom Senior-WIGOR, ktéry zostal utworzony w 2015 roku
w ramach Programu Wieloletniego Senior-WIGOR na lata 2015-2020. Od 2016 roku do dnia
kontroli Gmina otrzymywata dotacj¢ z budzetu panstwa na realizacj¢ zadania zleconego,
polegajacego na zapewnieniu funkcjonowania Dziennego Domu Senior-WIGOR.

W okresie objetym kontrolg dziatajacy na podstawie pelnomocnictwa Prezydenta
Ostrowca Swietokrzyskiego Jan Bernard Malinowski (Naczelnik Wydziatu Edukacji i Spraw
Spotecznych Urzedu Miasta w Ostrowcu Swietokrzyskim) zawart z Wojewoda Swigtokrzyskim
Porozumienie nr 11/M.2/Ostrowiec Sw./2017/SENIOR+. Na mocy zawartego Porozumienia
jednostka otrzymata dofinansowanie na zapewnienie w roku 2017 biezacego funkcjonowania
Dziennego Domu Senior-WIGOR zlokalizowanego przy ul. Sienkiewicza 70 w Ostrowcu
Swietokrzyskim. Wysoko§¢ przyznanej dotacji wyniosta 74 154,24 z, natomiast Gmina
Ostrowiec Swietokrzyski zostata zobowiazana do zapewnienia wkladu wiasnego w wysokosci
151925,76 zt, co daje laczng wartos¢ zadania 226 080 zt. Relacja wktadu wiasnego
do przyznanej dotacji wynosita 67,20% do 32,80%. Ustalono, ze do dnia kontroli nie podj¢to
uchwaly intencyjnej przeksztatcajacej Dzienny Dom Pobytu Senior-WIGOR w Dzienny Dom
Senior+, co z uwagi na wprowadzong w 2016 r. w nazewnictwie Programu Wieloletniego
zmiang, zdaniem zespotu kontrolnego jest zasadne.

Pomieszczenia Dziennego Domu Senior-WIGOR mieszcza si¢ na parterze pigtrowego
budynku — dawnej szkoly podstawowej nr 4 w Ostrowcu Swietokrzyskim — obecnie Centrum
Aktywnos$ci Obywatelskiej. Dostep do pomieszczen Dziennego Domu Senior-WIGOR
umozliwiaja dwa wejscia do budynku — frontowe, przeznaczone wylacznie dla beneficjentow
placowki oraz wejscie z podjazdem dla oséb majacych trudnosci w poruszaniu si¢.
Przeprowadzona w Dziennym Domu Senior-WIGOR kontrola wykazata, ze ciagi komunikacyjne
w placowce oraz poszczegdlne pomieszczenia pozbawione sg barier architektonicznych
i funkcjonalnych, uniemozliwiajacych swobodny dostep do poszczegdlnych pomieszczen
osobom z niepelnosprawno$cia narzadu ruchu. taczna powierzchnia uzytkowa pomieszczen
zlokalizowanych na parterze budynku, przeznaczonych na funkcjonowanie Dziennego Domu
Senior-WIGOR wynosi 340 m?.

Standard pomieszczen

Kontrolujacy pozytywnie oceniaja standard pomieszczen Dziennego Domu Senior-
WIGOR.
W sktad Dziennego Domu Senior-WIGOR wchodza nastepujace pomieszczenia:
a) Pomieszczenie ogdlnodostgpne wyposazone w stoty i krzesta — pelnigce funkcje sali
spotkan oraz jadalni. Pomieszczenie to wykorzystywane jest rowniez do prowadzenia



warsztatow rekodzieta. Posiada wydzielony kacik wypoczynkowy wyposazony
m. in. w TV oraz kacik komputerowy wyposazony w stanowiska komputerowe;

b) Pomieszczenie kuchenne — jest pomieszczeniem przechodnim do pokoju zabiegowo-
pielggniarskiego, zostalo wyposazone w podstawowe sprzety AGD oraz drobne
wyposazenie kuchenne, umozliwiajace przygotowywanie positkow w trakcie dnia;

¢) Pomieszczenie do utrzymania lub zwigkszenia aktywnosci ruchowej — wyposazone m. in.
w drobny sprzg¢t gimnastyczny, kabing ugul do ¢wiczen konczyn gornych i dolnych;
lezanke, drabinki, pitki i materace do ¢wiczen;

d) Pomieszczenie petnigce funkcj¢ szatni z indywidualnymi szatkami na odziez 1 rzeczy
osobiste beneficjentow;

e) Lazienka wyposazona w dwie toalety (damska i meska), umywalke oraz prysznic
z krzesetkiem 1 uchwytami pod prysznicem. W pomieszczeniu istnieje mozliwos$¢ prania
1 suszenia odziezy;

f) Pokdj zabiegowo-pielggniarski — nie posiada niezaleznego wejScia. Pomieszczenie
przylega do pomieszczenia kuchennego, a wejscie do pokoju zabiegowo-pielggniarskiego
jest bezposrednio z kuchni — co zdaniem zespotu kontrolnego, ze wzgledu na zasady
higieniczno-sanitarne nie jest dobrym rozwigzaniem,;

Ponadto stwierdzono, ze placéwka dysponuje:

a) Pomieszczeniem do odpoczynku z miejscami do lezenia;

b) Pomieszczeniem do terapii indywidualnej lub poradnictwa rozumianego jako szeroko
pojeta praca socjalna.

W oparciu o powyzsze zespdt kontrolerow stwierdzil, ze jednostka dysponuje
podwyzszonym standardem w zakresie pomieszczen, o ktorym mowa w rozdziale IV. 2.
Pkt A Uchwaty nr 34 Rady Ministrow z dnia 17 marca 2015 r. w sprawie Programu
Wieloletniego Senior-WIGOR na lata 2015-2020 (M.P. 2015r., poz. 341, 2018r., poz.228),
zmienionej Uchwatg Nr 157 Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2016 r.

Zawarte umowy

W celu zapewnienia ciaglodci realizacji zadania, do ktérego Gmina przystapita w roku
2015, w dniu 30 listopada 2016 roku jednostka oglosita konkurs na realizacje w 2017 roku
zadania publicznego gminy w zakresie pomocy spolecznej — prowadzenie Dziennego Domu
Senior-WIGOR. Stawiajac wymogi potencjalnemu realizatorowi zadania jednostka kierowata si¢
obowigzujagcymi wowczas zapisami Uchwaty nr 34 Rady Ministrow z dnia 17 marca 2015 .
W sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,,Senior-WIGOR” na lata 2015-2020. Wsrod
wymogow okreslono minimalny standard zatrudnienia obejmujacy: 1 opiekuna przypadajacego
na 15 senioréw (osobe¢ zatrudniong w pelnym wymiarze czasu pracy, by zapewni¢ wilasciwa
opieke 1 obsade w godzinach funkcjonowania placowki) oraz fizjoterapeute lub pielegniarke
lub ratownika medycznego lub psychoterapeute lub dietetyka (w wymiarze odpowiednim do
potrzeb i preferencji placowki). Okreslono rowniez kwalifikacje dla poszczegolnych
specjalistow.



Gmina w 2017 roku w trybie, o ktorym mowa w art. 11 ust. 2 oraz art. 13 ust. 1 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnos$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie zlecita w catosci
realizacje zadania organizacji pozarzadowej — Fundacji ,,Pomocna Dlon”, KRS 0000352002,
zarejestrowane] w KRS w dniu 26 marca 2010, z siedziba ul. Aleja 3 MAJA 73; 27-400
Ostrowiec Swigtokrzyski.

W zwigzku z powierzeniem realizacji w/w zadania organizacji pozarzadowej, Gmina
Ostrowiec ~ Swictokrzyski w  dniu 2  stycznia 2017 r. zawarta umowe
Nr UM/37W/UB/WEISS/7/2017 o realizacj¢ zadania publicznego, o ktérym mowa w art. 16 ust 1
1 6 Ustawy z 24 kwietnia 2003 o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie,
pt.: ,,Prowadzenie Dziennego Domu Senior-WIGOR”. Umowe zawarto na okres od 2 stycznia
2017r. do 31 grudnia 2017r. Wymienione powyzej dokumenty zatgczono do akt kontroli.

W §8 przedmiotowej umowy zobowigzano Zleceniobiorce do stosowania oznaczen
informacyjnych, dotyczacych wudzielonego wsparcia finansowego na realizacje zadania.
Zleceniodawca zobowigzal Zleceniobiorc¢ do stosowania w oznaczeniach logo Gminy,
informacji, ze zadania publiczne jest wspotfinansowane ze $rodkéw otrzymanych
od Zleceniodawcy. W przedmiotowej umowie nie zawarto wymogu wynikajacego z zapisow
§6 ust. 2 Porozumienia zawartego przez Gmine z Wojewoda Swictokrzyskim, dotyczacego
stosowania na materiatach promocyjnych, informacyjnych, szkoleniowych 1 edukacyjnych logo
Programu Senior+. W przedmiotowej umowie brak jest informacji na temat stosowania
oznaczenia: Program Wieloletni Senior+ na lata 2015-2020, co jest niezgodne z §6 ust.
1 Porozumienia. Osobami odpowiedzialnymi za tg nieprawidlowo$¢ sg: Pani Marzena Debniak
Wiceprezydent Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego oraz Pan Jan Bernard Malinowski Naczelnik
Wydziatu Edukacji i Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Ostrowca Sw. zawierajacymi umowe ze
strony jednostki samorzadu terytorialnego.

Niemniej jednak nalezy podkresli¢, ze oznaczenia widoczne zaréwno w budynku, jak
1 na zewnatrz, jako zrédto finansowania wskazuja réwniez srodki z budzetu panstwa. W kazdym
pomieszczeniu, w miejscu widocznym znajduje si¢ etykieta z logiem Programu Senior+,
Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spolecznej oraz informacja towarzyszaca o nastepujacej
tresci: Placowka dofinansowana z Programu Wieloletniego ,,Senior+” na lata 2015-2020
realizowanego przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej.

Ustalono, ze dysponentem nieruchomos$ci, w tym pomieszczen przeznaczonych
na dziatalno$¢ Dziennego Domu Senior-WIGOR jest Agencja Rozwoju Lokalnego w Ostrowcu
Swigtokrzyskim, KRS: 0000273357, NIP: 6612054183, REGON: 291198077. W biuletynie
informacji publicznej Agencji znajduje si¢ nastgpujacy wpis: spdétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig w Ostrowcu Swietokrzyskim jako osoba prawna zostata zawigzana w dniu
23 maja 2000 roku jako spotka akcyjna. Spotka od dnia 1 lutego 2007 r., zostata przeksztatcona
w spotke z ograniczonq odpowiedzialnoscig i wpisana w Krajowym Rejestrze Sqdu Rejonowego
w Kielcach pod nr 0000273357. Zalozycielem Agencji Rozwoju Lokalnego sp. z 0.0. w Ostrowcu
Sw. i jedynym udzialowcem jest Gmina Ostrowiec Swigtokrzyski. Powyzsze wynika rowniez
z tresci §6 Umowy Spotki Agencji Rozwoju Lokalnego Spédtka z ograniczong
odpowiedzialnoscig (tj. z dnia 29 grudnia 2017r) 1 potwierdza tytut prawny Gminy
do nieruchomosci, w ktorej zlokalizowany jest Dzienny Dom Senior-WIGOR.

Fundacja Pomocna Dton w dniu 2 stycznia 2017 roku za posrednictwem Prezesa Zarzadu
— Karoliny Nowak podpisata z Agencja Rozwoju Lokalnego sp. z 0. o w Ostrowcu



Swigtokrzyskim reprezentowana przez prezesa Zarzadu — Agnieszke Rogalinska umowe
uzyczenia lokali o tgcznej powierzchni 340 m? usytuowanych na parterze budynku Centrum
Aktywnosci Obywatelskiej zlokalizowanego przy ul. Sienkiewicza 70 w Ostrowcu
Swigtokrzyskim. Koniec okresu obowigzywania umowy okre$lono na dzien 31 grudnia 2017 r.,
co z uwagi na powierzenie realizacji zadania organizacji pozarzadowej w tozsamym okresie,
nie budzi zastrzezen zespotu kontrolerow.

Umowa reguluje sposob naliczania optaty za media z tytulu uzytkowania pomieszczen,
ktora stanowi iloczyn stawki 5 zk za 1 m? oraz tgcznej liczby m? powierzchni uzytkowej lokalu.
W oparciu o powyzsze ustalono stawke miesieczng za media w wysokosci 1 700 zt brutto.
Catkowity koszt uzytkowania®> pomieszczen przez Fundacje Pomocna Dioh w roku 2017 wyniost
20 400,00 zt. Wydatki te pokryto w catosci ze srodkow dotacji. Umowa oraz sposob uzytkowania
w/w pomieszczen nie budzi zastrzezen zespotu kontrolnego. Wymieniong powyzej umowe
zataczono do akt kontroli.

Ustalono, ze w okresie kontroli obowigzywata réwniez Umowa nr 123/2015
z21 grudnia 2015 r. dot. najmu lokalu uzytkowego, zawarta pomig¢dzy bezposrednim
realizatorem zadania — Fundacjag Pomocna Dton reprezentowang przez Prezesa Zarzadu Lukasza
Dybca, a Miejskim Os$rodkiem Pomocy Spolecznej w  Ostrowcu Swietokrzyskim
reprezentowanym przez Dyrektora MOPS — Stanistawa Fiolika. Najem dotyczyl pomieszczen
kuchennych na potrzeby prowadzenia przez w/w podmiot dziatalnosci gastronomicznej. W toku
kontroli ustalono jednak, ze wynajmowane pomieszczenia kuchenne nie stanowig pomieszczen
Dziennego Domu Senior-WIGOR lecz odrebng nieruchomo$¢ zlokalizowang na os. Putanki 10,
wynajeta przez Fundacj¢ Pomocna Dton na potrzeby prowadzenia dziatalnosci gastronomicznej —
kuchni, co zostato uregulowane w §2 niniejszej umowy. Wymieniong powyzej umowe zalaczono
do akt kontroli.

Przedstawione w toku kontroli dokumenty, w tym dowody ksiegowe $wiadcza
o pokrywaniu przez Fundacje ze srodkéw Programu Wieloletniego Senior+ nastepujacych optat
zwigzanych z naymem kuchni w 2017 r.:

1) 25 % czynszu stanowigcego 660 zt netto (czynsz nie podlega obowigzkowi wskazanemu

w art. 113 ust. 1 ustawy o podatku od towarow i ustug), ktérego roczna kwota wyniosta

1 785,95 zt (pokryto ze srodkow wlasnych Gminy).

2) Miesigcznych optat dajacych w skali roku wydatek o tacznej wysokosci 4 921,08 zi,
pokrytych w catosci ze §rodkéw whasnych Gminy Ostrowiec Swictokrzyski tytutem:
a) Dostawy wody;
b) Odprowadzania $ciekow;
¢) Podgrzewania zimnej wody;
d) Dostawy energii cieplnej (c.0.);
e) Dostawy energii elektrycznej;
f) Podatku od nieruchomosci.
3) Pokrywaniem kosztow zwigzanych z wykonywaniem przegladow technicznych,
konserwacji i napraw 2 dzwigéw towarowych, ktore w skali roku wyniosty 495 zt (wktad
whasny Gminy Ostrowiec Swictokrzyski).

2Organ nadzoru uwzglednit zastrzezenia jednostki kontrolowanej dotyczace omytkowo okres$lonego rodzaju umowy
zawartej pomi¢dzy Fundacjg Pomocna Dion w dniu 2 stycznia 2017 roku z Agencja Rozwoju Lokalnego sp. z o. o.
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4) Pokrywaniem kosztow z tytulu wywozu nieczystosci statych w wysokosci 1 047,28 zt
w skali rocznej (na podstawie odrgbnej umowy) - (pokryto w catosci ze $rodkow
wilasnych Gminy).

5) Pokrywaniem kosztéw zwigzanych z monitoringiem budynku w wysokosci 216,48 zt
w skali rocznej (pokryto w catosci ze Srodkow wiasnych Gminy).

6) Pokrywaniem kosztow wynikajacych z dostaw gazu, regulowanych odrebnie
na podstawie faktur wystawionych przez dostawce gazu w wysokosci 1 672,61 zt (wktad
wlasny Gminy)3.

Najem w/w pomieszczen oraz regulowanie w/w opftat nie zostat w zaden sposob okreslony
ani uzasadniony w ofercie realizacji zadania pn. Zapewnienie funkcjonowania Dziennego Domu
Senior+ stanowiacej zatacznik nr 1 do Porozumienia nr 11/M.2/Ostrowiec Sw./2017/SENIOR+.
Powyzszej kategorii wydatku nie uwzglgdniono réwniez w kosztorysie realizacji zadania
publicznego (cz. III.1 zalacznika nr 1 do Porozumienia). W ofercie Fundacji wskazano natomiast

na realizacje dzialania pn.: zakup ustug cateringowych oraz produktow spozywczych (cz. 11 pkt 6
oferty: opis poszczegolnych dziatan w zakresie realizacji zadania publicznego) uczestnikom
Domu Senior-WIGOR.

Nalezy jednoznacznie stwierdzié, ze uiszczane w okresie 2017 r. oplaty wynikajace
z §4-5, §13 zawartej umowy najmu nr 123/2015 sg sprzeczne z trescig oferty na realizacje
zadania publicznego, stanowigcq zalacznik nr 1 do zawartego Porozumienia, polegajacego
na zapewnieniu funkcjonowania Dziennego Domu Senior+ i stanowig w calo$ci wydatki
niekwalifikowalne w ramach Programu. Kontrolujacy stwierdzili, Zze w/w dzialania
sa niezgodne z trescig oferty stanowigcej zatacznik nr 1 do Porozumienia. Odpowiedzialnymi
za powyzsze nieprawidtowosci sa: Pani Karolina Nowak Prezes Zarzadu Fundacji Pomocna Dion
oraz Panstwo Marzena Debniak Wiceprezydent Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego i Jan Bernard
Malinowski Naczelnik Wydziatlu Edukacji i Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Ostrowca Sw.
zawierajagcy umowe na realizacje zadania publicznego ze strony jednostki samorzadu
terytorialnego, ktorzy nie wypetniali w sposob rzetelny obowigzku nadzoru nad Zleceniobiorcg —
Fundacja Pomocna Dion.

W okresie objetym kontrola $rodki przeznaczone na najem kuchni wyniosly ogdélem
10 138,40 z} i pochodzily ze $rodkéw wiasnych Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski na realizacje
Programu Senior+. Srodki te wydatkowano niezgodnie z ich przeznaczeniem. Powyzsze
powoduje, ze rzeczywisty montaz finansowy realizacji zadania, wskazany w §3 ust. 4
Porozumienia odbiega od deklarowanego. Faktyczny wktad wlasny jednostki w ramach
realizowanego zadania wynosit 141 787,36 zt 1 stanowit 65.66 % wartosci zadania i jest 0 1,54%
nizszy niz deklarowany w Porozumieniu, z kolei rzeczywisty udziat srodkéw dotacji wyniost

34.34% 1 byl wyzszy o 1,54% od wskazanego w §3 ust.2 Porozumienia.

Zgodnie z §3 ust. 6 Porozumienia: Niedotrzymanie przez Zleceniobiorce

proporcjonalnego udziatu kwoty dotacji w catkowitym koszcie zadania publicznego,
z zastrzezeniem ust. 7, uwaza si¢ za pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci i przypisanie jej
do zwrotu w wysokosci, w jakiej nie miesci si¢ w montazu proporcjonalnym okreslonym
w niniejszym Porozumieniu.

3 Zrédto danych: stanowiace akta kontroli sprawozdanie koncowe z realizacji zadania w 2017 roku oraz miesieczne
zestawienia wydatkdw poniesionych przez realizatora zadania — Fundacj¢ Pomocna Dilon
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W toku kontroli zesp6t inspektorow zwrécit si¢ z wnioskiem o udostgpnienie umowy
na zakup ustug cateringowych. Z wyjasnien udzielonych przez Naczelnika Wydziatu Edukacji
i Spraw Spotecznych Urzedu Miasta w Ostrowcu Swietokrzyskim Pana Jana Bernarda
Malinowskiego wynika, ze wskazany w ofercie sposdb zapewnienia beneficjentom jednego
positku w szczegolnosci goragcego w formie ustug cateringowych stanowi oczywista omytke
pisarska.

Jednak na Zzadnym etapie realizacji zadania zleconego w okresie od 1 stycznia do 31
grudnia 2017 roku jednostka kontrolowana — Gmina — nie poinformowata Zleceniodawcy
(Wojewody Swigtokrzyskiego) o faktycznym sposobie realizacji dziatania polegajacego na
zapewnieniu uczestnikom Domu cieplego positku. Nie wnioskowano réwniez o zawarcie aneksu
z uwagi na zmian¢ sposobu realizacji tej czesci zadania. Za oczywistg omytke pisarska nalezy
uzna¢ bezsporng i niezamierzong niedoktadnos$¢, btad pisarski lub inng podobng usterke
w tek$cie. Istotnej zmiany w merytorycznej realizacji zadania, wywotujacej nie tylko skutki
formalne, lecz przede wszystkim skutki finansowe (cz¢$¢ wkladu wlasnego jednostki zostata
przeznaczona na dzialania niewynikajace z treSci zalacznika nr 1 do Porozumienia — najem
kuchni w innym budynku), nie mozna uzna¢ jako oczywistej omyltki pisarskiej. Powyzsze
postepowanie nalezy uzna¢ za$wiadome, intencjonalne dziatanie jednostki. Z uwagi
na powyzsze zespol kontrolerow w catosci postanawia odrzuci¢ wyjasnienia w tym zakresie.
Osobami odpowiedzialnymi za tg nieprawidtowos¢ sg przedstawiciele jednostki samorzadu Pani
Marzena Dgbniak Wiceprezydent Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego oraz Pan Jan Bernard
Malinowski Naczelnik Wydziatu Edukacji i Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Ostrowca Sw.,
ktorzy mieli pelng $wiadomo$¢ sposobu realizacji tej czgsci zadania publicznego.

W okresie objetym oceng w ramach realizacji zadania Fundacja Pomocna Dilon zawarta
umowy z nastgpujacymi osobami:
Katarzyna Majewska — opiekun - animator — 1 etat (umowa o prace¢ z dnia 30.12.2016 r.,
zawarta na czas okreslony od 1.01. -31.12.2017r.);
Beata Gajewska — fizjoterapeutg — 1 etat. (umowa o prace z dnia 30.12.2016r., zwarta na czas
okreslony od 2.01.-31.12.2017r.);
Malgorzata Kosciolek — instruktorem r¢kodzieta — umowa o prace z 22.11.2017r. na czas
okreslony od 23.11.2017 do 31.12.2018r. — wymiar zatrudnienia — % etatu. Do niniejszej umowy
przedlozono Aneks, ktory pod wzgledem formalno-prawnym nalezy uzna¢ za niewazny,
ze wzgledu na niechronologiczne ujecie w nim dat tzn.: Aneks nr 1 zawarty 29.01.2017r.
doumowy z 22.11.2017 r. (daty sugeruja, ze Aneks jest pierwotny w stosunku do umowy).
Tozsama wada prawna dotyczy Aneksu nr 1 — data zawarcia aneksu 31.05.2016 r. z odwotaniem
do postanowien umowy z 20.01.2017 r., okresla termin realizacji zadan od 1.06.2017r. —
31.12.2017 r;
Agnieszkg Budek — instruktorem r¢kodzieta — % etatu (Aneks nr 5 z 30.12.2016 do umowy
o prac¢ z 31.12.2013r., okres zatrudnienia zwigzany z realizacja zadan w Dziennym Domu
Senior-WIGOR: od 2.01.-31.12.2017;
Bogustawa Malinowska — pielggniarkag — umowa zlecenie nr 01/BM/SW/2017 z 30.12.2016 r.
zawarta na okres od 2.01. — 31.12.2017 r. Umowa opiewala na realizacj¢ podstawowej pomocy
przedmedycznej w wymiarze tacznym 48 h w roku tj. 4h/m-c;



Joanna Bro$ — specjalistg ds. zamdwien publicznych 1 zakupéw — Aneks nr 1 z 30.12.2016
do umowy o prace z dnia 29.07.2016 r., wymiar zatrudnienia: 4 etatu, okres obowigzywania
umowy w zakresie realizacji zadan zwigzanych z Dziennym Domem Senior-WIGOR: od 2.01. —
31.12.2017 r. Stanowisko specjalisty ds. zamdwien publicznych i zakupdéw nie zostalo wskazane
w ofercie realizacji zadania stanowigcej zalacznik nr 1 do Porozumienia. Koszty zwigzane
z zatrudnieniem w/w, Gmina Ostrowiec Swietokrzyski pokryla w catosci ze $rodkéw whasnych.
Mozliwo$¢ utworzenia w/w stanowiska zawarto w ogloszeniu o otwartym konkursie ofert
na realizacj¢ zadania publicznego z zakresu pomocy spolecznej z 30.11.2016 r.;

Januszem Nowakiem — ksieggowym — Aneks nr 4 z 30.12.2016r. do umowy o prace
z30.04.2015 r., wymiar zatrudnienia w zakresie realizacji zadan zwigzanych z Dziennym
Domem Senior-WIGOR — % etatu, okres zatrudnienia od 2.01. — 31.12.2017 r. Stanowisko
ksiegowego nie zostalo wskazane w ofercie realizacji zadania stanowigcej zalgcznik nr 1
do Porozumienia. Koszty zwigzane z zatrudnieniem w/w, Gmina Ostrowiec Swietokrzyski
pokryta w calo$ci ze srodkow wilasnych. Mozliwo$¢ utworzenia w/w stanowiska zawarto
w ogloszeniu o otwartym konkursie ofert na realizacj¢ zadania publicznego z zakresu pomocy
spotecznej z 30.11.2016 t.;

Angeling Gruszka — psychologiem — od 23.01. — 31.12.2017 r. (Aneks nr 1 do umowy o prace
z 20.01.2017 r., wymiar zatrudnienia w zakresie realizacji zadan w Dziennym Domu Senior-
WIGOR - % etatu. Srodki finansowe zwigzane z pokryciem wydatkéw na zatrudnienie w/w
pokrywata Fundacja Pomocna Dton. Wymienione powyzej dokumenty zataczono do akt
kontroli.

Zadna z przedtozonych uméw o prace dot. w/w osob nie precyzuje zakresow czynnosci
ani obowiazkéw przypisanych zatrudnionym osobom, jak réwniez sposobdw i czestotliwosci
dokumentowania wykonywanych ustug na rzecz beneficjentow. W toku kontroli ustalono,
ze zatrudnieni na umowe o pracg pracownicy w Dziennym Domu Senior+ nie posiadajg zakresow
czynnosci. Osobg odpowiedzialng za te nieprawidlowosci jest Pani Karolina Nowak Prezes
Zarzadu Fundacji Pomocna Dton.

W otwartym konkursie ofert na realizacje w 2017 roku zadania publicznego gminy
w zakresie pomocy spotecznej — prowadzenie Dziennego Domu Senior-WIGOR okreslono
wymogi dla kadry Dziennego Domu Senior-WIGOR. Wykaz wymogdéw okreslat kwalifikacje
dla nastepujacych specjalistow:

— Opiekun — z wyksztalceniem umozliwiajacym wykonywanie zadan, z kwalifikacjami
animatora czasu wolnego, posiadajacy doswiadczenie w organizacji zaj¢¢ 1 pracy z grupa;

— Fizjoterapeuta — z wyksztatlceniem $rednim medycznym z uprawnieniami masazysty,
jezeli wykonuje masaze;

— Pielegniarka - z odpowiednim wyksztatceniem medycznym;

— Ratownik medyczny — dyplom ratownika medycznego;

— Psychoterapeuta — certyfikat psychoterapeuty lub studia wyzsze we wskazanym
zakresie;

— Dietetyk — certyfikat dietetyka po ukonczeniu szkoty sredniej lub studidéw wyzszych;

— Psycholog —posiadajacy wyksztalcenie wyzsze i minimum rok dos$wiadczenia w pracy

z osobami starszymi, w tym prowadzeniu zaje¢ grupowych;



— Prowadzacy zajecia - osoby posiadajace adekwatne wyksztatcenie oraz dos§wiadczenie
w prowadzeniu zaje¢ z przedmiotowego zakresu, a takze doswiadczenie w prowadzeniu
zaje¢ dla osob starszych.

Pani Katarzyna Majewska — opiekun-animator zaje¢ dla osob starszych, posiada nastepujace
kwalifikacje:

- Wyzsza Szkota Umiejetnosci im. Stanistawa Staszica w Kielcach, Wydzial Nauk
Humanistycznych, kierunek: socjologia w zakresie: doradztwo zawodowe i personalne;

- Wyzsza Szkota Ekonomii i Prawa im. prof. Edwarda Lipinskiego w Kielcach, Wydziat
Ekonomii i Finansow, kierunek: ekonomia w zakresie: zarzadzanie i doradztwo personalne.
Ponadto ukonczyta m. in. nastgpujace kursy i szkolenia:

- 40 godzinne szkolenie w zakresie: Planowanie ustug poradnictwa indywidualnego
oraz dobieranie wybranych metod 1 narzedzi poradnictwa indywidualnego;

- zaswiadczenie o ukonczeniu szkolenia okresowego w dziedzinie ochrony
przeciwpozarowej;

- szkolenie w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy;

- szkolenie pt. ,,Zasada rownoS$ci szans kobiet i m¢zczyzn w projektach PO KL”;

- szkolenie pt. ,,Metody aktywizacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych i 45+”;

- szkolenie pt. ,,Animator osoby niepetnosprawnej i starsze;j”;

- szkolenie pt. ,,Projektowanie stron www’’;

- szkolenie pt. ,,Obstuga arkusza kalkulacyjnego”;

- szkolenie pt. ,,Podstawy obstugi komputera”;

- szkolenie pt. ,,Obstuga pakietu biurowego MS Office”.

Pani Beata Gajewska — fizjoterapeuta, posiada nastgpujace kwalifikacje:

- Akademia Wychowania Fizycznego w Krakowie, Wydzial Wychowania Fizycznego,
kierunek: rehabilitacja ruchowa;

- Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna w Brzegu, Wydzial Pedagogiczny,
Studium Podyplomowe w zakresie: integracja sensoryczna;

- Wyzsza Szkola Pedagogiczna im. Jana Kochanowskiego w Kielcach, Akademia
Wychowania Fizycznego w Krakowie, studium pedagogiczne w zakresie rehabilitacji ruchowej;

Ponadto ukonczyta m.in. nastgpujace kursy i szkolenia:

- szkolenie pt. ,Praktyczne podejscie do terapii w podwieszeniu w praktyce
fizjoterapeutyczne;j”;

- szkolenie pt. ,,Biostymulacji laserowej 1 magnetoterapii w medycynie”;

- szkolenie pt. ,,Animator osoby niepetnosprawnej i starsze;j”;

- szkolenie pt. ,Metoda Ruchu Rozwijajacego bazujacego na pracy Weroniki
Sherborne I”.

Pani Agnieszka Budek — terapeuta zajeciowy, posiadata nastepujace kursy i szkolenia:

- Wyzsza Szkota Handlowa im. B. Markowskiego w Kielcach, ukofczenie
kwalifikacyjnego kursu pedagogicznego;

- szkolenie z zakresu techniki decoupage;

- szkolenie pt. ,,Nowoczesny menedzer personalny”;

- szkolenie pt. ,,Techniki efektywnego prowadzenia szkolen”;

- szkolenie pt. ,,Zarzadzenie Zasobami Ludzkimi”.
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Pani Malgorzata KoSciolek — terapeuta zajeciowy, posiada nastgpujace kwalifikacje, kursy
1 szkolenia:

- Wyzsza Szkota Biznesu i Przedsiebiorczosci w Ostrowcu Swigtokrzyskim, Wydziat
Pedagogiczny, kierunek: pedagogika w zakresie: pedagogiki opiekunczej;

- Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Lodzi, Swiadectwo potwierdzajace kwalifikacje
w zawodzie w zakresie: Wykonywanie kompozycji florystycznych;

- Centrum Ksztalcenia Ustawicznego w Poznaniu, kurs: pedagogiczny dla mistrzow
1 instruktorow;

- ukonczenie kursu podstawowego dla osob kierujacych pracownikami.

Wedlug kryteriow dotyczacych terapeutow w dokumentach przedstawionych przez jednostke
brak jest wymaganego do§wiadczenia zardwno u Pani Agnieszki Brudek (zatrudniona od stycznia
do maja) jak u Pani Matgorzaty Kosciotek (zatrudniona od czerwca do grudnia).
Pani Bogustawa Malinowska — pielegniarka, posiada nastepujace kwalifikacje:

- Okrggowa Rada Pielegniarek i1 Potozonych w Kielcach, Zaswiadczenie nr 404264P
o prawie wykonywania zawodu pielegniarki;

- Osrodek Ksztatcenia Podyplomowego Pielggniarek i Potoznych Sp. z 0.0. w Rzeszowie
oddziat w Tarnobrzegu, kurs kwalifikacyjny: pielegniarstwo przewlekle chorych
1 niepetnosprawnych.

Pan Janusz Nowak — ksiegowy, posiada nastgpujace kwalifikacje:

- Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Wydzial Ekonomii, kierunek: finansowe
1 bankowos¢;

- Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Wydziat Zarzadzania, studia podyplomowe
w zakresie: rachunkowos¢ 1 finanse;

- Ministerstwo Finanséw, Departament Rachunkowosci, Certyfikat Ksiggowego
nr 37043/2010;

- Niepubliczna Placowka Ksztalcenia Ustawicznego Stowarzyszenia Ksiggowych
w Polsce Oddziatu Okregowego w Kielcach, seminarium: rachunkéw kosztow i controlling
operacyjny w firmie.

Pani Joanna Bro§ — specjalista ds. zamowien i realizacji zakupow, posiada nastepujace
kwalifikacje:

- Uniwersytet Rzeszowski w Rzeszowie, Wydzial Ekonomii, kierunek: zarzadzanie
1 marketing;

- Wyzsza Szkota Handlowa im. B. Markowskiego w Kielcach, studia podyplomowe
w zakresie zarzadzanie procesami logistycznymi w firmie;

- Wyzsza Szkota Biznesu 1 Przedsigbiorczosci, Wydzial Nauk Spolecznych
1 Technicznych, studia podyplomowe w zakresie finanséw 1 rachunkowosci budzetowe;.

Ponadto ukonczyta m. in. nastepujace kursy i szkolenia:

- Komisja Egzaminacyjna w Oddziale Okregowym w Kielcach, certyfikat ksiegowego;

- szkolenie pt. ,Podwyzszenie kompetencji w zakresie finanséw 1 rachunkowosci
budzetowej”;

- szkolenie pt. ,,Skuteczne raportowanie i rozliczanie projektow”;

- szkolenie pt. ,,Zarzadzanie finansowe projektem finansowym z EFS”;

- szkolenia pt. ,,Kwalifikowalno$¢, sprawozdawczo$¢ i monitoring w projektach EFS”;
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- szkolenie pt. ,,Rachunkowos$¢, kontrolna, sprawozdawczo$¢ i1 rozliczanie projektow
wspoétfinansowanych z UE”.

Pani Malgorzata Semeniuk — psycholog, posiada nast¢pujace kwalifikacje:

- Uniwersytet Jagiellonski, Wydziat Filozoficzny, kierunek: psychologia;

- Uniwersytet Warszawski, Wydzial Zarzadzania, studia podyplomowe w zakresie:
zarzadzania zasobami ludzkimi;

- Centrum Edukacji i Doskonalenia Kadr ,LIDER” w Ostrowcu Swigtokrzyskim,
ukonczenie doskonalenia zawodowego w obszarze: Nauczyciel 45+.

Ponadto ukonczyta m.in. nastepujace kursy 1 szkolenia:

- ukonczenie szkolenia pt. ,,Zasady bezpiecznego kontaktu z osobami zaburzonymi”;

- ukonczenie czterogodzinnego szkolenia z zakresu pierwszej pomocy;

- ukonczyta szkolenie pt. ,,Seksualno$¢ osob z niepelnosprawnoscia intelektualng”.

Pani Malgorzata Semeniuk posiada adekwatne wyksztatcenie wyzsze, spelnia rowniez wymog
dotyczacy posiadania minimum rocznego doswiadczenia pracy z osobami starszymi
i prowadzenia zaje¢ grupowych zgodnie z wymogami przedstawionymi w ofercie.*

Pani Angelina Gruszka — psycholog, posiada nastepujace doswiadczenie:

- psychoterapeuta w okresie od 4.11.2013 do 30.11.2014°> w Os$rodku Rehabilitacji Dzienne;j
dla Dzieci z Zaburzeniami Wieku Rozwojowego w Ostrowcu Swictokrzyskim;

- pomoc pielegniarsko-opiekuncza w okresie od 7.07.2014 do 30.11.2014 w Parafialny Oddziat
Akcji Katolickiej przy Parafii $w. Michata Archaniota w Ostrowcu Swigtokrzyskim;

- psycholog w okresie od 18.01.2016 do 31.08.2016 w Krajowe Towarzystwo Autyzmu
Oddziat Kielce Srodowiskowy Dom Samopomocy dla Oséb z Autyzmem. Dokumentacja
przedstawiona przez jednostk¢ podlegajaca kontroli, ktéra potwierdza kwalifikacje osob
zatrudnionych w Domu stanowi akta kontroli.

Nalezy stwierdzi¢, ze wymogi okreslone dla opiekuna oraz prowadzacych terapi¢
zajeciowg w cz. IV.1 (zasoby kadrowe) oferty stanowigcej zatacznik nr 1 do Porozumienia
odbiegaja od wskazanych przez Prezydenta Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego w ogloszeniu
o konkursie (zarzadzenie nr IV/616/2016). Na zadnym etapie realizacji zadania w 2017 roku
Zleceniobiorca — Gmina Ostrowiec Swietokrzyski nie informowata Zleceniodawcy —Wojewody
Swigtokrzyskiego o potrzebie ujednolicenia wymogéw dla kadry zatrudnionej w placowce
Senior+. Wskazane w zat. nr 1 do Porozumienia wymogi dla opiekuna przewidywaty minimum
2 letnie doswiadczenie w organizacji zajeé i pracy z grupg oraz zatrudnienie instruktorow
rekodziela posiadajqcych adekwatne wyksztatcenie oraz doswiadczenie w prowadzeniu zajec
z przedmiotowego zakresu, a takZe doswiadczenie w prowadzeniu zajec¢ edukacyjnych dla 0sob
starszych. Dokonujac weryfikacji wyksztatcenia i doswiadczenia kadry punktem odniesienia dla
organu nadzoru sg zapisy oferty stanowiacej zal. nr 1 do Porozumienia. W dokumentacji
przedtozonej zespotowi kontrolnemu brak jest dokumentéw poswiadczajacych wymagane
zal. nr 1 do Porozumienia doswiadczenie Pani Katarzyny Majewskiej, Pani Agnieszki Budek,
Pani Matgorzaty Kosciotek. Osobami odpowiedzialnymi za powyzsze nieprawidtowosci sa: Pani
Marzena Debniak Wiceprezydent Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego oraz Pan Jan Bernard

4 Organ nadzoru uwzglednit zastrzezenia dotyczace blgdnej oceny dotyczacej kwalifikacji Pani Matgorzaty
Semeniuk.

3 Organ nadzoru uwzglednit w tej czeSci zastrzezenia jednostki kontrolowanej dotyczace blednie okreslonego okresu
zatrudnienia Pani Angeliny Gruszki. Sprostowano oczywista omylke pisarska.
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Malinowski Naczelnik Wydziatu Edukacji i Spraw Spolecznych Urzedu Miasta Ostrowca Sw.,
zawierajacy Porozumienie z Wojewoda Swigtokrzyskim, ktérzy nie wypetnili w sposob rzetelny
postanowien Porozumienia w zakresie realizacji zadania z uwzglednieniem aktualizacji oferty
(zatacznika do Porozumienia).

Struktura organizacyjna placowki

Dzienny Dom Senior-WIGOR funkcjonuje od poniedziatku do pigtku w godz. 7%0-15%,
Organizacje Dziennego Domu w okresie kontroli okreslaly: Regulamin Dziennego Domu Senior-
WIGOR w Ostrowcu Swietokrzyskim stanowiacy do Uchwaty nr 1/10/2015 z 1.10.2015r.,
oraz Regulamin Dziennego Domu Senior-WIGOR w Ostrowcu Swietokrzyskim stanowiacy
zatacznik do Uchwaty nr 2/12/2017 z 29 grudnia 2017 r. Po analizie w/w dokumentow zespot
kontrolny stwierdzit, ze zaden z dokumentéw nie okresla struktury organizacyjnej Domu,
nie wskazuje stanowisk pracy ani tez harmonogramu i godzin $wiadczenia poszczeg6lnych ushug.
Regulamin nie okresla rowniez wymaganej dokumentacji prowadzonej na rzecz beneficjentow
placowki przez Dom. W w/w dokumentach zdefiniowano beneficjentoéw placowki, wskazano
podmiot prowadzacy, wykaz ustug realizowanych w Domu, prawa seniora, prawa Fundacji,
zasady ponoszenia odplatnosci, wykaz pomieszczen Domu. W Regulaminie wprowadzonym
w roku 2017 dodano zapisy wskazujace na obowigzki domownikow oraz cele dziatania Domu.
W/w dokumentacja stanowi akta kontroli.

Zakres ustug $wiadczonych przez Dzienny Dom Senior-WIGOR obejmuje:

— Zapewnienie beneficjentom jednego cieptego positku dziennie (dwudaniowy obiad);

— Niezbedng pomoc w codziennym funkcjonowaniu i radzeniu sobie z podstawowymi
czynnoS$ciami pielegnacyjno-higienicznymi;

— Podstawowa pomoc przedmedyczng — nalezy przez to rozumie¢ systematyczng opieke
pielegniarki oraz fizjoterapeuty;

— Pomoc w zatatwianiu spraw urzedowych i osobistych (formutowanie pism, wypetnianie
drukow i1 formularzy, organizowanie wizyt lekarskich);

— Aktywizacje ruchowa 1 organizacje czasu wolnego oraz edukacj¢ w zakresie zdrowego
trybu zycia — podtrzymywanie sprawnosci fizycznej i samodzielno$ci poprzez zajgcia
kinezyterapii, spacery, aktywnos$¢ ruchowa, zajecia manualne, zajecia komputerowe;

— Integracje ze Srodowiskiem poprzez zajecia aktywizacyjno-spoteczne sprzyjajace
poglebianiu zainteresowan oraz organizacji czasu wolnego, w tym wieczorkdw z muzyka
1 sztuka;

— Poradnictwo socjalne 1 psychologiczne w radzeniu sobie z kryzysami wieku starczego
wynikajgcymi z przewleklych chorob, samotnos$ci, Smierci bliskich oséb etc.

Na potrzeby kontroli udostepniono nastepujaca dokumentacje zaje¢ dla beneficjentéw
prowadzong w formie dziennikéw, oddzielnych dla kazdej sekcji zajeciowej, tj:
- sekcja ,,Aktywne poniedziatki” — opiekun - fizjoterapeuta: Beata Gajewska;
- sekcja ,,Kulturalne wtorki” — animator: Katarzyna Majewska;
- sekcja ,,Tworcze srody” — instruktor: Agnieszka Budek;
- sekcja ,,Pomystowe czwartki” — animator: Katarzyna Majewska
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- sekcja ,,Obstuga komputera” — animator: Agnieszka Budek, Matgorzata Ko$ciotek®;
- warsztaty psychologiczne — Angelina Gruszka, Matgorzata Semeniuk (w zastgpstwie).

W formie odrgbnego dokumentu potwierdzane sg rowniez konsultacje specjalistyczne
beneficjentéw z psychologiem. Dokumentacja jest uporzadkowana, zgromadzona w segregatorze,
oznaczona informacja oraz logotypem Programu. Kazdy z przedstawionych dziennikow zawiera
date zaje¢, tematyke zaje¢, oznaczong przez prowadzacego liczbg uczestnikow poszczegdlnych
zaje¢ poswiadczong podpisem prowadzacego. W przypadku sekcji ,,Tworcze $rody” oraz
,Obstuga komputera” realizacj¢ zaje¢ potwierdza podpisem inna osoba niz ustalony opiekun
danej sekcji.

Beneficjenci

Wysoko$¢ optat adresatow zadania w 2017 roku regulowata Uchwata Nr XVIII/114/2015
Rady Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego z dnia 18 wrzesnia 2015 r. w sprawie szczegdétowych
zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w Dziennym Domu "Senior - WIGOR" w Ostrowcu
Swietokrzyskim zmieniona Uchwata Nr XXXVIII/125/2016 Rady Miasta Ostrowca
Swietokrzyskiego z 29 listopada 2016 roku. Miesigczny koszt ogdlny pobytu jednego
swiadczeniobiorcy w Domu ustalono na kwote 628 zi. Natomiast podstawe odptatnosci,
na podstawie ktorej obliczana bedzie odptatno$¢ za pobyt, ustalono na 428 zt. W/w dokument
stanowi akta kontroli.

Kontrolujacym udostgpniono dokumentacj¢ beneficjentow w liczbie 90 decyzji
administracyjnych dla 46 osob, w tym 75 decyzji przyznajacych §wiadczenie oraz 15 decyzji
uchylajacych. Wiekszos$¢, czyli 29 beneficjentow otrzymato w ciggu roku 2 decyzje przyznajace
$wiadczenie na okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2017 roku, a nastgpnie od 1 lipca do 31
grudnia 2017 roku. Pozostatych 13 beneficjentow otrzymato $wiadczenie decyzja na krotszy niz
pot roku okres czasu (dotyczy to glownie drugiej potowy 2017 roku) oraz w 4 przypadkach
na okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2017 roku.

Zespot kontrolny stwierdzit, ze zakres ustug przyznanych w ramach decyzji
administracyjnych w przeanalizowanych przypadkach byl uniwersalny. W przedmiotowych
decyzjach wskazano:

. W Dziennym Domu Senior-WIGOR swiadczone bedg ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze, a takze istnieje mozliwos¢ korzystania z oferty Domu dotyczgcej spotecznej
aktywacji podopiecznych Domu, w tym oferty prozdrowotnej, obejmujgcej takze ustugi w zakresie
aktywizacji ruchowej lub kinezyterapii, edukacyjnej, kulturalnej, rekreacyjnej i opiekunczej,
w zaleznosci od potrzeb stwierdzonych u Swiadczeniobiorcy”.

Zakres ustug okreslonych w decyzjach nie byt dostosowany do indywidualnej sytuacji
beneficjenta. Diagnoza potrzeb 1 mozliwosci korzystania z poszczegolnych ustug powinna
stanowi¢ integralny element wywiadu S$rodowiskowego. W decyzji przyznajacej pobyt
w placowce ustugi winny by¢ skonkretyzowane i tym samym umozliwia¢ okre§lenie wysokosci
ponoszonych odptatnosci tytulem korzystania z poszczegolnych form wsparcia w placéwce.

¢ Organ nadzoru uwzglednit zastrzezenia dotyczace osob odpowiedzialnych za prowadzenie sekcji ,,Obstuga
komputerowa”.
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Ponadto, zespot kontrolerow stwierdzil, ze w treSci decyzji nie uwzgledniono przyznania
min. jednego positku, w szczegélnosci goracego, o ktorym mowa w rozdziale IV.2 Uchwaly
Rady Ministrow w sprawie ustanowienia Programu Wieloletniego Senior-WIGOR na lata 2015-
2020.

Dodatkowo niemal 100% decyzji (wyjatek decyzja syg. P.5121.36.1.2017) przyznajacych
pobyt w Domu, w podstawie prawnej zawiera oczywista omytke pisarska — dot. ram czasowych
w/w Uchwaty (w decyzjach wskazano lata 1015-2020). Dokumentacja stanowi akta kontroli.

Osobami odpowiedzialnymi za bledy w decyzjach sa:

— Pani Magdalena Salwerowicz Dyrektor Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej

w Ostrowcu Sw.;

— Pani Joanna Galczynska Zastgpca Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Ostrowcu Sw.;

— Pani Daria Zgadzaj Kierownik Dziatu Realizacji Swiadczen Pomocy Spotecznej MOPS

Ostrowiec Sw.;

— Pani Agnieszka Olejek Zastepca Kierownika Dzialu Realizacji Swiadczen Pomocy

Spotecznej MOPS Ostrowiec Sw. wydajace decyzje z upowaznienia Prezydenta Miasta.

w toku kontroli dotyczacej realizacji Porozumienia
Nr 11/M.2/Ostrowiec Sw./2017/SENIOR+ zwrécono si¢ do Pani Matgorzaty Stafijowskiej,
inspektora Wydziatu Edukacji i Spraw Spotecznych w Urzedzie Miasta Ostrowiec Swigtokrzyski
z wnioskiem o udzielenie odpowiedzi: W jaki sposob dostarczono podopiecznym Dziennego
Domu Senior+ decyzje uprawniajgce do korzystania z ustugi placowki? Jezeli byly dostarczane
bezposrednio do beneficjentow, to czy odbior byt potwierdzany podpisem, a jezeli zostawaty
wysytane pocztq prosimy o przedstawienie zwrotnych potwierdzen odbioru. Na podstawie
wyjasnien zlozonych na piSmie oraz otrzymanych kserokopii decyzji wynika, Ze przedmiotowe
decyzje dostarczono bezposrednio beneficjentom, wowczas odbior w/w kwitowali na decyzjach
wlasnorgcznym podpisem oraz (w kilku przypadkach) przekazywano za posrednictwem Poczty
Polskiej za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

Ponadto, w trybie decyzji dwom beneficjentom przyznano transport z Dziennego Domu
Senior-WIGOR. Podstawa obliczenia stawki za dojazd byty zapisy okreslajace wysokos¢
odptatnosci za transport okreslone w Uchwale regulujacej wysokos¢ optat za ushugi opiekuncze
(Uchwata Nr X1/54/2015 z 19 marca 2015r.).

Ustalono, ze spos$rod 46 beneficjentow (w tym 33 legitymujacych si¢ orzeczeniem
o niepelnosprawnosci), ze $rodka transportu zapewnionego przez MOPS w Ostrowcu
Swietokrzyskim w okresie kontroli korzystaty zaledwie 2 osoby, co stanowi 4% wszystkich
beneficjentow. Przyznanie transportu nastepowato w drodze decyzji administracyjnej wydawanej
przez MOPS w Ostrowcu Swigtokrzyskim. Odptatno$¢ za korzystanie z transportu w okresie
kontroli regulowata §4 ust. 5 Nr XI/54/2015 z 19 marca 2015r. w sprawie szczegotowych
warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze
w miejscu zamieszkania, z wylqczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0sob
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowych warunkow czesciowego lub catkowitego
zwalniania od optat, jak rowniez trybu ich pobierania.

W toku kontroli zwrdcono si¢ z pisemnym wnioskiem dotyczacym udzielenia informacji
na temat sposobu 1 zakresu realizacji dzialania przez jednostke kontrolowang polegajacego
na zapewnieniu beneficjentom transportu do placowki Senior+, w szczego6lnosci majacych
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trudno$ci w poruszaniu si¢ oraz wyjasnienie okoliczno$ci zapewniania transportu tylko
2 beneficjentom.

Dziatajacy z upowaznienia Prezydenta Miasta Ostrowiec Swictokrzyski Naczelnik
Wydziatu Edukacji i Spraw Spotecznych Urzedu Miasta w Ostrowcu Swietokrzyskim Pan Jan
Malinowski udzielil nastgpujacych wyjasnien:

W procesie kierowania do Dziennego Domu Senior-WIGOR pracownicy socjalni MOPS
w Ostrowcu Sw. wnikliwie analizujg wraz z seniorem i jego rodzing, czy jego stan zdrowia
(biorgc rowniez pod uwage dang pore roku, odleglos¢ miejsca zamieszkania od placowki)
pozwala na samodzielne dotarcie do placowki. W 2017 roku tylko dwie osoby bezwzglednie
wymagaty pomocy w formie dowozu do w w. domu. Reszta osob deklarowala dotarcie do Seniora
samodzielnie lub z pomocq rodziny. Poza tym w roku objetym kontrolg 2 osoby zrezygnowaty
z dowozu oferowanego przez tutejszy MOPS, poniewaz ich stan zdrowia ulegl znacznemu
pogorszeniu i osoby te zrezygnowaly z pobytu w ww. placowce.

Zgodnie z rozdziatem I, pkt. 4 uchwaty Nr 157 Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2016
roku zmieniajqcej uchwale w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,, Senior - WIGOR”

na lata 2015-2020 ,,za funkcjonowanie placowek oraz utrzymanie liczby miejsc, a takze

za dowozenie seniorow, w_szczegolnosci majgcych trudnosSci w_poruszaniu sie, odpowiada
jednostka samorzqdu, (nalezy zatem podkreslic, ze z cytowanej uchwaly jasno wynika,
iz obowiqgzek nie jest obligatoryjny skoro daje fakultatywng mozliwos¢ — uzyto stowa
w szczegolnosci). W/w pisemne wyjasnienia stanowig akta kontroli.

Ztozone przez w/w wyjasnienia przekazano do Wydzialu Prawnego Nadzoru i Kontroli
w/m z wnioskiem o analiz¢ zapisu Uchwaly w sprawie Programu Wieloletniego Senior+
w konteks$cie ewentualnej fakultatywnosci zapewniania transportu przez j.s.t. uczestnikom
placowek Senior+.

Wydana opinia prawna stoi w sprzecznosci ze stanowiskiem jednostki kontrolowane;j.
Zapewnienie dowozu beneficjentom placowki Senior+ stanowi dziatanie obligatoryjne j.s.t.,

auzyty zwrot w szczegdlnosci oznacza otwarty katalog kategorii os6b mogacych korzystac
z dowozu, do ktérych uchwatodawca z oczywistych wzgledow zalicza zwlaszcza osoby majace
trudnos$ci w poruszaniu si¢. Przedstawione przez jednostke kontrolowang stanowisko wskazujace
zapewnianie dowozu uczestnikow jako dziatanie nieobowigzkowe, pozwala sadzi¢, ze j.s.t.
realizowata w/w obowiazek w sposob nierzetelny, gdyz nie data gwarancji zapewnienia dowozu
wszystkim uczestnikom Dziennego Domu Senior-WIGOR, ograniczajac zakres tej formy
wsparcia wytacznie do 0s6b majacych trudnos$ci w poruszaniu si¢ (opinia prawna stanowi akta
kontroli). Osoba odpowiedzialng za powyzsza nieprawidlowos¢ jest: Pani Magdalena
Salwerowicz Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ostrowcu Sw.

Oprécz decyzji administracyjnych dokumentacja osobowa beneficjentow kazdorazowo
zawiera roéwniez: zaswiadczenie lekarskie o przeciwskazaniach/braku przeciwskazan
do uczestniczenia w zajeciach ruchowych, karte uczestnika zawierajaca podstawowe dane
1 informacje o nim, deklaracj¢ udzialu uczestnika w ofercie placowki, o§wiadczenie uczestnika
0 zapoznaniu si¢ z regulaminem Dziennego Domu, zgod¢ uczestnika na wykorzystanie
wizerunku, zgode uczestnika na przetwarzanie danych osobowych. Dokumentacja osobowa
gromadzona jest w odrgbnych skoroszytach. W Dziennym Domu ,,Senior-Wigor” nie tworzono
indywidualnych planéw aktywizacji senioréw i nie prowadzono zaje¢ w oparciu o takie plany.
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Seniorzy uczestniczyli w okreslonych formach wsparcia, z uwzglednieniem potrzeb zgloszonych
we wniosku o przyjecie.

Ponadto, prowadzone sg listy obecnosci kazdego uczestnika wraz z potwierdzeniem
korzystania z cieptego positku, w podziale na poszczegdlne dni i miesigce, potwierdzane
kazdorazowo wlasnorgcznym podpisem przez uczestnika. Kazda nieobecnos¢ byta
usprawiedliwiana telefonicznie, o$wiadczeniem, zaswiadczeniem, zawiadomieniem lub karta
informacyjng ze szpitala.

Finansowanie zadania publicznego pn. Prowadzenie Dziennego Domu ,,Senior —~-WIGOR”
realizowanego w ramach Programu Wieloletniego ,,Senior +” na lata 2015 -2020 Edycja
2017 Modul II ,,Zapewnienie funkcjonowania Dziennego Domu Senior Plus”.

Podstawa finansowania niniejszego programu byto Porozumienie nr 11/M.2/Ostrowiec
Sw./2017/SENIOR + zawarte w dniu 30.06.2017 roku pomiedzy Wojewoda Swietokrzyskim
z Gming Ostrowiec Swigtokrzyski.

Calkowity koszt zadania publicznego stanowit sume¢ kwoty dotacji Zleceniodawcy —
Wojewody Swictokrzyskiego oraz $rodkéw finansowych wiasnych Zleceniobiorcy — Gminy
Ostrowiec Swictokrzyski i wynosit 226 080,00 zt. Kwota dotacji stanowita 32,80% catkowitego
kosztu zadania publicznego tj. 74 154,24 zi. Zleceniobiorca zobowigzany zostal do przekazania
na realizacj¢ zadania publicznego $rodki wlasne stanowigce 67,20% calkowitego kosztu zadania
publicznego tj. 151 925,76 zt.

Kontrola ewidencji konta 130 dla dziatu 852 - Pomoc spoleczna, rozdzialu 85295 -
Pozostata dzialalnos¢ paragrafu 2810 — dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zdan zleconych do realizacji fundacjom zaokres 2017 roku potwierdza
wykonanie zobowigzan finansowych Gminy wynikajacych z w/w Porozumienia, tj. przekazanie
lacznej kwoty 226 080,00 zt ,,Fundacji Pomocna Dlon” bezposrednio realizujacego zadanie
publiczne. Wykonanie zobowigzan Gminy potwierdza takze ewidencja konta pozabilansowego
980 dla dziatu 852, rozdzialu 85295 paragrafu 2810 oraz zestawienie operacji bankowych Banku
PKO Bank Polski za 2017 r. dla rachunku nr 06 8507 0004 2001 0005 7062 0004. Wymienione
powyzej dokumenty zalaczono do akt kontroli.

Zarzadzeniem nr IV/616/2016 Prezydenta Miasta Ostrowca Swictokrzyskiego z dnia
30 listopada 2016 roku w sprawie otwartego konkursu ofert na realizacje w 2017 roku zadania
publicznego Gminy w zakresie pomocy spotecznej — prowadzenie Dziennego Domu ,,Senior-
WIGOR” oraz ogloszeniem o otwartym konkursie ofert okre§lono wymagania formalne
1 merytoryczne, kryteria oceny ofert, przeznaczenie srodkow finansowych dotacji oraz warunki
realizacji zadania. Termin sktadania ofert ustalono do dnia 22 grudnia do godz. 9:00, natomiast
wybor oferty nastgpit w dniu 28 grudnia 2016 roku. Zarzadzeniem nr 1V/683/2016 Prezydenta
Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego z dnia 30 grudnia 2016 r. wybrano w wyniku rozstrzygnigcia
konkursu oferte ,,Fundacji Pomocna Dlon” z ceng 226 080,00 zi. na realizacje w 2017 roku
zadania publicznego w zakresie pomocy spotecznej pn. Prowadzenie Dziennego Domu ,,Senior—
WIGOR”. Gmina Ostrowiec Swietokrzyski zawarta w dniu 2 stycznia 2017 roku z wybrang
Fundacja umowe nr UM/37W/UB/20/WEISS/7/2017 na realizacj¢ zadania publicznego wraz

7 Fundacja Pomocna Dlon — zwana dalej Fundacja
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z ofertg, zaktualizowanym harmonogramem 1 kalkulacja kosztow realizacji zadania. Umowa
niniejsza okreslata warunki wykonania zadania publicznego pn. Prowadzenie Dziennego Domu
wdenior —-WIGOR” w roku 2017. Fundacja ztozyta w dniu 30.12.2016 roku os$wiadczenie
nastepujacej tresci ,, W zwigzku z przyznaniem ,,Fundacji Pomocna Dlon" dofinansowania na
realizacje zadania publicznego pn. ,, Prowadzenie Dziennego Domu ,,Senior - WIGOR" na rok
2017, Fundacja oswiadcza, iz realizujgc powyzsze zadanie publiczne nie moze odzyska¢ w zaden
sposob poniesionego kosztu podatku od towarow i ustug, ktorego wysokos¢ zostala zawarta
w kosztorysie zadania publicznego... .”. O$wiadczenie niniejsze zatagczono do akt kontroli.
Zgodnie z ewidencja ksiegowa konta 130 dziatu 852 rozdziatu 85295 paragrafu 2810
w 2017 roku Gmina Ostrowiec Swigtokrzyski przekazala Fundacji kwote 226.080,00 zt na
realizacje zadania publicznego pn. ,, Prowadzenie Dziennego Domu ,, Senior - WIGOR"
w tym s$rodki wlasne Gminy w kwocie 151.925,76 zt oraz 74.154,24 zt z dotacji Wojewody
Swigtokrzyskiego. Zgodnie z ewidencja konta 760 Fundacja w 2017 roku w okresach
comiesigcznych wystgpowala z wnioskiem o przekazanie kolejnych transz dotacji w rownych
kwotach po 18.840,00 zt zgodnie z ustaleniami opisanymi w §3 pkt. 1, p.pkt. 1 umowy
nr UM/37W/UB/20/WEISS/7/2017.
Fundacja na realizacj¢ niniejszego zadania publicznego w 2017 roku wydatkowata zgodnie
z ewidencjg konta 500 nastepujace kwoty:
1. Konto 500-08-1.1 Wynagrodzenia opiekuna dziennego domu, animatora zaje¢ dla oséb
starszych zatrudnionego w wymiarze 1 etatu — kwota 40.598,73 zi,
2. Konto 500-08-1.2 Wynagrodzenia opiekuna fizjoterapeuty zatrudnionego w wymiarze
1 etatu — kwota 34.188,63 zl,
3. Konto 500-08-1.3 Wynagrodzenia opiekuna prowadzacego zajecia z zakresu rekodzieta
zatrudnionego w wymiarze Y4 etatu — kwota 10.277,54 z1,
4. Konto 500-08-1.4 Wynagrodzenie psychologa zatrudnionego w wymiarze '/g etatu —
kwota 3.507,96 z1,
5. Konto 500-08-1.5 Wynagrodzenie pielegniarki — umowa zlecenie — kwota 1.920,00 z1,
6. Konto 500-08-1.6 Koszt uzytkowania pomieszczen dziennego domu — media — kwota

20.400,00 zt,

7. Konto 500-08-1.7 Koszt przygotowania positkow dla pensjonariuszy domu, w tym zakup
artykutdéw spozywczych oraz czynsz i media za pomieszczenia kuchni — kwota
70.400,40 zt,

8. Konto 500-08-1.8 Zakup materialdw na zajecia animacyjne dla seniorow — kwota
14.921,71 zt,

9. Konto 500-08-1.9 Zakup s$rodkow czystosci na potrzeby dziennego domu — kwota
4.023,43 zi,

10. Konto 500-08-1-10 Optata abonamentowa RTV — kwota 245,15 zt,

11. Konto 500-08-1-11 Miesigczna optata abonamentowa za TV satelitarng — kwota 482,98 zt,

12. Konto 500-08-I1.1 Wynagrodzenie ksiggowego zatrudnionego w wymiarze /g etatu —
kwota 13.622,30 zi,

13. Konto 500-08-I1.2 Wynagrodzenie specjalisty ds. zamdéwien i realizacji zakupow
zatrudnionego w wymiarze '/, etatu — kwota 13.357,71 zt,

14. Konto 500-08-11.3 Zakup materiatéw biurowych — kwota 1.506,40 z1.
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Zgodnie z zapisami konta 500 Fundacja zrefundowata w ramach realizowanego programu
w 2017 roku nastepujace koszty:
- zakupu art. spozywczych, na laczng kwot¢ 70.400,40 zi., tj. o 560,40 zt wigkszej niz
przewidziano w kalkulacji kosztéw zadania publicznego, jednak mieszczacych si¢ w granicach
okreslonych w §6 pkt. 1 umowy tj. nie wigcej niz 10% wydatku przewidzianego kalkulacji
kosztéw — zalaczniku do umowy,
- wynagrodzen, w tym wynagrodzenia opiekunow, animatoréw zaje¢, fizjoterapeuty, pielegniarki,
ksiggowego i specjalisty ds. zamowien i realizacji zakupoéw na taczng kwote 117.472,87 zi, .
wiegkszej niz przewidziano w kalkulacji kosztow zadania publicznego o kwote 2.573,23 zl, jednak
mieszczacych sie w granicach okreslonych w §6 pkt. 1 umowy tj. nie wigcej niz 10% wydatku
przewidzianego kalkulacji kosztow,
- uzytkowania pomieszczen - media kwote 20.400,00 zt tj. mniejszej niz przewidziano
w kalkulacji kosztow zadania publicznego o kwotg 1.024,80 zt,
- zakupéw materialow na zajecia animacyjne dla seniorow kwote 14.921,71 zt tj. o 346,15 zt
wigkszej niz przewidziano w kalkulacji kosztow zadania publicznego, jednak mieszczacych si¢
w granicach okreslonych w §6 pkt. 1 umowy tj. nie wigcej niz 10% wydatku przewidzianego
kalkulacji kosztow,
- srodki czystosci kwotg 4.023,43 zt tj. mniejszej niz przewidziano w kalkulacji kosztow zadania
publicznego o kwote 176,57 zi,
- materialy biurowe kwote 1.506,40 zl tj. o 66,40 zt wigkszej niz przewidziano w kalkulacji
kosztéw zadania publicznego, jednak mieszczacych si¢ w granicach okre§lonych
w §6 pkt. 1 umowy tj. nie wigcej niz 10% wydatku przewidzianego kalkulacji kosztow,
- oplata abonamentowa RTV oraz optata abonamentowa za TV satelitarng tgcznie 728,13 zt.

Szczegotowa kontrolg za okres od miesigca sierpnia do dnia 31 grudnia 2017 r. objgto
dokumenty zrédtowe w tym faktury, rachunki, listy plac oraz miesigczne tabelaryczne
zestawienia wydatkow na taczng kwote 94.200,00 zt.

W trakcie kontroli sprawdzono szczegdélowo wydatki Fundacji z okresu sierpien-grudzien,
oraz sprawdzono rachunkowo. Tabelaryczne zestawienia miesigczne poniesionych kosztow
za okres styczen-grudzien 2017 roku. Rozliczenia powyzsze zgodne byly z prowadzong
w Fundacji ewidencja ksiggowa konta 500. Wszystkie sprawdzone dokumenty zrodiowe
stanowigce zataczniki do miesigcznych rozliczen kosztow opisane byly zgodnie z wymogami
opisanymi w § 7 umowy nr UM/37W/UB/20/WEISS/7/2017 z dnia 2 stycznia 2017 r. Fundacja
realizacj¢ zadania publicznego rozliczata w kwotach réwnych warto$ci miesiecznych transz
przekazywanych dotacji tj. 18.840,00 zi. Ponadto Fundacja prowadzita wyodrebniong ewidencj¢
ksigegowa realizowanego w 2017 roku zadania publicznego.

Na podstawie przedtozonych dokumentow oraz wydrukow z ewidencji ksiegowej,
Fundacja w 100% rozliczyla otrzymane w 2017 roku $rodki finansowe na realizacj¢ zadania
publicznego pn. Prowadzenie Dziennego Domu ,, Senior—WIGOR ™.
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Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosze o:

1. Dostosowywanie, zgodnie z art. 97 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (Dz. U. 2018r., poz. 1508 z pézn. zm.) zakresu uslug w wydawanych
decyzjach do indywidualnej sytuacji beneficjentow, zgodne z diagnoza potrzeb
wynikajaca z wywiadu $rodowiskowego oraz mozliwoscia korzystania z poszczegdlnych
ustug skutkujace okresleniem wysokosci ponoszonych odptatnosci tytutem korzystania
z poszczegblnych form wsparcia w placowce.

2. Zapewnianie beneficjentom — w okresie trwatosci realizacji zadania® — transportu
do placowki Dzienny Dom Senior-WIGOR, co zgodnie z zapisami rozdzialu IV.1
pkt 4 Programu Wieloletniego Senior+ na lata 2015-2020 jest obowigzkowym zadaniem
jednostki samorzadu terytorialnego.

3. Stosowanie w umowach powierzenia realizacji zadania publicznego dot. zapewnienia
funkcjonowania Dziennego Domu Senior-WIGOR oznaczen wynikajacych z zapiséw
§6 ust. 2 Porozumienia Nr 11/M.2/Ostrowiec Sw./2017/SENIOR+ w okresie trwalosci
realizacji zadania.

4. Na podstawie §9 ust. 5 pkt b Porozumienia Nr 11/M.2/Ostrowiec Sw./2017/SENIOR+
przypisuje do zwrotu do budzetu panstwa dotacjc w wysokosci 3 325,40 zP, wraz
z naleznymi odsetkami obliczonymi jak dla zaleglo$ci podatkowych. Z uwagi na
przeznaczenie czesci wktadu wilasnego j.s.t. na regulowanie optat zwigzanych z najmem
pomieszczen kuchennych na os. Pulanki 10, niewskazanych w ofercie stanowigcej zat.
nr 1 do Porozumienia, faktyczny wktad wtasny j.s.t. przeznaczony na realizacj¢ Programu
Senior+, byl nizszy niz deklarowany. Stwierdzono pobranie dotacji w nadmiernej
wysoko$ci. Zgodnie z §3 ust. 8 Porozumienia niedotrzymanie przez Zleceniobiorce
proporcjonalnego udziatu kwoty dotacji w catkowitym koszcie zadania publicznego,
z zastrzezeniem ust. 7, uwaza si¢ za pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci i skutkuje
przypisaniem jej do zwrotu w wysokosci, w jakiej nie mieSci si¢ w montazu
proporcjonalnym okreslonym w niniejszym Porozumieniu.

Za termin naliczania odsetek uznaje si¢ date 25 lutego 2019 roku — dzien
ostatecznego odrzucenia przez organ nadzoru zastrzezen jednostki kontrolowanej
w zakresie zwigzanym z finansowaniem pomieszczen kuchennych w ramach Programu
Senior+. Dotacj¢ wraz z naleznymi odsetkami nalezy przekaza¢ na rachunek o numerze:

8 Zgodnie z rozdziatem I Programu Wieloletniego na lata 2015-2020 przez okres trwato$ci nalezy rozumie¢ okres
co najmniej 3 lat, liczac od dnia nastgpujacego po dniu zakonczenia realizacji zadania publicznego w ramach
Programu. W tym czasie jednostka samorzadu jest zobowigzana do przedstawiania corocznych sprawozdan
z kontynuacji realizacji zadania publicznego wlasciwemuwojewodzie.

® Calkowita kwota realizacji zadania miala wynosi¢ 226 080,00z, W toku czynnosci kontrolnych
za niekwalifikowalne uznano $rodki za wynajem pomieszczenia kuchennego w wysokosci 10 138,40 zt. Koszt ten
w cato$ci pokryty byt ze $rodkéw wiasnych jednostki samorzadu terytorialnego. W zwigzku z powyzszym nalezy
pomnigejszy¢ o ta kwote zardwno catkowity koszt realizacji zadania jak i wktad wlasny jednostki. Po tych zmianach
zmienia si¢ montaz procentowy udziatu $rodkoéw dotacji w catkowitym koszcie realizacji zadania. Zgodnie
z zapisami porozumienia Zleceniodawca zobowigzal si¢ do przekazania Zleceniobiorcy dotacji w kwocie
stanowigcej nie wigcej niz 32,8% kosztu realizacji zadania. W sytuacji gdy catkowity koszt realizacji zadania
zmniejszyt si¢ do 215941,60 zt, 32,8% tej kwoty stanowi 70 828,84 zt. Na realizacj¢ zadania w roku 2017
przekazano jednostce 74 154,24 zt . Roéznica pomigedzy kwota przekazanej dotacji, a kwotg dotacji mozliwej
do przekazania zgodnie z ustaleniami kontroli, wynosi 3 325,40 zt.

20



59 1010 1238 0853 3922 3100 0000 w terminie okreslonym w §9 ust. 5 Porozumienia.
Dokonujac zwrotu srodkoéw pochodzacych z dotacji jednostka zobowigzana jest wskazac:
— numer porozumienia;
— kwotg dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci;
— kwote odsetek podlegajacych zwrotowi.

5. Zapewnienie, w okresie trwalodci realizacji zadania, zgodno$ci kwalifikacji personelu
zatrudnianego w placowce Senior+ z zapisami oferty stanowigcej zalgcznik
nr 1 do Porozumienia Nr 11/M.2/Ostrowiec Sw./2017/SENIOR+. Majac na uwadze
rzetelno$¢ realizowanego zadania wnosi si¢ rowniez, by akta osobowe personelu
merytorycznego (kadry pracujacej z beneficjentami) zatrudnionego w placoéwce Senior+
zawieraly zakresy czynnos$ci 1 obowigzkéw stuzbowych, jak rowniez okreslaty sposoby
1 czestotliwo$¢ dokumentowania wykonywanych ustug na rzecz beneficjentow.

Rekomendacje:

Rozwazenie podjecia uchwaly intencyjnej przeksztalcajacej Dzienny Dom Pobytu Senior-
WIGOR w Dzienny Dom Senior+.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, prosze¢ Pana Prezydenta
o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybien i nieprawidiowosci,
a takze o przekazanie w terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia — informacji
0 sposobie wykorzystania ww. uwag i1 wnioskdw oraz o wykonaniu zalecen, a takze
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informujg, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j
od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

z up. Wojewody Swictokrzyskiego
Ewa Kopolovets
Dyrektor
Wydziat Polityki Spotecznej i Zdrowia
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