WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 29-05-2019
Znak: FN.IV.431.8.2019

Pan

Krzysztof Ciosek

Komendant Powiatowy Panstwowej
Strazy Pozarnej we Wloszczowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zakres kontroli: Prawidlowos¢  wykorzystania dotacji  celowych przekazanych
z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzagdowej
oraz innych zleconych ustawami, jak rowniez sposobu odprowadzania
dochodow uzyskiwanych w zwigzku z realizacja tych zadan w 2018 r.

Okres objety Od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.
kontrola:

Zespél kontrolerow: Dariusz Sierpien — inspektor wojewodzki — przewodniczacy zespotu

kontrolnego — upowaznienie do kontroli nr 279/2019 z dnia
24 kwietnia 2019 r;
Barbara Zawadzka-Wojcik —inspektor wojewddzki — cztonek zespotu
kontrolnego - upowaznienie do kontroli nr 280/2019 =z dnia
24 kwietnia 2019 r.;
Magdalena Wojcik — inspektor wojewddzki — cztonek zespotu
kontrolnego- upowaznienie do kontroli nr 281/2019 2z dnia
24 kwietnia 2019 .
Termin od 7 do 13 maja 2019 r.
przeprowadzenia
kontroli:
Podstawa prawna Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
do przeprowadzenia z dnia 23 stycznia 2009 r. o Wojewodzie i administracji rzgdowej
kontroli: w wojewddztwie! oraz art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzgdowej>.
Wystapienie pokontrolne przekazano zgodnie z przepisami art. 47
ustawy o kontroli w administracji rzgdowej.

'tj. Dz.U. 22017 r. poz. 2234.
?Dz.U. z 2011 Nr 185, poz. 1092, zwana dalej: ustawa o kontroli w administracji rzadowe;j.



Ocena stanu Pozytywnie oceniono wykorzystanie dotacji celowych na realizacje¢
faktycznego zadan z zakresu administracji rzadowej przekazywanych Komendzie
wynikajaca z ustalen Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej we Wioszczowie? w 2018
kontroli: roku.
Ocena ogolna ustalona zostala w oparciu o przedstawione ponizej
wnioski 1 oceny czastkowe oraz o przyjete w Wydziale Kryteria oceny
dziatalnosci jednostek kontrolowanych.?

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, zZe:

Plan finansowy: KP PSP we Wloszczowie opracowata plan finansowy zadan z zakresu

administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami
woparciu o kwoty wynikajace z Uchwaly Rady Powiatu
we Wloszczowie nr 14/18 z dnia 15 stycznia 2018 r., tj. zgodnie
z przepisami art. 249 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych®. Plan finansowy dla Jednostki byt
realizowany w 3 rozdziatach: 75295, 75411, 75478. Plan po zmianach
na dzien 31 grudnia 2018 r. dla rozdziatu 75411 zamknat si¢ kwota
3.826.864,00 z1, dla rozdziatu 75295 — 36.913,00 zl, dla rozdzialu
75478 - 14.530,00 zt. Zbiorcza kwota wykonania planu, zgodnie
zRB-50° za okres sprawozdawczy IV kwartalu 2018 r,.
dla wszystkich dzialbw wynosita 3.878.226,64 zi. Zwrotu
niewykorzystanych $rodkéw, w wysokosci 80,36 zl, dokonano
przelewem w dniu 28.12.2018 r., zgodnie z WB Nr 148, na konto
Starostwa Powiatowego we Wioszczowie.
Kontrola procesu zmian dokonanych w planie finansowym Jednostki
nie wykazata nieprawidlowosci w zakresie legalnosci ich dokonania.
Tabelg, przedstawiajaca kolejne zmiany dokonane w planie
finansowym wydatkow w 2018 roku, podpisang przez kontrolujacych,
Komendanta Powiatowego PSP we Wloszczowie 1 Glownego
Ksiggowego zalaczono w formie skandéw elektronicznych do akt
kontroli.

Ocena czastkowa: Pozytywnie ocenia si¢ dzialalno$¢ Jednostki w zakresie legalnosci

3 Komenda Powiatowa Parnstwowej Strazy Pozarnej we Wioszczowie, zwana dalej: KP PSP, Komenda, Jednostka.

4 Kryteria oceny dziatalnosci jednostek kontrolowanych przez Wydzial Finanséw i Budzetu Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego na rok 2019.

Stj. Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.

¢ Sprawozdanie Rb-50 wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych ustawami, zwane dalej: sprawozdanie, RB-50 o wydatkach.



Sprawozdawczos¢
i wydatki

Ocena czastkowa:

Regulamin
organizacyjny

zmian dokonanych w planie finansowym w okresie 2018 roku.

Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach
sporzadzonym za IV kwartal 2018 r., KP PSP na realizacj¢ zadan
z zakresu administracji rzagdowej wydatkowata kwote 3.878.226,64 zi.
Poréwnanie  zapisow konta 131 z danymi wykazanymi
w ww. sprawozdaniu nie wykazato réznic.

Dowody  finansowo-ksiggowe  poddane  kontroli,  ujete
w prowadzonej przez Jednostke ewidencji ksiggowej, przekazane byty
terminowo w pelnej wysokosci. Skontrolowane dowody zrédiowe
kazdorazowo sprawdzano przed ich realizacja pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym  oraz = zatwierdzano
do wyptaty z podaniem peinej klasyfikacji budzetowej przez osoby
do tego upowaznione.

Sprawdzono wydatki zrealizowane na przestrzeni IV kwartatu
2018 r., zaewidencjonowane w: rozdziale 75295, dla paragrafow 4210,
6060, w rozdziale 75411, dla paragraféw: 4210, 4220, 4250, 4260,
4270, 4280, 4300, 4360, 4480, 4550, 6060. Kontroli poddano wydatki
dla rozdziatu 75478 dla paragrafow: 4210 i 4250. Wydatki za okres
catego roku 2018 sprawdzono dla paragraféw 6060. Zestawienie
tabelaryczne z wyszczeg6lnieniem skontrolowanych dokumentéw,
podpisane przez kontrolujagcych, Komendanta Powiatowego PSP
we Wloszczowie 1 Gtownego Ksiggowego zataczono w formie skandw
do akt kontroli.

Nadmieni¢ nalezy, iz kontrola terminowosci przekazywania
sprawozdan Rb-50 o wydatkach sporzadzonego za wszystkie kwartaly
2018 roku do Starostwa Powiatowego we Wloszczowie, nie wykazala
nieprawidtowosci.

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie prawidtowosci
wydatkowania §rodkoéw finansowych.

Regulamin Organizacyjny, obowigzujagcy w 2018 roku
w Powiatowe;j Komendzie Panstwowe;j Strazy Pozarnej’
we Wloszczowie, wprowadzony zostal Zarzadzeniem Nr 53/2017
zdnia 20 kwietnia 2017 Komendanta w sprawie ustalenia zmian
w Regulaminie Organizacyjnym. Regulamin stanowi zalacznik tego
Zarzadzenia. Powyzsze zarzadzenie weszlo W zycie
w dniu 1 maja 2017 r.,, na podstawie Zarzadzenia Nr 6/2017
Swietokrzyskiego Komendanta Wojewoddzkiego Panstwowej Strazy
Pozarnej w Kielcach z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie
zatwierdzenia zmian w Regulaminie Organizacyjnym Komendy
Powiatowej Panstwowe] Strazy Pozarnej we Wloszczowie.

7 Zwana dalej: KP PSP, Komenda, Jednostka.



Ocena czastkowa:

Kontrola zarzadcza:

Ocena czastkowa:

Dochody oraz
terminowos$¢ ich
przekazywania:

W Rozdziale I Regulaminu Organizacyjnego KP PSP we Wtoszczowie
okreslono szczegdlowa organizacje Komendy Powiatowej: kierowanie
praca, strukture¢ organizacyjng, zadania wspdlne i1 zakres dzialania
poszczegbdlnych komoérek organizacyjnych, wzory pieczgci 1 stempli;
liczbg 1 rodzaj stanowisk stuzbowych w komoérkach organizacyjnych
Komendy. KP PSP we Wloszczowie jest zaliczana do V kategorii
komend powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej. Terenem jej
dziatania jest obszar powiatu wiloszczowskiego, a siedzibg miasto
Wiloszczowa.

Pozytywnie ocenia si¢ funkcjonujacy w Jednostce Regulamin
Organizacyjny.

Procedury Kontroli Zarzadczej okreslono w zalaczniku nr 1, nr 2 oraz
nr 3 do Decyzji nr 181/2011 Komendanta Powiatowego Panstwowej
Strazy Pozarnej we Wloszczowie z dnia 20 grudnia 2011 roku
w sprawie wprowadzenia Procedur Kontroli Zarzadczej w Komendzie
Powiatowe] PSP we Wiloszczowie. Standardy kontroli zarzadczej
zawarte zostalty w zalgczniku Nr 1 do wydanej decyzji. Zgodnie
z postanowieniami ogdélnymi zawartymi w §2 zalacznika do decyzji,
kontrola zarzadcza stanowi ogot dzialan podejmowanych przez
Kierownictwo Powiatowej PSP dla zapewnienia realizacji celow
izadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
iterminowy — jest to ogo6l czynnosci podejmowanych w celu
osiggnigcia zgodnos$ci miedzy stanem faktycznym, a wymaganym.
Z przedtozonej kontrolujagcym informacji z dnia 10 maja 2019 r.
wynika, ze w Jednostce na system kontroli zarzadczej sktadajg si¢
regulaminy, procedury, wytyczne, instrukcje oraz inne dokumenty
wewnetrzne okreslajace sposob jej funkcjonowania. Komendant
Powiatowy PSP bezposrednio nadzorowat poszczegdlne komorki
organizacyjne, w ktérych funkcjonowaty mechanizmy kontrolne
obejmujgce: samokontrole 1 kontrole funkcjonalng. Pracownicy
Komendy ztozyli za 2018 r. kwestionariusze samooceny, a Kierownik
Jednostki po zapoznaniu si¢ z zawartymi w nich informacjami podpisat
w dniu 21 lutego 2018 r. o§wiadczenie o stanie kontroli zarzadcze;.
Szczegotowy opis funkcjonowania kontroli zarzadczej w Inspektoracie
zawarto w zalgczniku Nr 3 do arkusza ustalen.

Pozytywnie ocenia si¢ dzialalno$¢ Jednostki w zakresie wprowadzenia
procedur dotyczacych funkcjonowania kontroli zarzadcze;.

Kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-27, sporzadzonym
na dzien 31.12.2018 r., zgodne byly z zapisami konta 221
wg paragrafow oraz konta 131. Kontroli poddano terminowos$¢



odprowadzania dochodow Skarbu Panstwa, w mysl przepiséw
zawartych w art. 255 ust. 1, pkt 1 i 2 oraz ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, dla rozdziatu 75411, dla
paragrafow: 0640, 0830, 0920 oraz 0940. Poddane kontroli dochody,
uzyskane przez KP PSP we Wloszczowie za caty 2018 r., nalezne
Skarbowi Panstwa, przekazane zostaty zgodnie z ww. przepisami.

Tabele dotyczace terminowosci odprowadzania dochodow
naleznych Skarbowi Panstwa podpisane przez kontrolujacych,
Komendanta Powiatowego PSP we Wiloszczowie oraz Glownego
Ksiggowego zataczono do akt kontroli.

Ocena czastkowa: Pozytywnie ocenia si¢ dzialalno$¢ Jednostki w zakresie terminowosci
odprowadzania dochodow naleznych Skarbowi Panstwa.

Gospodarka Kasowa Zasady prowadzenia gospodarki kasowej w Komendzie Powiatowe;]
PSP zostaly uregulowane zatacznikiem do Zarzadzenia Nr 2/2010
Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej
we Wtloszczowie z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia
instrukcji kasowej Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej
we Wtloszczowie. W 2018 jednostka posiadata jedng kasg, ktdéra
znajdowata si¢ w budynku KP PSP we Wloszczowie. Kasa
umieszczona byta w pokoju Finanséw KP PSP w metalowej kasetce.
Kasa podlega biezacej 1 okresowej kontroli. Kontrola biezgca
dokonywana jest przez Glownego Ksiggowego, natomiast kontrola
okresowa odbywa si¢ w momencie: przekazania-przyjecia kasy, w dniu
konczacym rok obrotowy, w dniu stwierdzenia powstatych szkod lub
w dniu poprzedzajacym dzien zmiany formy prawnej Jednostki.
Dokumentacj¢ kasowa stanowily: dokumenty organizacyjne kasy (RK,
KP, KW), dokumenty zroédtowe, dyspozycyjne (dowody zakupu,
wnioski o zaliczke, delegacji stuzbowe, noty ksiegowe, listy plac,
rachunki umow-zlecen, uméw o dziela), oraz dokumenty
organizacyjne (instrukcja kasowa, o$wiadczenie o odpowiedzialnosci
materialnej, protokoly przyjecia-przekazania kasy, protokoty kontroli
kasy, protokoty inwentaryzacyjne). W ramach gospodarki kasowe;j
w 2018 r. Jednostka prowadzita ewidencje nastepujacych drukéw
Scistego zarachowania: dowodéw wptaty (KP), dowodow wyptaty
(KW) czekow gotdéwkowych. Ewidencja powyzszych drukow
prowadzona jest w ksigzkach drukéw S$cistego zarachowania,
opieczgtowanych 1 zatwierdzonych przez KP PSP we Wtoszczowie.
Kontroli poddano raporty kasowe sporzadzone za IV kwartat 2018 r.
Kazda operacja ksiggowa byta potwierdzona dokumentem ksiegowym,
np.: fakturg VAT, paragonem fiskalnym. Gotéwke podejmowano
na podstawie czekéw gotdéwkowych. W skontrolowanych raportach

8 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pdZn. zm.



Ocena czastkowa:

Wykorzystanie
samochodow
sluzbowych

i rozliczenie zuzycia
paliwa:

nie stwierdzono nieprawidtowosci. Poréwnanie wybranych raportéw
kasowych z analityka konta 101 za okres od 01.10 do 31.12.2018 r. nie
wykazato  roznic. Opis prowadzenia  gospodarki  kasowej
w KP PSP we Wloszczowie zawarto w zatgczniku nr 5 — Gospodarka
kasowa do arkusza ustalen.

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie prowadzenia
gospodarki kasowej w KP PSP we Wloszczowie.

Czynno$ci kontrolne wykazaly, ze w okresie objetym kontrolg
Jednostka byta w posiadaniu 10 pojazdow stuzbowych: 3 samochodéw
ratowniczo-gasniczych, 3 innych samochodéw  specjalnych,
1 samochodu kwatermistrzowskiego oraz 3 samochodéw osobowych.

Na podstawie obowigzujacych norm zuzycia paliwa, oraz
okazanych do wgladu miesigcznych kart pracy pojazdéw, sprawdzono
sposob wykorzystania 3 samochodow stuzbowych :

e Fiat Scudo o numerze rejestracyjnym TLW CP39, roku produkc;ji:
2018, pojemnosci silnika: 1997 cm?, normy eksploatacyjnej: 10,5,
pojemnosci zbiornika:80 1, rodzaju paliwa: ON,

e Ford Ranger SLRr o numerze rejestracyjnym TLW JJ98, roku
produkcji: 2018, pojemno$ci silnika: 2500 cm?3, normy
eksploatacyjnej: 12,5, pojemnos$ci zbiornika: 70 1, rodzaju paliwa:
ON,

e Volkswagen Transporter o numerze rejestracyjnym TLW 52EA,
roku produkcji: 2018, pojemnosci silnika: 1896 cm?, normy
eksploatacyjnej: 8,30, pojemnosci zbiornika: 80 1, rodzaju paliwa:
ON.

Osoba odpowiedzialng, w zakresie biezacej eksploatacji pojazdow,
byt Komendant Powiatowy, lub pracownik Komendy przez niego
upowazniony. Samochdd stuzbowy mogt byé prowadzony przez
pracownikOw upowaznionych, w ramach zakresu czynno$ci lub
w innych celach niz stuzbowe, zgodnie z zasadami okreslonymi
w Zarzadzeniu nr 13 Komendanta Gtownego PSP. Kierowca
zobowigzany byt do ewidencji karty drogowej poprzez wypelnienie
rubryk, w szczegolnosci: daty i godziny rozpoczecia oraz zakonczenia
pracy, wpisania koncowego stanu licznika, liczby kilometrow
przejechanych, uzyskania potwierdzenia (podpisu) bezposredniego
dysponenta. Za gospodarke paliwami plynnymi w  Jednostce
odpowiedzialny byl pracownik ds. technicznych.

Skontrolowano okresowe karty pracy pojazdow sporzadzone:

za IV kwartat 2018 r. dla samochodéw Volkswagen Transporter i Ford

Ranger, za caty 2018 rok dla samochodu Fiat Scudo. W przedtozonych

do kontroli kartach byly wszystkie niezbedne dane okreslone



w Zarzadzeniu nr 1/2013° Norma paliwa wykazana na kartach
drogowych byta adekwatna do norm zuzycia paliwa okreslonych
w zarzadzeniu  Swietokrzyskiego ~ Komendanta ~ Wojewodzkiej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Kielcach. Nie wniesiono uwag
do sposobu uzytkowania samochodoéw stuzbowych w Komendzie
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej we Wloszczowie w badanym
zakresie.

Porownanie zestawien rocznych 2z miesigcznymi zestawieniami
uzytkowania pojazdow nie wykazato zadnych roznic.

Szczegotowy opis wykorzystania samochodow stuzbowych w KP PSP
we Wloszczowie znajduje si¢ w zatgczniku nr 6 do arkusza ustalen.

Pozytywnie ocenia si¢ wykorzystywanie samochodow stuzbowych
Ocena czastkowa w KP PSP we Wioszczowie.

Inwentaryzacja: W KP PSP we Wloszczowie procedur¢ inwentaryzacji okresla
Zalacznik nr 1 do Zarzadzenie 18/2015 Komendanta Powiatowego
PSP z dnia 18 wrze$nia 2015 r. Ostatnia pelna inwentaryzacja
aktywow 1 pasywoOw zostala przeprowadzona, zgodnie z zasadami
wynikajacymi z ustawy o rachunkowos$ci, w roku 2015, a jej wyniki
ujeto w ksiggach rachunkowych. Nastgpny termin przeprowadzenia
pelnej inwentaryzacji, zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci,
zaplanowany jest na 2019 rok.

Pouczenie: Kontrola dziatalnosci Jednostki w badanym zakresie nie wykazata
nieprawidlowosci.
Jednoczesnie informujg, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzqgdowej od niniejszego wystapienia pokontrolnego
nie przystuguja srodki odwotlawcze.

z up. Wojewody Swiqtokrzyskiego
Katarzyna Swiercz
Dyrektor Wydziatu

Wydziat Finanséw 1 Budzetu

9 Zarzadzenie nr 1/2013 Komendanta Powiatowego KP PSP we Wtoszczowie z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie
wprowadzenia zasad nadzoru nad gospodarka paliwami ptynnymi w KP PSP we Wloszczowie.
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