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WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

PSZ. IV.862.30.2018 Kielce, dnia 12 marca 2019 r.

o Al A l.' .l.
EWIRTOKRAYSKI URLAD WO RWOLIZKE
w Kieleach

Oddziat Ozt Klienta Pan
Jarostaw Nowak
g‘iﬁ 14, 03. 2019 Dyrektor
e Powiatowego Urzedu Pracy
L T ,(\ w Starachowicach

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg w Powiatowym Urzedzie Pracy w Starachowicach, ul. Radomska 76 , 27-200
Starachowice w dniach 7-10.01.2019 r. przeprowadzity:

- Joanna Picheta - Snochowska — inspektor wojewodzki, przewodniczacy zespotu kontroleréw
- Magdalena Dgbicka - Goworek — inspektor wojewodzki,
- Agata Orzech — inspektor wojewodzki

na podstawie pisemnych upowazniefi do przeprowadzenia kontroli nr 1/2019, 2/2019 z dnia
3.01.2019 1. oraz upowaznienia nr 7/2019 z dnia 7.01.2019 r. wydanych z upowaznienia
Wojewody Swietokrzyskiego przez Zastepce Dyrektora Wydziatu Polityki Spolecznej

i Zdrowia Mariusza Paska (akta kontroli nr 2-4).

Zakres kontroli i okres obiety kontrola:

- realizacja instrumentéw rynku pracy - bony,
- realizacja Programu Aktywizacja i Integracja (zwanego dalej PAI)

Qkres objety kontrola: od 2.01.2018 r. do dnia kontroli.

Wykonywanie zadafh w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, co nastepuje:



I W zakresie realizacji instrumentéw rynku pracy - bony:
W toku kontroli zespolowi kontrolujacemu przedstawiono zbiorcza informacjg
dotyczaca wnioskow o przyznanie bondw na dla oséb do 30 roku Zycia z podzialem na
poszczegdlne rodzaje bondéw (akta kontroli nr 10) oraz liczbg ztoZonych wnioskéw z podziatem

na rozpatrzone pozytywnic i negatywnie. Wyniki te przedstawia ponizsza tabela:

Bon na Bon Bon stazowy Bon
zasiedlenie szkoleniowy | zatrudnieniowy
Liczba ztozonych 96 12 1 0
wnioskow
Liczba wnioskow 91 7 0 0
rozpatrzonych pozytywnie
Liczba wnioskow 5 5 | 0
rozpatrzonych negatywnie

W dniu 9.01.2019 r. Dyrektor przedstawil wyjasnienia, z ktérych wynika, ze
Powiatowy Urzad Pracy w Starachowicach w 2018 r. nie realizowat bonéw stazowych i bondw
zatrudnieniowych ze wzgledu na brak zainteresowania tymi formami pomocy przez osoby
bezrobotne oraz pracodawcdéw wspolpracujacych z urzedem. Ponadto nie wprowadzono
dodatkowych regulaminéw dotyczacych realizacji bondéw szkoleniowych, stazowych
1 zatrudnieniowych. W zwiazku z tym, Ze zasady korzystania z tych form wsparcia uregulowane
zostaly w ustawie oraz w dodatkowych wytycznych MRPiPS oraz z uwagi na male
zainteresowanie tymi formami wsparcia PUP uznal, Ze nie nalezy wprowadzaé¢ dodatkowych

regulacji i preferencji ograniczajacych dostep do tych form pomocy (akta kontroli 11).

Zespotowi kontrolujacemu przedstawiono wzory wnioskéw o przyznanie bonéw. Wzor
wniosku o przyznanie bonu na zasiedlenie dla osoby bezrobotnej do 30 roku zycia (akta kontroli
nr 12a-c), wniosek o zawarcie umowy w ramach bonu zatrudnieniowego (akta kontroli nr 13a-
d), Wniosek o przyznanie bonu stazowego dla osoby bezrobotnej do 30 roku zycia (akta
kontroli nr 14 a-b), wniosek o przyznanie bonu szkoleniowego osobie do 30 roku Zycia (akta
kontroli nr 15a-c). Nalezy wskazag, Ze zgodnie z art. 66m ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia

1 instytucjach rynku pracy na wniosek bezrobotnego do 30 roku zycia starosta moze przyznaé
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bon zatrudnieniowy, natomiast we wzorze wniosku o zawarcie umowy w ramach bonu
zatrudnieniowego wskazano, ze sklada go pracodawca — podpis pracodawcy. Jednocze$nie
nalezy zauwazy¢, ze zespolowi kontrolujacemu nie zostal przedstawiony osobny wniosek
o przyznanie bonu zatrudnieniowego, ktory sktadatby bezrobotny. W przypadku pozostatych

wnioskow nalezy stwierdzi¢, Ze sa one zgodne z zapisami ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy.
W celu sprawdzenia realizacji bondw, poddano kontroli losowo wybrane teczki oséb

bezrobotnych, ktore w kontrolowanym okresie zlozyly wnioski o przyznanie bonu.

Szczegolowe ustalenia zostaty zawarte w ponizszych tabelach:
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Kontrolujacy stwierdzaja, ze wszystkie skontrolowane wnioski o realizacje bondéw

spetnialy ustawowe warunki do ich realizacji:

- wszystkie byly zlozone przez osoby bezrobotne do 30 roku zycia; |

- do wnioskéw o bon szkoleniowy dotaczone byly uprawdopodobnienia bezrobotnych podjecia
zatrudnienia;

- w przypadku bonéw na zasiedlenie terminy wynikajace z art. 66n ust. 3 pkt 11 2 ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zostaly zachowane.

Zgodnie z przepisami ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy taka
forma wsparcia jak bony szkoleniowe, zatrudnieniowe i stazowe powinna by¢ zaplanowana
w IPD. Kontrolujacy stwierdzaja, ze w 11 na 12 skontrolowanych przypadkdw bonu
szkoleniowego nie bylo zaplanowanej formy wsparcia w postaci bonu szkoleniowego.
Z oswiadczenia przedstawionego przez Kierownika Dzialu Poérednictwa i Poradnictwa
Zawodowego z dnia 10.01.2019 r. wynika, ze PUP realizuje Indywidualne Plany Dzialania
w oparciu o profile pomocy oraz sytuacje klientow na rynku pracy. IPD jest opracowane
z udziatlem osoby bezrobotnej i okreéla cel, termin jego rozpoczecia oraz termin i warunki
zakonczenia. Kontakt z osoba bezrobotna nastepuje w terminie nie dluzszym niz co 60 dni,
a planowane dziatania zlecane sg na biezaco. Podczas kolejnych wizyt osoby bezrobotnej
monitorowana jest realizacji IPD, a w zaleznosci od potrzeb klienta oraz jego sytuacji na rynku
pracy, przedstawiane sg aktywne formy wsparcia. Zaplanowane dzialania w kazdym momencie
mogg zostaé zmodyfikowane w zaleZznosci od sytuacji osoby bezrobotnej. Moze byc
zastosowana np. ustuga szkoleniowa lub inne instrumenty rynku pracy. IPD jest modyfikowany
w formie elektronicznej w systemie SYRIUSZ 1 nie jest ponownie drukowany {akta kontroli nr
16). Ponadto zespotowi kontrolujacemu zostato przedstawionych 7 wydrukow — z systemu
SYRIUSZ — Indywidualnych Planéw Dziatania 0sob bezrobotnych korzystajacych z bonu
szkoleniowego — IPD zawieraty adnotacj¢ o zaplanowanej formie wsparcia jaka jest bon
szkoleniowy (akta kontroli nr 17a-n).

W skontrolowanych bonach, wobec ktorych ustawodawca wymaga okreélenia terminu
wazno$ci warunek ten zostal spetniony.

Wysoko§¢ $rodkoéw finansowych wyplacanych w ramach poszezegélnych bonow byta
prawidiowa.

W umowach dotyczacych bonu szkoleniowego oraz bonu na zasiedlenie jako strong
umowy w zakresie bonu na zasiedlenie wskazano Starostg Starachowickiego reprezentowanego
przez Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Starachowicach. Natomiast zgodnie

z przepisami ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy realizacja bonu
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stazowego, szkoleniowego i zatrudnieniowego wymaga zawarcia umowy z pracodawca, czyli
powstania stosunku cywilnoprawnego. Na mocy art. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 995) powiat posiada osobowos¢ prawna.
Osobowoscl prawne] nie posiada jednostka organizacyjna (np. PUP). Stosownie za$ do
przepisu art. 46 ust. 1 ww. ustawy mieniem powiatu jest wlasnosé i1 inne prawa majatkowe
nabyte przez powiat lub inne osoby prawne. Natomiast zgodnie z trescig art. 46 ust. 3 ww.
ustawy powiat jest w stosunkach cywilno — prawnych podmiotem praw i obowiazkow, ktére
dotycza mienia powiatu nienalezacego do innych powiatowych 0s6b prawnych.

We wnioskach o przyznanie bonu na zasiedlenie w przypadku oséb bezrobotnych

o nr ewidencyjnych , R oraz. | |budzat

watpliwosci informacje dotyczace miejsca dotychczasowego zamieszkania. W toku kontroli

ustalono bowiem;

Nr ewid. |:| — bezrobotna zarejestrowata si¢ w PUP w dniu 19.03.2018 r., podczas
rejestracji przedstawila dyplom Uniwersytetu Rolniczego w Krakowie potwierdzajacy
ukonczenie studidow II stopnia w dniu 15.07.2016 r. oraz $wiadectwo pracy z dnia
15.03.2018 r. potwierdzajace prace zainteresowanej w Krakowie w okresie od 2.01.2016 r. do
15.03.2018 r., Nastgpnie w dniu 7.05.2018 r. zlozyta wniosek o przyznanie bonu na zasiedlenie
z zamiarem podjecia pracy w Krakowie, a jako miejsce dotychczasowego zamieszkania
wskazala Starachowice. Wérod akt sprawy znajduje sie zaSwiadczenie z dnia 18.12.2018 r.

o zatrudnieniu w okresie od 1.06.2018 1.

Nr ewid. |:| — bezrobotna zarejestrowata si¢ w PUP w dniu 5.01.2018 r.
przedstawiajac m.in. dyplom Szkoly Glownej Gospodarstwa Wicjskiego w Warszawie
potwierdzajacy ukonczenie studiow II stopnia w dniv 11.07.2017 r. oraz $wiadectwo pracy
z dnia 22.12.2017 r. potwierdzajace prace w Warszawie w okresie do 17.10.2017 r. do
22.12.2017 r. Nastepnie w dniu 24.01.2018 r. ztoZyta wniosek o przyznanie bonu na zasiedlenie
z zamiarem podjecia pracy w Warszawie. Jako miejsce dotychczasowego zamieszkania
bezrobotna wskazala miejscowos¢ Lipie. Wéréd akt sprawy znajduje si¢ umowa o prace na

okres probny od dnia 1.02.2018 r. do 30.04.2018 r. w Warszawie.

Nr ewid. - bezrobotna zargjestrowata sie w PUP w dniu 7.09.2018 r.

przedstawiajac m.in. dyplom Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie potwiecrdzajacy
ukoficzenie studiéw I stopnia w dniu 12.07.2018 r. Nastepnie w dniu 18.09.2018 r. ztozyta
wniosek o przyznanie bonu na zasiedlenie z zamiarem podjecia pracy w Krakowie. Jako

miegjsce dotychczasowego zamieszkania bezrobotna wskazala miejscowoéé Starachowice.
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Wsrod akt sprawy znajduje si¢ umowa o pracg na okres probny od dnia 3.09.2018 r. do
2.12.2018 r. w Warszawie.

Nr ewid. |:| — bezrobotna zarejestrowata sie w PUP w dniu 7.02.2018 r., w aktach
sprawy znajduja si¢ Swiadectwa pracy potwierdzajace jej prace w Warszawie w okresach od
1.02.2013 r. do 31.10.2014 r, od 1.11.2014 r. do 30.04.2016 r. i od 1.05.2016 r.
do 31.01.2018 r. Nastgpnic w dniu 26.02.2018 r. zlozyla wniosek o przyznanie bonu na
zasiedlenie z zamiarem podjgeia pracy w Warszawie. Jako miejsce dotychczasowego
zamieszkania bezrobotna wskazata misjscowo$¢ Starachowice.

Z przedstawionej dokumentacji wynika, ze PUP nie przeprowadzat dodatkowego
postepowania wyjasniajacego majacego na celu ustalenie, czy podane przez osoby bezrobotne

informacje dotyczace miejsca zamieszkania byly rzeczywistym miejscem ich zamieszkania.

Osoba o nr ewid.| Inie udokumentowata w ciagu 8 miesiccy pozostawania

w zatrudnieniu przez okres 6 miesiecy. Z dokumentacji przekazanej zespotowi kontrolujacemu
wynika, ze Urzad Pracy dokonat weryfikacji pozostawania w zatrudnieniu (wydruk ZUS U1)
dopiero w dniu 7.01.2019 r. tj. ponad 2 miesiace po uptywie terminu okre$lonego w art. 66n
ust. 3 pkt 3

II. W zakresie realizacji Programu Aktywizacja i Integracja.
Powiatowy Urzad Pracy w kontrolowanym okresic nie realizowal Programu

Aktywizacja i Integracja.

Zalecenia;

1. Nalezy opracowaé wzor wniosku o przyznanie bonu zatrudnieniowego osobie bezrobotnej
do 30 roku Zycia, ktéry, zgodnie z art. 66m ust. 1 ustawy, winna sklada¢ osoba bezrobotna a
nie pracodawca.

2. W umowach dotyczacych bonu szkoleniowego oraz bonu na zasiedlenie jako strong umowy
nalezy wskazywaé Powiat Skarzyski reprezentowany przez Starostg Skarzyskiego w imieniu
ktdrego dziata Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Skarzysku-Kamienne;.

3. W przypadku oséb ubiegajacych sie o przyznanie bonu na zasiedlenie niezbgdnym jest
przeprowadzanie dodatkowego postgpowania wyjasniajacego, jesli istnieja watpliwosci co do
miejsca zamieszkania osoby bezrobotnej. Bon na zasiedlenie jest fakultatywng forma wsparcia
dla os6b bezrobotnych, dlatego w przypadku zaistnienia watpliwoéci co do spehnienia

przestanek ustawowych, nie powinien by¢ przyznawany.

27

a{ ?@f




Uwaga:

1. Nalezy dgzy¢ do tego, by indywidualne plany dziatania juz na etapic tworzenia zawieraty
informacj¢ o zaplanowanej formie wsparcia w postaci bonu. Kazda modyfikacja IPD
powinna by¢ dokonana w porozumieniu z osobg bezrobotna, ktéra swoim podpisem

potwierdza przyjgcie jej do wiadomoSci.

Informujac o powyzszym, uprzejmie prosze o podjgcie dziatan majacych na celu
usunigcie stwierdzonych uchybien.

Jednoczesnie prosze¢ poinformowaé Wojewode Swiqtokrzyskiego, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu ww. zalecen, a takze

o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjgcia dziatan.

POUCZENIE
Informujg, ze Dyrektorowi Urzedu Pracy przystuguja uprawnienia wynikajace z art. 113
ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 2096), tj. moze w terminie 14 dni od dnia otrzymania zalecefi, uwag
1 wnioskow zglosi¢ do nich zastrzezenia na adres:

Mariusz Pasek

Zastgpea Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej 1 Zdrowia
Swiqtokrzyskiego Urzgdu Wojewddzkiego

Al IX Wiekéw Kiele 3, 25-516 Kielce

.......

podpis z-cy\dyrektora

podpis kontrolerow wydzialu

ﬁWPv
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