WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 10-07-2019
Znak: PNK.I11.431.17.2019

Pan

Wieslaw Skop

Burmistrz

Miasta i Gminy Pacanéw

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole problemowa w Urzedzie Miasta i Gminy Pacandéw, ul. Rynek 15, 28-133 Pacanow
w dniu 13 czerwca 2019 r. przeprowadzily: Edyta Adamczyk — inspektor wojewodzki
Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru iKontroli Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach (kierownik zespotu kontrolnego), Katarzyna Rabajczyk - inspektor
wojewodzki Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Swigtokrzyskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach (cztonek zespotu kontrolnego) oraz Katarzyna Fraszczak
inspektor wojewodzki Oddziatu Kontroli w  Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Kielcach (cztonek zespotu kontrolnego), na podstawie
pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli Nr 331/2019, 332/2019 i 330/2019 z dnia
11.06.2019 r. wydanych przez Dyrektora Wydzialu Prawnego, Nadzoru 1 Kontroli
Swietokrzyskiego  Urzedu Wojewodzkiego w  Kielcach z  upowaznienia Wojewody

Swietokrzyskiego.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 i art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej', art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie?, art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14

czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego?, art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 6 marca

I Dz. U. Nr 185, poz. 1092
2tj. Dz. U. 22017 r., poz. 2234 ze zm.
3Dz. U. 22018 1., poz. 2096 ze zm., zwany dalej k.p.a.



2018 r. prawo przedsiebiorcOw* w zw. z art. 7 ust. 6 i art. 9b ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia

1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach?.

Zakres kontroli:

1. przyjmowanie, rozpatrywanie i1 zalatwianie skarg i1 wnioskéw przez Burmistrza Miasta
1 Gminy Pacanéw,

2. prowadzenie przez Burmistrza Miasta 1 Gminy Pacandw rejestru dziatalno$ci regulowanej
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci®,

3. stosowanie przez Burmistrza Miasta i Gminy Pacandéw ustawowej procedury przy udzielaniu
/odmowie wydania /zmiany oraz cofnigciu zezwolenia w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych 1 transportu nieczystosci cieklych, zezwolen w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzgtami, zezwolen w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych

zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czgsci.

Okres objety kontrola: 1.01.2018 — 11.06.2019 r.

Ocena dzialalnosci jednostki’:

Wykonywanie zadan w zakresie:

1. organizacji przyjmowania skarg i wnioskOw przez Burmistrza miasta i Gminy Pacanéw —
oceniam pozytywnie,

2. prowadzenie przez Burmistrza Miasta i Gminy Pacandéw rejestru dziatalno$ci regulowane;,
o ktéorym mowa w art. 9b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach - oceniam
pozytywnie z nieprawidlowoscia,

3. stosowanie przez Burmistrza Miasta i Gminy Pacandéw ustawowej procedury przy
udzielaniv/odmowie wydania/zmiany oraz cofnigciu zezwolenia w zakresie oprdzniania
zbiornikoéw bezodptywowych 1 transportu nieczystosci cieklych, zezwolen w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzg¢tami, zezwoleh w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci - oceniam pozytywnie

z nieprawidlowosciami.

4Dz. U. z2018 r. poz. 646 ze zm.

3>tj. Dz. U. 22018 r., poz. 1454 ze zm., zwana dalej ustawa u.c.p.g.

6 Zwany dalej rejestrem dziatalno$ci regulowane;j

7 Wojewoda Swigtokrzyski stosuje, zgodnie z zarzadzeniem Nr 5/2017 Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia 12 stycznia
2017 r. wsprawie szczegétowych warunkéw i trybu przeprowadzania kontroli zewnegtrznej przez pracownikoéw
Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach, 4-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowo$ciami i negatywna.



Ustalenia kontroli:

I. Organizacja przyjmowania oraz sposéb i terminowos¢ zalatwiania przez Burmistrza
Miasta i Gminy Pacanow

Tryb przyjmowania, rozpatrywania i1 zalatwiania skarg i wnioskéw reguluja przepisy
powszechnie obowigzujace w tym zakresie tj. przepisy dziatu VIII k.p.a. oraz rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskow?.

W kontrolowanej jednostce przedmiotowy zakres reguluja rowniez zapisy Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy w Pacanowie’. Zgodnie z § 25 pkt 6 nadzor,
koordynowanie 1 kontrola rozpatrywania skarg 1 wnioskow nalezy do zadan Referatu

Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich.

Przyjmowanie obywateli w sprawach skarg i wnioskow oraz zamieszczanie wymaganych

informacji (art. 253 Kodeksu postepowania administracyjnego).

Przepis art. 253 § 1 k.p.a. stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego obowigzane
sg przyjmowa¢ obywateli w sprawach skarg i wnioskéw w ustalonych przez siebie dniach
i godzinach. Godziny pracy Urzedu wyznaczono od poniedziatku do piagtku w godzinach 7.00-
15.00.

Ustalono, Ze na terenie jednostki, stosownie do art. 253 § 4 k.p.a. znajduje si¢ informacja
wizualna dotyczaca przyjmowania obywateli w sprawach skarg i wnioskdw przez Burmistrza
Miasta i Gminy Pacanéw, z ktérej wynikato, ze Burmistrz przyjmuje w sprawach skarg i wnioskéw

w czwartek do godziny do 16:00, tj. zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 253 § 3 k.p.a.!”

Rejestr skarg i wnioskow

W kontrolowanej jednostce prowadzony jest rejestr dla skarg i wnioskéw kierowanych do
Burmistrza Miasta 1 Gminy Pacandéw. Prowadzenie rejestru skarg i wnioskow pozwala na realizacje
art. 254 k.p.a., zgodnie z ktérym skargi 1 wnioski sktadane i przekazywane do organdéw
panstwowych, organéw samorzadu terytorialnego i innych organdéw samorzadowych i organow

organizacji spotecznych oraz zwigzane z nimi pisma i inne dokumenty rejestruje si¢ i przechowuje

8 Dz. U. Nr 5, poz. 46

9 Zarzadzenie Nr 126/14 Wéjta Gminy Pacanéw z dnia 22 sierpnia 2014 r. ze zm. Zwany dalej Regulaminem

19 Dni i godziny przyje¢ powinny by¢ dostosowane do potrzeb ludnos$ci, przy czym przynajmniej raz w tygodniu
przyjecia powinny si¢ odbywa¢ w ustalonym dniu po godzinach pracy.



w sposob ulatwiajacy kontrole przebiegu 1 terminéw zalatwiania poszczegélnych skarg
1 wnioskow.

Okazany w trakcie kontroli rejestr skarg i wnioskéw oznaczono symbolem 1510 z kategorig
archiwalng A, zgodnie 2z jednolitym rzeczowym wykazem akt organé6w gmin
1 zwigzkéw migdzygminnych oraz urzedéw obstugujacych te organy i zwigzki, stanowigcym
zalacznik Nr 2 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwow zaktadowych'!.

W okresie objetym kontrolg nie odnotowano wplywu skarg i wnioskow kierowanych do

Burmistrza Miasta i Gminy Pacanow.

II. W zakresie prowadzenia rejestru dzialalnosci regulowanej, o ktérym mowa w art. 9b
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz dokonywania w nim wpisow
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci

Zgodnie z § 27 A ust. 7 Regulaminu, wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach nalezy do zakresu dziatania Referatu Inwestycji,
Gospodarki Przestrzennej i Mienia Komunalnego.

Zgodnie z art. 9b ust. 3 ustawy u.c.p.g. Burmistrz Miasta i Gminy Pacanéw prowadzi rejestr
dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomos$ci w postaci bazy danych zapisanej na twardym dysku komputera pracownika
odpowiedzialnego za jego prowadzenie. Rejestr udostgpniany jest w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu.

Zgodnie z art. 9b ust. 4 ustawy u.c.p.g., w rejestrze zamieszcza si¢: firme, oznaczenie siedziby
1 adres albo imi¢, nazwisko 1 adres przedsigbiorcy; numer identyfikacji podatkowej (NIP);
okreslenie rodzaju odbieranych odpadéw komunalnych; numer rejestrowy. Okazany kontrolujacym
rejestr, oprécz ww. danych, zawiera dodatkowo rubryke numer identyfikacyjny REGON.
Kontrolujacy zwracaja uwage, ze ustawa z dnia 6 marca 2018 r. przepisy wprowadzajace ustawe -
Prawo przedsiebiorcOw oraz inne ustawy dotyczgce dziatalno$ci gospodarczej'?, ktora weszla
w zycie 30.04.2018 r. w art. 39 pkt 2 ppkt b) uchylila art. 9b ust. 4 pkt 3 ustawy u.c.p.g., zgodnie
z ktérym w rejestrze zamieszcza si¢ numer identyfikacyjny REGON, o ile przedsigbiorca taki numer

posiada.

1 Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm., zwanym dalej jednolitym rzeczowym wykazem akt
12 Dz. U. poz. 650



Dla kazdego przedsigbiorcy wpisanego do rejestru prowadzono akta rejestrowe, zgodnie
z wymogiem art. 43 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. prawo przedsigbiorcow!3,

W okresie objetym kontrolg w rejestrze dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wtlasdcicieli nieruchomosci dokonano: 4 wpiséw, oraz 2 wykreslen
z rejestru. W ww. okresie nie dokonywano zmian w rejestrze oraz nie wydawano decyzji
o odmowie dokonania wpisu do rejestru.

Wpisow do rejestru dokonano na podstawie wniosku przedsigbiorcy, w terminie 7 dni od dnia
wplywu wniosku, zgodnie z art. art. 9ca ustawy u.c.p.g. Na potwierdzenie wpisu do rejestru wydano
stosowne zaswiadczenie, zgodnie z art. 9b ust. 5 ustawy u.c.p.g.

W podstawie prawnej zaswiadczenia dla przedsigbiorcy!'# organ powotal si¢ na art. 65 ust. 5
ustawy z dnia 2 lipca 2014 r. o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej, zgodnie z ktorym organ
prowadzgcy rejestr dziatalnosci regulowanej wydaje z urzedu zaswiadczenie o dokonaniu wpisu do
rejestru. Zgodnie z art. 192 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo przedsiebiorcow (...),
z dniem 30 kwietnia 2018 r. utracita moc ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Od 30
kwietnia 2018 r. przepisy dotyczace wydawania zaswiadczen potwierdzajacych dokonanie wpisu do
rejestru zostaty okreslone w art. 9b ust. 5 ustawy u.c.p.g. Powyzsze stanowi uchybienie.

W  dokumentacji znajdowal si¢ dowodd doreczenia przedsigbiorcy zaswiadczenia
potwierdzajacego wpis do rejestru.

Na zaswiadczeniu o wpisach do rejestru organ zamiescil adnotacj¢ dotyczaca pobrania
optaty skarbowej, o ktorej mowa w § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28
wrzes$nia 2007 r. w sprawie zaptaty optaty skarbowej'>.

Wykreslenia z rejestru'® dokonano na wniosek przedsigbiorcy. W dokumencie informujacym
przedsigbiorce o dokonanym wykresleniu nie podano podstawy prawnej wykreslenia tj. art. 9cb
u.c.p.g. Przedmiotowy brak stanowi uchybienie. Dziataniem takim organ administracji publiczne;j
nie zapewnit stronie pelnej informacji o podstawie prawnej rozpatrzenia wniosku. Zgodnie z art. 9
k.p.a. organy administracji publicznej sa obowigzane do nalezytego 1 wyczerpujacego
informowania stron o okoliczno$ciach faktycznych i1 prawnych, ktéore moga mie¢ wplyw na
ustalenie ich praw i obowigzkow bedacych przedmiotem postgpowania administracyjnego. Organy
czuwaja nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczace w postgpowaniu nie poniosty szkody

.....

Ponadto wykreslenie przedsigbiorcy nie zostato odnotowane w rejestrze, co stanowi uchybienie.

3 Dz. U. 22018 1. poz. 646 ze zm., zwana dalej ustawg p.p.
14 Nr rejestrowy 1/2019

15Dz.U. Nr 187, poz. 1330

16 Nr rejestrowy 1/2014



Wykreslenia z rejestru!” dokonano w zwigzku z pomytka pisarska. Rejestrujac przedsigbiorce
organ Gminy btednie wpisal regon przedsigbiorcy. Rowniez na zaswiadczeniu o wpisie dla
przedsigbiorcy naniesiony byt bledny regon. W zwigzku z powyzszym Wojt Gminy Pacanow
dokonat wykre$lenia przedsigbiorcy i ponownego wpisu, z uwzglednieniem wilasciwego regonu,
nadajagc nowy nr rejestrowy, informujac o tym fakcie przedsigbiorc¢ i wydajac stosowne
zaswiadczenie.

Burmistrz Miasta i Gminy Pacandéw nie przekazywat do CEIDG informacji o wpisach oraz
wykresleniach przedsigbiorcy z rejestru dzialalno$ci regulowanej w oparciu o art. 44 ust. 3 w zw.
z ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnos$ci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy!8. Powyzsze stanowi nieprawidtowos¢.

Kontrolujgcy dokonali sprawdzenia opracowanego przez organ wzoru wniosku o wpis do
rejestru dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci, zamieszczonego na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta i Gminy
Pacanow.

W przedmiotowym zakresie stwierdzono nastgpujace uchybienia:

1. w podstawie prawnej wniosku wpisano nieaktualny publikator u.c.p.g. (Dz.U. z 2012 r., poz.
391),

2. wniosek w punkcie 3) wymaga podania numeru identyfikacyjnyego REGON, o ile
przedsiebiorca taki numer posiada. Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo przedsigbiorcow
(...), ktore weszty w zycie 30.04.2018 r. w art. 39 pkt 4 uchylity art. 9c ust. 3 pkt 3 ustawy
u.c.p.g.,

3. okreslajac we wzorze, jakie zalaczniki nalezy dotaczy¢ do wniosku, zawarto zapis ,,/. Dowod
uiszczenia optaty skarbowej w wysokosci 50, 00 zt (optata nie dotyczy podmiotu, ktory na dzien
01.01.2012 r. posiada zezwolenie na odbieranie odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci).” Tre§¢ wskazana w nawiasie nie ma zastosowania w obowigzujacym stanie
prawnym. Przedsigbiorcy, ktorzy w dniu 1 stycznia 2012 r. prowadzili dziatalno$¢ w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych na podstawie udzielonego zezwolenia, byli zwolnieni
z wnoszenia optaty skarbowej za wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej, pod warunkiem
wystapienia z wnioskiem do 31 grudnia 2012 r.

Ustalono, ze Burmistrz Miasta i Gminy Pacanéw w kontrolowanym okresie dwukrotnie
przestat Marszalkowi Wojewodztwa Swictokrzyskiego informacje o wpisach do rejestru,

w terminie okreslonym w art. 9c¢ ust. 10 ustawy u.c.p.g. Nie zostala natomiast przekazana

17 Nr rejestrowy 1/2018
18Dz.U. 22018 r., poz. 647 ze zm.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytemjugm4teltwmvzc4mjxg4ytg
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytemjugm4teltwmvzc4mjxg4ytg
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytemjugm4te

informacja o wykres§leniu podmiotu wpisanego do rejestru z blednym nr regon, co stanowi

uchybienie.

III. W zakresie udzielania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na prowadzenie
przez przedsi¢biorcow dzialalnosci okreslonej w art. 7 ust. 1 ustawy o utrzymaniu

czystosci i porzadku w gminach

Postgpowania administracyjne w zakresie udzielania/odmowy wydania/zmiany oraz
cofnigcia zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikdw bezodplywowych i transportu nieczystosci
ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, a takze prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierzat, grzebowisk 1 spalarni zwlok zwierzecych i ich czg¢sci prowadzone sag w Referacie
Inwestycji, Gospodarki Przestrzennej 1 Mienia Komunalnego.

Artykut 7 ust. 3 1 3a ustawy u.c.p.g. naktada na rad¢ gminy obowigzek okreslenia w drodze
uchwal wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolen,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt. 2-4 ww. artykutu.

Rada Miejska w Pacanowie wypetnita dyspozycje art. 7 ust. 3 ustawy u.c.p.g. podejmujac
uchwate Nr XXX/189/12 z dnia 23 listopada 2012 r. w sprawie okre$lenia wymagan jakie powinien
spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych - ze zm.

Nie zostala natomiast podjeta uchwata wynikajaca z art. 7 ust. 3a u.c.p.g., okreslajaca
wymagania, jakie powinien speilnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia
na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk 1 spalarni zwlok zwierzecych 1 ich czegsci.
Brak przyjecia przedmiotowej uchwaty przez Rade Miejska stanowi nieprawidtowosc.

W okresie objetym kontrola do Urzedu Miasta i Gminy Pacanéw wptynety dwa wnioski
o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno§ci w zakresie oprdzniania zbiornikoéw
bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych: z dnia 19.02.2018 r. oraz 15.03.2019 r.
Burmistrz Miasta i Gminy Pacanéw udzielit jednego zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci
w zakresie oprozniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

Whniosek z dnia 19.02.2018 r. nie zostal rozpatrzony ze wzgledu na nieuzupeinienie brakoéw
formalnych przez wnioskodawcg.

Burmistrz Miasta i Gminy Pacanéw nie wydawal decyzji stwierdzajacych wygasnigcie lub
cofajacych zezwolenie oraz decyzji odmawiajacych udzielenia zezwolenia na prowadzenie

dziatalnosci w powyzszych zakresach. Nie udzielal zezwolen w zakresie ochrony przed

7



bezdomnymi zwierzg¢tami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, grzebowisk i spalarni
zwlok zwierzecych 1 ich czesci.

Jak wustalili kontrolujacy na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta
1 Gminy Pacanéw do dnia kontroli nie udostgpniono wzoréw wnioskow o udzielenie zezwolen na
prowadzenie przez przedsigbiorcéw dzialalnosci, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2-4 ustawy
u.c.p.g. Powyzsze stanowi nieprawidlowosé. Jak wyjasnit pracownik odpowiedzialny za ww.
zadania wzdér wniosku o wydanie zezwolenia na pordznianie zbiornikow bezodptywowych
i transportu nieczystosci cieklych jest dostgpny dla przedsigbiorcow w Urzedzie Miejskim
w Pacanowie.

Przedmiotowy wzor wniosku zawieral dane wymagane dyspozycja art. 8 ust. 1 u.c.p.g,
zalaczniki wymienione w art. 8 ust. 1a i 2a.

Wzor wniosku, oprocz informacji i dokumentow okreslonych art. 8 ust. 1-2a ustawy u.c.p.g.
wskazuje w ppkt b), ¢), d), e) na konieczno$¢ przeditozenia dodatkowych dokumentéw (m.in.
kserokopie dowodow rejestracyjnych, umowy leasingu), niewymaganych przepisami ww. ustawy,
co stanowi uchybienie. Ustawodawca w art. 8 ust. 1 ustawy u.c.p.g. okreslit wymagania formalne
wniosku o udzielenie zezwolenia, a w art. 8 ust. la 1 2a niniejszej ustawy ustanowit katalog
zalgcznikow, ktore przedsigbiorca jest zobowiazany dotaczy¢. W zwigzku z powyzszym, organ
sporzadzajac wzor wniosku o udzielenie zezwolenia nie moze okreslaé wnim wymagan
nieprzewidzianych przez ustawe u.c.p.g.!® Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze w razie zaistnienia
takiej potrzeby, przed podjeciem decyzji w sprawie wydania zezwolenia organ moze, zgodnie
z art. 8a ust. 1 pkt 2 ustawy u.c.p.g., ,,(...) dokonac kontrolnego sprawdzenia faktow podanych we
wniosku o udzielenie zezwolenia w celu stwierdzenia, czy przedsigbiorca speinia warunki
wykonywania dzialalnosci objetej zezwoleniem (...) " .

Kontrola wykazata, ze Burmistrz Miasta i Gminy Pacanow nie prowadzi w formie elektronicznej
ewidencji udzielonych i cofnigtych zezwolen, o ktérej mowa w art. 7 ust. 6b u.c.p.g. Powyzsze
stanowi nieprawidtowos¢.

Badaniu poddano decyzj¢ (zezwolenie) na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych wydanag
w okresie objetym kontrolg. Zezwolenie udzielone zostalo zgodnie z wlasciwos$cia miejscowq
i rzeczowy, na podstawie wniosku zlozonego przez przedsigbiorce (wraz z zalacznikami), na czas
okreslony nie dtuzszy niz 10 lat, zgodnie z wymogiem art. 9 ust. 1b ustawy u.c.p.g. oraz

z zachowaniem terminu okreslonego w art. 35 § 3 k.p.a.

19 Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 22 kwietnia 2013 r., sygn. akt II SA/G1 1536/12
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Zezwolenie zawierato elementy okreslone w art. 9 ust. 1 ustawy u.c.p.g., wskazanie stacji
zlewnej, zgodnie z art. 9 ust. laa ustawy u.c.p.g. oraz informacje, ze przedsigbiorca dokonat
stosownej optaty skarbowej za wydanie zezwolenia.

W dokumentacji znajdowato si¢ potwierdzenie odbioru decyzji przez przedsigbiorcg.

W  wyniku kontroli procedury wydania zezwolen na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych stwierdzono
nastepujace:
nieprawidtowosci:
- nieprzekazanie do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej (dalej CEIDG)
informacji o udzielonym zezwoleniu. Powyzszym dzialaniem naruszono wymogi art. 44 ust. 31 1
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarcze;j
i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy?, zgodnie z ktorym informacje o uzyskaniu i wygasnieciu
uprawnien wynikajacych z zezwolenia s3 przekazywane do CEIDG nie po6zniej niz w dniu
roboczym nastepujacym po dniu uzyskania informacji o rozstrzygnigciu sprawy, ktorej dotycza,
wraz z podaniem daty uprawomocnienia si¢ rozstrzygniecia i znaku sprawy?!,
- wezwanie do uzupelnienia wniosku z dnia 19.02.2018 r. zostato przestane przedsiebiorcy pismem
z dnia 06.04.2018 r. z przekroczeniem miesi¢cznego terminu wyznaczonego na udzielenie
zezwolenia.
uchybienia:
- wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych 1 transportu nieczysto$ci cieklych na podstawie niekompletnego wniosku
w ktorym: nie wskazano precyzyjnie terminu podjecia dziatalno$ci objetej wnioskiem, wpisujac
tylko miesigc oraz nie wskazano obszaru dziatalnosci,
Pomimo wystepujacych brakow formalnych organ zezwalajacy nie zastosowat trybu okreslonego
wart. 64 § 2 k.p.a.,
- w przypadku wezwania do uzupetnienia wniosku z dnia 19.02.2018 r. nie wskazano braku

wpisania we wniosku terminu podjecia dziatalnosci.

Dokonano wpisu do ksiazki kontroli pod pozycja Nr 3/2019.

20Dz, U. 22018 r. poz. 647 ze zm.

21 Przed 30 kwietnia 2018 r. naruszenie ww. przepisow wynikato z art. 37 ust. 5 w zwigzku z ust. 2 pkt 2 ustawy
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej?!, zgodnie z ktérymi informacje o uzyskaniu uprawnien wynikajacych
z zezwolenia ,,(...) sq przekazywane do CEIDG niezwlocznie, nie pdzniej niz nastepnego dnia roboczego po uzyskaniu
informacji o prawomocnym rozstrzygnigciu sprawy, ktorej dotycza, wraz z podaniem daty uprawomocnienia i znaku

sprawy (...)".



L.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosz¢ o:

w zakresie prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowane;j

wskazywanie w podstawie prawnej zas§wiadczenia dla przedsigbiorcy przepisdw ustawy
u.c.p.g.,

wskazywanie w dokumencie informujgcym przedsigbiorce o dokonanym wykresleniu
z rejestru dziatalno$ci regulowanej podstawy prawnej wykreslenia,

kazdorazowe odnotowywanie wykreslen w rejestrze dzialalno$ci regulowane;,
przekazywanie do CEIDG informacji o wpisach oraz wykresleniach przedsigbiorcy
z rejestru dziatalnos$ci regulowane;,

dostosowanie wzoru wniosku o wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej do wymogow
okreslonych w ustawie u.c.p.g.,

przesylanie Marszatkowi Wojewodztwa Swictokrzyskiego informacji o kazdym wykre$leniu

z rejestru dziatalnos$ci regulowane;,

II. w zakresie udzielania, odmowy wydania oraz cofania zezwoleh na prowadzenie przez

przedsigbiorcow dzialalnosci okre$lonej w art. 7 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci

1 porzadku w gminach

1.

podjecie uchwatly okreslajacej wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca
ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze

grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci,

. udostgpnienie na stronie BIP Urzedu wzoréw wnioskow o udzielenie zezwolen na

prowadzenie przez przedsiebiorcéw dziatalnosci, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2-4
ustawy u.c.p.g.,

dostosowanie wzoru wniosku o wydanie zezwolenia na pordznianie zbiornikow
bezodptywowych 1 transportu nieczystosci cieklych, dostepnego dla przedsigbiorcow
w Urzedzie, do wymogoéw okreslonych w ustawie u.c.p.g.,

prowadzenie w formie elektronicznej ewidencji udzielonych i cofnigtych zezwolen, o ktorej
mowa w art. 7 ust. 6b u.c.p.g.,

przekazanie do CEIDG informacji o udzielonym zezwoleniu,

przestrzeganie wilasciwych terminéw wynikajacych z k.p.a. w przypadku prowadzenia
postgpowania administracyjnego dotyczacego wydawania zezwolen na prowadzenie

dzialalnosci okre$lonej w art. 7 ust. 1 ustawy u.c.p.g.,
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7. w przypadku wystepujacych brakéw formalnych we wnioskach o wydanie zezwolenia,
kazdorazowe stosowanie trybu okreslonego w art. 64 § 2 k.p.a.,

8. wydawanie zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych na podstawie kompletnych wnioskow,

9. w przypadku wezwania do uzupetnienia wniosku o wydanie zezwolenia, zwracanie uwagi

na uzupetnienie wszystkich brakow.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosz¢ o podjecie dziatan
majacych na celu usuniecie stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci, a takze o przekazanie
do dnia 30 sierpnia 2019 r. - za posrednictwem platformy e-PUAP - informacji o sposobie
wykorzystania ww. uwag 1 wnioskéw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednocze$nie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzadowej od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swigtokrzyski
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