WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 02-07-2019
Znak: IR.IV.431.2.2019

Zlobek ,,Akademia Kwadrat”
ul. Dluga 11, 27-200 Starachowice

Wystapienie pokontrolne

Kontrole problemowa w Ztobku ,,Akademia Kwadrat”, adres placéwki: ul. Dluga 11, 27-200 Starachowice,
przeprowadzit w dniach od 04.06. — 19.06.2019 roku Zesp6t Kontroleréw w sktadzie:

- Beata Jakubowska — starszy inspektor wojewodzki — kierownik zespotu kontrolerow;

- Anna Bugajniak — inspektor wojewodzki

na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr 358/2019 oraz 357/2019 z dnia
28.05.2019 r. wydanych przez zastgpce Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju z upowaznienia
Wojewody Swictokrzyskiego (akta kontroli s. 4-5).

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli: art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092 z p6zn. zm.), ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
Przedsigbiorcow (Dz. U. poz. 646), art. 62 ust. 6 pkt 7 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2018 r., poz. 603 z pézn. zm.) oraz § 7 Umowy Dotacji 24/modut 3/2018 z dnia
06.06.2018 1.

Zawiadomienie o zamiarze wszczgcia kontroli z dnia 07.05.2019 r. dorgczono adresatowi droga pocztows -
potwierdzenie odbioru (akta kontroli s. 8-11). Przed przystapieniem do czynnosci kontrolnych przedstawiono
Beneficjentowi — 1
- T T o T T o " ww. upowaznienia (kopie
pozostawiono w jednostce kontrolowanej), pouczono o prawach i obowigzkach kontrolowanego
(potwierdzenie Przedsigbiorcy na awersie upowaznienia) oraz dokonano wpisu w ksigzce kontroli pod
numerem 1 (akta kontroli s. 84-85) . Ponadto Przedsiebiorca ztozyt o$§wiadczenia, iz:

- W rozumieniu przepiséw ustawy Prawo przedsiebiorcow jest matym przedsiebiorca. (akta kontroli s. 12);

- wyraza zgode na czesciowe przeprowadzenie kontroli w siedzibie organu kontroli, tj. w Swictokrzyskim
Urzedzie Wojewoddzkim, al. IX Wiekow Kielc 3, 25-516 Kielce (akta kontroli s. 13);

- wszelka korespondencje dotyczaca kontroli nalezy kierowaé na adres: Ztobek ,,Akademia Kwadrat”, adres
placowki: ul. Dhuga 11, 27-200 Starachowice, (akta kontroli s. 14);

- w chwili przystapienia pracownikéw Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego do kontroli w stosunku do
niego nie byta prowadzona kontrola na zasadach okreslonych w ustawie Prawo przedsigbiorcy przez inny
uprawniony organ (akta kontroli s. 16)

oraz wydal upowaznienie do reprezentowania go w trakcie czynnos$ci kontrolnych (akta kontroli s. 15).

Zakres kontroli i okres objety kontrolg: obejmowal ocene prawidtowosci realizacji zadania w 2018 roku
w zakresie finansowym i rzeczowym w relacji do postanowien Umowy dotacji nr 24/modut 3/2019 z dnia
06.06.2018 r. w zakresie zaangazowania wkladu wlasnego, przestrzegania harmonogramu rzeczowo —




finansowego, wydatkowania dotacji zgodnie z przeznaczeniem, a takze przestrzegania ustaw i wytycznych
nw. dokumentow:

= ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2018 r., poz. 603 z pdzn.
zm.);

ustawa o rachunkowosci z 29 wrzesnia 1994 r. (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 615 z pdézn. zm.);

ustawa o finansach publicznych z dn. 27 sierpnia 2009 r. (t.j Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.),
ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (t.j. Dz. U. z 2018 poz. 646),

Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 ,,Maluch+72018,

Umowa Dotacji nr 24/modut 3/2018 z dnia 6 czerwca 2018 r. oraz Aneks nr 1/2018 z dnia 7 grudnia
2018 r.

VR

W ramach ,,Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,,Maluch+” 2018
Ztobek ,,Akademia Kwadrat” w Starachowicach realizowal zadanie dotyczace utworzenia w 2018 roku
nowych miejsc opieki nad dzie¢cmi w wieku do lat 3 oraz zapewnienia ich funkcjonowania (zgodnie
z umowg dotacji nr 24/modut 3/2018 z dnia 6 czerwca 2018 r.).

Instytucja $wiadczy ushugi opiekuncze nad dzie¢mi do lat 3 na podstawie wpisu z dnia 17 wrzesnia 2018 r.
do Rejestru ztobkéw i1 klubéw dzieciecych prowadzonego przez Prezydenta Miasta Starachowice
potwierdzonego Zaswiadczeniem o dokonaniu wpisu w Rejestrze zlobkow i klubow dzieciecych pod nr V oraz
w oparciu o Statut (akta kontroli s. 23-36) i Regulamin (akta kontroli s. 37-39) Niepublicznego Ztobka
,,2Akademia Kwadrat” w Starachowicach.

Okres objety kontrola: 03.04.2018 r. —31.12.2018 r.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie kontrolujacy oceniaja pozytywnie

W dniu 06.06.2018 r. zostata zawarta umowa dotacji nr 24/modut 3/2018 na realizacje zadania pomiedzy
p. 1} ¢ reprezentujacg Ztobek ,,Akademia Kwadrat” w Starachowicach a Wojewoda
Swigtokrzyskim.. W przedmiotowej umowie ujeto nastepujace $rodki finansowania w 2018 r. Ztobka
,,Akademia Kwadrat” w Starachowicach:
- catkowity koszt zadania - 371 400,00 zt brutto, w tym:

» 371 400,00 zt — koszt kwalifikowany zadania;

»> 266 400,00 zt — dotacja celowa z budzetu panstwa, w tym:
- na utworzenie nowych miejsc — 252 000,00 zt,
- na zapewnienie ich funkcjonowania — 14 400,00 zt;

» 105 000,00 zt — $rodki wlasne Beneficjenta.
Jako zabezpieczenie finansowe prawidlowej realizacji ww. umowy Beneficjent przedlozyl do SUW
podpisany weksel in blanco oraz deklaracje do weksla z dnia 12.06.2018 r. Termin wykorzystania dotacji
ustalono (zgodnie z § 4 ust. 3 Umowy dotacji) nie pézniej niz do dnia 31.12.2018 .

W zwigzku z realizacja zadania beneficjent przedtozyt do SUW program inwestycji, ktéry zostal
zaakceptowany przez Wojewode Swigtokrzyskiego w dniu 16.03.2019 r. oraz na podsumowanie inwestycji
jego aktualizacje zatwierdzona przez Wojewode w dniu 11.09.2019 r.

W dniu 6 wrzesnia 2018 r., zgodnie z paragrafem 2 ust. 2 pkt 5 Umowy dotacji beneficjent poinformowat
Wojewode Swigtokrzyskiego o zmianach dokonanych w kalkulacji kosztéw polegajacych na przeniesieniu
miedzy poszczegdlnymi pozycjami kwot nieprzekraczajacych 20% pierwotnej wartosci zmienianych
pozycji. Catkowita warto$¢ inwestycji i dotacji nie ulegta zmianie.

W trakcie realizacji zadania termin uruchomienia placowki ulegt przesunigciu z 01.09.2018 r.
na 17.09.2018 r. (akta kontroli s. 22). Liczba dzieci uczgszczajacych do zlobka okazala si¢ nizsza niz
zaktadano, co z kolei wptyneto na zmniejszenie kosztow biezacych. W zwiazku z powyzszym zawarty zostat
w dniu 07.12.2018 r. aneks nr 1/2018 do umowy dotacji uwzgledniajacy zaktualizowang wartos¢ catkowita
zadania i zrédet jego finansowania.



Szczegotowy zakres rzeczowy zadania m.in. obejmowal utworzenie 1 zapewnienie funkcjonowania miejsc
opieki w Ztobku ,,Akademia Kwadrat” w 2018 roku oraz obnizenie optat rodzicom — zgodnie z zasadami
Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,,Maluch+” 2018.

Zakres rzeczowy realizacji zadania zostal zrealizowany zgodnie z zapisami oferty oraz umowy
o dofinansowanie. Niewykorzystana dotacja w kwocie 200,00 z zostata zwrécona na konto SUW. Termin
uruchomienia placowki ulegt przesunigciu z 01.09.2018 r na 17.09.2018 r. (akta kontroli s. 22), natomiast
termin realizacji zadania zostat zachowany.

W dniu 14.01.2019 r. (korekta z 08.02.2019 r.), w zwigzku z zobowigzaniami wynikajacych z § 2 ust. 3
umowy dotacji, Beneficjent przekazat Wojewodzie Swigtokrzyskiemu Sprawozdanie z realizacji niniejszego
zadania, ktore zweryfikowano pozytywnie.

Funkcjonowanie przedmiotowej placowki potwierdza Protokdl ogledzin (akta kontroli s. 79-83) z dnia
04.06.2019 r. wraz z dokumentacja zdjeciowa, spisany podczas oceny wizualnej faktycznego stanu realizacji
zadania w Ztobku ,,Akademia Kwadrat”.

W okresie realizacji zadania Beneficjent wystapit z czterema wnioskami o wyptate dotacji z budzetu panstwa
na zasadzie refundacji poniesionych wydatkéw (dotyczy czgsci inwestycyjnej) oraz dwoma wnioskami
o wyplate dotacji z budzetu panstwa na zasadzie zaliczki (dotyczy czesci na funkcjonowanie placowki)
na tgczng kwote dotacji: 260 500,00 zl, rozliczanymi zgodnie z zalgcznikiem nr 2 do umowy dotacji.

Rozliczona kwota | Lp. dokumentow
Rozliczenia dotacji z | Data zlozenia | dotacji z budzetu | ksieggowych
budzetu panstwa rozliczenia panstwa (zl1.) (faktur,

rachunkdw, itp.)

I rozliczenie | 25.07.2018 r. 56 894,30 zt 3
inwestycyjne
11 rozliczenie | 17.08.2018 r. 46 705,18 zt 12
inwestycyjne
111 rozliczenie | 22.08.2018 r. 51 700,00 zt 3
inwestycyjne
v rozliczenie | 06.09.2018 r. 96 700,52 zt 11
inwestycyjne
\Y% rozliczenie | 18.10.2018 r. 1400,00 zt +12
funkcjonowanie 200,00 zt doptaty
VI rozliczenie | 04.02.2019r. 6 700,00 zt 6
funkcjonowanie
RAZEM 260 300,00 zt 37

Z zakresu finansowej realizacji zadania kontroli poddano 100% dowoddéw ksiegowych ujetych we
wnioskach rozliczeniowych. Poréwnano przedtozone do kontroli oryginaty dokumentéw ksiggowych oraz
wydruki operacji z konta Beneficjenta na konta odbiorcow z kopiami przekazanymi do SUW. Faktury
i inne dokumenty ksiegowe sprawdzone byly pod wzgledem merytorycznym, formalno — rachunkowym,
zostaty zatwierdzone do wyplaty przez osoby do tego upowaznione, o czym $wiadcza zalaczone opisy.
Kontrolerzy stwierdzili rozbieznosci migdzy opisami ujgtymi na dokumentach ksiggowych
i zapisami w PKPiR (dotyczy rozbieznosci w wysokosci kwot pomiedzy kwotami widniejgcymi w opisach
dowodow ksiggowych a kwotami ujetymi w PKPiR). Wykaz rozbiezno$ci wyszczegdlniono w ponizszej
tabeli ( akta kontroli s. 56-72).

Lp [ Nr dowodu z wniosku | Nr  pozycji | Nr dokumentu | Kwota Kwota ujeta
o0 platnosc w PKPiR ksiggowego dowodu w PKPiR
ksiegowego
1 1 (I wniosek) brak F-ra VAT nr [ 16 894,30 zt brak
XYLOCOZ 11/06/2018




2 2 (I wniosek) brak F-ra VAT nr | 34 815,60 zt brak
86/06/2018

3 10 (IT wniosek) brak Faktura zaliczka | 30 000,00 zt brak
Z1/8/2018

4 16 (III wniosek) brak F-ra VAT nr [ 52 223,40 zt brak
32/08/2018

5 21 (IV wniosek) brak F-ra nr A3/8/2018 29 901,00 zt brak

6 23 (IV wniosek) brak F-ranr FV/0115/2018 35 885,48 z brak

7 3 (I wniosek) 408 FS2/18.07/0106 12 689,46 zt 2 689,46 7t

8 26 (IV wniosek) 521 F-ra nr 46/08/2018 7 000,00 zt 2 000,00 zt

Na t¢ okoliczno$¢ beneficjent ztozyt wyjasnienia, ktérych tre§¢ stanowi protokot przyjecia ustnego
oswiadczenia (akta kontroli s. 18-21) - w odniesieniu do dowodow ksiegowych wymienionych w pkt. 1 — 6
oraz protokol przyjecia ustnego wyjasnienia (akta kontroli s. 17) w odniesieniu do dowodéw ksiegowych
wymienionych w pkt. 7 — 8. Pozostate dowody ksiegowe zostaty ujete w PKPiR.

Beneficjent wypehit zobowigzanie wynikajace z § 2 ust 1 pkt 4 Umowy dotacji nr 24/modut 3/2018,
zgodnie z ktorym obowiazkiem Beneficjenta bylo ,, obnizenie miesiecznych oplat rodzicow za dziecko
uczeszcezajgce do instytucji opieki nad dziecmi za okres otrzymywania dotacji o kwotg rowng otrzymanej
kwocie dotacji na jedno miejsce opiecki”. Wobec powyzszego Zespolowi kontrolujagcemu zostaty przedtozone
umowy z rodzicami oraz wyciagi z rachunku bankowego Beneficjenta / dowody KW potwierdzajace
dokonanie zwrotu czesci oplat rodzicom z tytulu udzialu w programie ,Maluch+” 2018 oraz wplaty
rodzicbw za pobyt dzieci w placéwce. Beneficjent przedstawil rdwniez listy obecnosci dzieci
uczeszezajacych do ztobka (akta kontroli s. 40-47) oraz dokumenty przedstawiajgce sposob rozliczania si¢
z rodzicami z dotacji otrzymanej na ten cel.

Whioski:
Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny nie wnosz¢ uwag, co do realizacji zadania.

Srodki przyznanej dotacji celowej z budzetu panstwa zostaly wykorzystane zgodnie z ich przeznaczeniem.
Zadanie, na ktére beneficjent wnioskowat o dofinansowanie zostato wykonane, a planowane do osiagnigcia
mierniki zostaty zrealizowane.

Realizacja projektu przyczynita si¢ do poprawy dostepnosci do miejsc opieki w ztobku, a tym samym
umozliwita rodzicom powrot na rynek pracy. Beneficjent zapewnil promocje projektu poprzez umieszczenie
w siedzibie placowki tablicy informujacej o wspotfinansowaniu inwestycji z budzetu panstwa w ramach
,»Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,,Maluch+" 2018.

Jednoczesnie informuj¢, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej
od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

z up. Wojewody Swictokrzyskiego
Lukasz Bukata
Zastepca Dyrektora
Wydziat Infrastruktury 1 Rozwoju



