WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 15-07-2019

Znak: FN.IV.431.10.2019

Zakres kontroli:

Okres objety
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Zespol kontrolerow:
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przeprowadzenia
kontroli:

Podstawa prawna
do przeprowadzenia
kontroli:

Ocena stanu
faktycznego

Pan

Grzegorz Adam Gajewski
Burmistrz Miasta i Gminy
Opatow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrola prawidlowos$ci wykorzystania dotacji przekazanych z budzetu
panstwa Gminie Opatow' na realizacj¢ zadan z zakresu administracji

rzagdowej oraz innych zleconych wustawami, jak rowniez sposobu
odprowadzania dochoddéw uzyskiwanych w zwigzku z realizacjg tych zadan
w 2018 r. oraz prawidlowosci realizacji programu Rodzina
500 plus.

Od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.

Dariusz Sierpien — inspektor wojewodzki — przewodniczacy zespolu
kontrolujagcego — upowaznienie do kontroli nr 370/2019 z dnia
30-05-2019 r.;

Magdalena Wo¢jcik — inspektor wojewddzki — czlonek zespotu -
upowaznienie do kontroli nr 371/2019 z dnia 30-05-2019 r.

od 4 do 10 czerwca 2019 r.

Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23
stycznia 2009 r. o wojewodzie i  administracji  rzqdowej
w wojewddztwie? oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej>.
Wystagpienie pokontrolne przekazano zgodnie z przepisami art. 47 ustawy
o kontroli w administracji rzqgdowej.

Pozytywnie ocenia si¢ wykorzystanie dotacji celowych oraz sposob
odprowadzania dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa w 2018 .

! Zwana dalej: Gmina lub Jednostka
2t.j. Dz. U. 22017 r., poz. 2234 ze zm.
3 Dz. U. Nr 185, poz. 1092, zwana dalej: ustawa o kontroli w administracji rzadowej
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wynikajaca z ustalen Ocena ogodlna ustalona zostala w oparciu o przedstawione ponizej
kontroli: wnioski i oceny czastkowe oraz o przyjete w Wydziale* Kryteria oceny
dziatalnosci jednostek kontrolowanych?.

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze:

Plan finansowy: Gmina Opatéw opracowala plan finansowy dotyczacy zadan
z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami
na 2018 r., w oparciu o przepisy art. 249 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Plan dochodéw zgodnie
z zapisami sprawozdania Rb-50 sporzadzonego przez Gmine¢ za okres 2018
r.,” zamknat si¢ kwotg 12.161.987,88 zt.

Sprawdzono zmiany w planie finansowym dochodéw i wydatkow
dokonane na przestrzeni 2018 r. w rozdziatach: 01095, 75011, 75814, 80153,
85195, 85203, 85213, 85215, 85219, 85228, 85278, 85501, 85502, 85503
oraz 85504.

Kontrola nie wykazata nieprawidlowosci w zakresie legalnosci
ich dokonania.

Tabele przedstawiajagce zmiany dokonane w planie dochodéw
i wydatkéw podpisane przez kontrolujagcych oraz Skarbnika i Burmistrza
Miasta i Gminy w Opatowie zatagczono w formie elektronicznych kopii
do akt kontroli.

Ocena czastkowa: Pozytywnie ocenia si¢ dzialalnos¢ Jednostki w zakresie legalnosci zmian
dokonanych w planie finansowym.

Sprawozdawczos$é Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach

i wydatki: sporzagdzonym za okres czterech kwartalow 2018 r. Gmina Opatow
na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej wydatkowata
11.937.021,37 zt. Analiza zapiso6w konta 130 za okres 2018 roku Urzedu
Miasta i Gminy® oraz O$rodka Pomocy Spolecznej w Opatowie® dla
wybranych rozdzialéw i paragrafow nie wykazata roznic.

Skontrolowane dowody zrodtowe kazdorazowo sprawdzano przed ich
realizacja pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz
zatwierdzano do wyptaty przez osoby do tego upowaznione z podaniem
petnej klasyfikacji budzetowej oraz uregulowano w peinej wysokosci.

Sprawdzono wybrane wydatki zrealizowane w Gminie i OPS w okresie
2018 r., zaewidencjonowane w rozdziatach: 75011, 80153, 85195, 85203,
85219, 85501, 85502, 85203, 85503, 85504, w paragrafach: 4210, 4300.

Nadmieni¢ nalezy, iz kontrola terminowosci przekazywania sprawozdan
Rb-50 o dotacjach/wydatkach sporzadzonych za okres wszystkich czterech
kwartatow 2018 r. do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Kielcach
10 nie wykazata nieprawidtowosci.

4 Wydziat Finanséw i Budzetu Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach

5 Kryteria oceny dziatalnosci jednostek kontrolowanych przez Wydzial Finansow i Budzetu Swictokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach w 2018 r.

6tj. Dz. U.z2017 r. poz. 2077 ze zm., zwana dalej: ustawa o finansach publicznych

7 Sprawozdanie Rb-50 o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami okres sprawozdawczy: IV kwartat 2018 r., zwane
dalej: Rb-50 o dotacjach

8 Zwany dalej: w trakcie trwania prowadzenia kontroli UMIG lub Jednostka.

9 Zwany dalej: Osrodek Pomocy Spotecznej w okresie 2018 r., w trakcie prowadzenia kontroli OPS lub O$rodek
Pomocy Spotecznej

10 Zwany dalej: SUW



Ocena czastkowa:

Sprawozdawczos$é
i Dochody Skarbu
Panstwa:

Ocena czastkowa:

Zwrot podatku
akcyzowego
zawartego w cenie
oleju napedowego:

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie sprawozdawczosci
budzetowej oraz wydatkowania $srodkéw budzetowych.

Kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ za okres 2018 r.'! zgodne byly
z prowadzong w OPS oraz UMiG ewidencja ksiegowa konta: 130, 221, 222,
139 1 240. Réznic nie stwierdzono.

Ustalono, ze dochody uzyskane w rozdziale 75011 wptywaty bezposrednio
na rachunek UMiG, natomiast w rozdziale 85502 pierwotnie wplywaty
na rachunek OPS, a nast¢pnie przekazywane byly na rachunek Gminy.

Sprawdzono terminowos$¢ odprowadzania dochodéw naleznych Skarbowi
Panstwa w 2018 roku ujetych w:

— rozdziale 75011 w §2350,

— rozdziale 85228 w §0830,

— rozdziale 85203 w §0830,

— rozdziale 85502 w: §0640, §0920, §0970 oraz §0980,

— rozdziale 85503 w §0690.
Czynnoséci kontrolne wykazaly, ze uzyskane przez OPS dochody
w 1 przypadku przekazane zostaly z pominigciem terminow,
o ktorych mowa w art. 255 ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych.
Wielko$¢ dochodow Skarbu Panstwa przekazana nieterminowo wyniosta
552,72 zi, a opdznienie wyniosto 28 dni. Nadmieni¢ nalezy, ze dochody
uzyskane przez Gmine przekazane zostaly w terminie na rachunek SUW
w Kielcach

Na powyzsza okoliczno$¢ otrzymano od Pani Dominiki Kedziory
Kierownika OPS w Opatowie wyjasnienie, ktore dolgczono do akt kontroli.

Nadmieni¢ nalezy, ze opisana powyzej nieprawidlowos¢ polegajaca
na nieterminowym przekazaniu do budzetu dochodow naleznych Skarbowi
Panstwa, zgodnie z art. 6 pkt 1 wustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych
12 wskazuje na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Ze wzgledu
wysoko$¢ kwoty, przy jednoczesnym uwzglednieniu przepisu art. 26 ust. 1
WW. ustawy odstgpiono od skierowania zawiadomienia
do rzecznika dyscypliny finansow publicznych.

Tabelaryczne zestawienia dotyczace terminowo$ci uzyskiwania
1 odprowadzania dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa, sporzadzone przez
kontrolujacych i podpisane przez Skarbnika i Burmistrza UMiG w Opatowie
oraz Kierownika OPS zalagczono w formie elektronicznych kopii do akt
kontroli.

Kontrola  terminowo$ci  przekazywania  sprawozdan  Rb-27ZZ
sporzadzonych za okres czterech kwartatow 2018 r. do SUW nie wykazata
nieprawidlowosci.

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie terminowos$ci
odprowadzania dochodow naleznych Skarbowi Panstwa.

Zaplanowana przez Gming Opatoéw'® dotacja celowa w dziale 010,
rozdziale 01095 z przeznaczeniem na wyplate zwrotu podatku akcyzowego
dla rolnikow w 2018 roku stanowita kwote 624.196,53 zl. Bezposrednio
na wyplate zwrotu podatku Jednostka w okresie objetym kontrola

'l Sprawozdanie Rb-27ZZ z wykonania planu dochodow zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami okres sprawozdawczy:
od poczatku roku do konca IV kwartatu roku 2018 UMiG i OPS w Opatowie, zwane dalej sprawozdanie Rb-27ZZ

12tj. Dz. U. 22017 r., poz. 1311, ze zm.

13 Zwana dalej: Gmina lub Jednostka.



wydatkowata sum¢ 611.957,38 zt (ujeta w paragrafie 4430). Na pokrycie
kosztow poniesionych z tytutu ustalania i wyplacania zwrotu podatku, tj. 2%
tacznej kwoty dotacji wyptaconych w Gminie, o ktérych mowa w z art. 8 pkt
5 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej’?,
przeznaczono sume 12.223,57 zi. Wspomniana kwota ujeta zostala!’
w paragrafach: 4410, 4110 i 4120.

L.aczna kwota rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego zgodnie
z art. 4 ust. 2 z dnia 10 marca 2006 r. wynosita 663.367,93 zt, natomiast ogo6t
wydatkow poniesionych przez Gming w 2018 roku na realizacje
przedmiotowego zadania wynosit 624.190,95 zt co oznacza, Ze dotacja
wykorzystana zostata w 94,09 %. Powyzsza kwota zgodna jestz kwota
wykazang w ewidencji ksiegowej konta 130 Gminy Opatow.

W  okresie pierwszego polrocza 2018 roku zlozonych zostato
w Gminie 629 szt. wnioskow na ktére wydatkowano lacznie 400.407,91 zt
ztytulu zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym. Kwota
na pokrycie kosztow postgpowania w sprawie zwrotu podatku wyniosta
8.004,19 zt.

W okresie drugiego potrocza 2018 roku ztozonych zostato w Gminie
489 szt. wnioskow na ktére wydatkowano tacznie 211.549,47 zt z tytulu
zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym. Kwota dotacji
na pokrycie kosztéw postgpowania w sprawie zwrotu podatku wyniosta
4.229,38 zt. Gmina zwroécita niewykorzystang czgs¢ dotacji w kwocie 5,58 zt
przelewami:

- WB Nr 100/10 z dnia 24.05.2018 roku — kwota 3,97 zt

- WB Nr 231/8 z dnia 26.11.2018 roku — kwota 1,61 zl.

Kontroli poddano ewidencj¢ ksiggowa dokumentujgca zrealizowane
wydatki zwigzane z obsluga wyplaty podatku akcyzowego w §4010, 4110,
4120 1 4430. Ewidencje zeskanowano 1 zataczono do akt kontroli.

Z  przedstawionego  kontrolujagcym  sprawozdania  rzeczowo-
finansowego Gminy Opatow!¢ dotyczacego wyptat podatku akcyzowego
w 2018 roku wynika, ze w badanym okresie czasu do Jednostki wptyneto
tacznie 1.118 szt. wnioskbw o zwrot podatku akcyzowego.
W oparciu o okazang do kontroli dokumentacje, to jest m.in. rejestry
ztozonych wnioskéw i wydanych decyzji za pierwsze i1 drugie poirocze 2018
roku ustalono, ze liczba wydanych pozytywnie decyzji wynosita 1.118 szt.
Brak bylto decyzji odmownych.

Kontroli poddano wnioski producentow rolnych oraz decyzje
Burmistrza Opatowa, przyznajace zwrot podatku akcyzowego z pierwszego
potrocza, wybrane metoda z interwatem od Decyzji nr 10.

Sporzadzono tabelaryczne zestawienia skontrolowanych decyzji
z okresu 2018 roku w ilosci 111 kompletéw dokumentéw na podstawie
ktérych  zostal  wyplacony zwrot czeSci podatku  akcyzowego.
Do skontrolowanych dokumentéw uwag nie wniesiono.

Ustalono, ze do wszystkich badanych wnioskéw dotaczono faktury
VAT lub kopie faktur potwierdzajace dokonanie zakupow oleju napedowego
przez osoby sktadajace wnioski.

14(Dz. U. 2 2015 r. poz. 1340 z p6zn zm.), zwana dalej ustawa.

15 Sprawozdanie o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami Gminy Opatow.

16 Roczne sprawozdanie rzeczowo-finansowe z realizacji wyptat zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej za rok 2018, zwane dalej: sprawozdanie.



Ocena czastkowa:

Realizacja programu
Rodzina 500 plus:

Skontrolowane decyzje przyznajace zwrot podatku akcyzowego
wydane zostaty z zachowaniem, 30 — dniowego terminu okreslonego w art. 5
ust 4 ustawy. Nalezne zwroty podatku akcyzowego kazdorazowo wyplacono
producentom rolnym w formie przelewow na ich konta bankowe.

Wyrywkowa kontrola (co 10 Decyzja) sporzadzonych list wyptat
zdnia 26-04-2018 roku z zapisami ujgtymi w rejestrach ztozonych
i wydanych decyzji oraz w sprawozdaniach Rb-50 i w ewidencji ksigegowej
w zakresie wyptat zwrotu podatku dla producentow rolnych w 2018 r.
nie wykazata ro6znic .Lista wyptat zwrotu podatku akcyzowego za pierwsze
potrocze zawierata 629 pozycji (rowna ilo$ci wydanych decyzji) na taczng
kwote 400.407,91 zt.

Zwrotu podatku akcyzowego za drugie potrocze, lista z dnia
25.10.2018 roku zrealizowano przelewami bankowymi, dla 489 osob (réwna
ilosci wydanych decyzji) $rodki finansowe przekazano przelewami na konta
producentdéw rolnych w kwocie tacznej 211.549,47z1.

Uzupelieniem niniejszego opisu jest tabelaryczne zestawienie
sporzadzone przez kontrolujacych 1 podpisane przez Skarbnika
i Burmistrza Opatowa dotyczace skontrolowanych decyzji o wyptate zwrotu
czesci podatku akcyzowego dla rolnikow w 2018 r.

Pozytywnie ocenia si¢ dzialalnos¢ Jednostki w zakresie wyplaty zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego w 2018 r.

Zaplanowana przez Gmin¢ Opatoéw dotacja celowa dla Osrodka Pomocy
Spotecznej!'” na okres 2018 w dziale 855 — ,, Rodzina”, w rozdziale 85501 —
., Swiadczenie wychowawcze” z przeznaczeniem na realizacje zadania pn.
»Program Rodzina 500 PLUS” stanowita kwotg¢ 6.113.130,00 zi.
Na wykonanie Programu Gmina otrzymata w tym okresie z budzetu
Wojewody Swietokrzyskiego dotacje celowg w wysokosci 6.039.131,85 zt.,
co potwierdzaja m.in. ewidencja konta 901 Gminy i1 sprawozdanie Rb-50
o wydatkach za IV kwartaty 2018 roku.

Na realizacje $wiadczenia z Programu 500+ OPS wydatkowat
w okresie 2018 roku $rodki finansowe w kwocie 5.948.416,73 zt (rozdziat
85501 §3110), a na pokrycie kosztow obstugi programu przeznaczono kwote
90.715,12 zt tj. 1,50% $rodkow otrzymanych. Zgodnie z trescig art. 29 pkt 4
ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz. U. z 2016 r. poz. 195, 1579), koszty obstugi, o ktorych mowa w art. 29
ust. 4, w przypadku organu wtasciwego w roku 2018 wynoszg 1,5%
otrzymanej dotacji na swiadczenie wychowawcze.

Powyzsze potwierdzaja dane zawarte w Rozdziale 85501 sprawozdania
Rb-50 OPS za IV kwartaly 2018 r., oraz ewidencja ksiggowa OPS
poniesionych wydatkow. Pozostate wydatki ujeto w nastgpujacych
paragrafach: 4010 (67.703,70 zt), 4040 (4.513,00 zt), 4110 (12.587,31 z}),
4120 (1.836,15 zt), 4210 (1.094,61zt), 4300 (1.794,35 zt) 1 4440 (1.186,00
zh).

Srodki dotacji otrzymane przez OPS za kolejne miesigce w okresie
2018 roku na realizacje przedmiotowego zadania stanowily tgcznie kwotg
6.047.675,00 zt. Powyzsze zgodne jest z kwota wykazang w ewidencji
ksiggowej konta 223 Osrodka Pomocy Spotecznej, tj. jednostki bezposrednio
realizujacej zadanie oraz konta 901 Gminy. Z powyzszej kwoty OPS zwrocit
w dniu 28.12.2018 roku kwotg niewykorzystang czgs¢ dotacji w wysokosci
8.543,15 zt — WB Nr 254/38 z dnia 31.12.2018 r. Wykorzystano dotacj¢

70érodek Pomocy Spotecznej w Opatowie, zwany dalej OPS lub Jednostka.



Ocena czastkowa:

Zwroty dotacji:

Whioski:

w kwocie 6.039.131,85 zl, co potwierdzaja ewidencje kont 223 i 130 OPS
oraz sprawozdania Rb-50 OPS oraz Gminy za IV kwartaly 2018 roku.
Ponadto OPS w okresie do 31.12.2018 roku zwrécit do budzetu panstwa
z tytuhu nienaleznie pobranych swiadczen opiekunczych kwotg 13.797,25 zi.

Opis badanego zagadnienia ujeto w zalaczniku nr 3 do arkusza ustalen
z kontroli, ktory zalaczono do akt sprawy.

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie rozliczenia realizacji
rzagdowego programu Rodzina 500 plus.

Roéznica pomigdzy sSrodkami  przekazanymi z budzetu panstwa
dla Gminy Opatow w zwiagzku z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej, a srodkami wykorzystanymi w 2018 r. stanowita facznie kwote
67.235,43 zt, w tym w:

Niewykorzystane S$rodki dotacji zostalty zwrocone na rachunek bankowy
SUW zgodnie z terminem wymaganym art. 168 ust 1 ustawy o finansach
publicznych.

W zwigzku z tym, iz nie stwierdzono nieprawidtowosci ani uchybien
w kontrolowanym zakresie odstepuje od wydania zalecen pokontrolnych.

Ponadto informuj¢, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzqdowej od niniejszego wystgpienia pokontrolnego
nie przystuguja srodki odwotawcze.

z up. Wojewody Swiqtokrzyskiego
Katarzyna Swiercz
Dyrektor Wydziatu

Wydzial Finanséw 1 Budzetu
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