WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 02-09-2019
Znak: SPN.V.431.2.2019

Pan

Bogdan Wenta

Prezydent Miasta Kielce
Wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzadowej
(e-PUAP)

Wystagpienie pokontrolne

W ramach kontroli problemowej w zakresie prawidtowosci gospodarowania
nieruchomosciami  Skarbu Panstwa, w tym m.in.: prowadzenia zbioru danych
zawierajgcych informacje dotyczace nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym,
w oparciu o ktory starosta sporzadza sprawozdania roczne o jakich mowa w ustawie
0 gospodarce nieruchomosciami, przeprowadzania czynnosci w postepowaniach sgdowych
w sprawach dotyczacych uzyskania tytutu wiasnosci lub innych praw rzeczowych
do nieruchomosci, przeprowadzania czynnosci w postepowaniach sgdowych w sprawach
dotyczacych ujawnienia tytutu witasnosci (lub innych tytutdw potwierdzajgcych istnienie
praw rzeczowych) w ksiegach wieczystych - pracownicy Wydziatu Skarbu Panstwa
i Nieruchomosci Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach: Robert Szczerba —
kierownik Oddziatu Nadzoru i Spraw Organizacyjnych i Artur Lamczyk — starszy inspektor
wojewddzki w dniach 18 i 19 czerwca 2019r. prowadzili dziatania kontrolne w siedzibie
Urzedu Miasta w Kielcach, ul.Rynek 1, 25-303 Kielce (Wydziat Gospodarki
Nieruchomos$ciami).

Przed przystgpieniem do czynnoSci kontrolnych na terenie Urzedu Miasta
w Kielcach w/w pracownicy przedstawili pisemne upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli z dnia 17.06.2019 r., nr 449/2019 i nr 450/2019, wydane z upowaznienia
Wojewody Swietokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu Skarbu Paristwa i Nieruchomosci



Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach oraz dokonali wpisu w ksiazce
kontroli.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie podlegajgcym kontroli byli:
Prezydent Miasta Kielce — Pan Wojciech Lubawski, do 22 listopada 2018r.
oraz Prezydent Miasta Kielce Pan Bogdan Wenta, od 23 listopada 2018r. W czasie
kontroli jednostkg kontrolowang kierowat Prezydent Miasta Kielce - Pan Bogdan Wenta.

Przedmiotem kontroli byty dziatania Prezydenta Miasta Kielce jako organu
wykonujgcego zadania w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa
na terenie Miasta Kielce bedacego miastem na prawach powiatu, w okresie
od dnia 1 stycznia 2018r. do dnia 31 grudnia 2018r. Sprawy objete kontrolg prowadzone
sg w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami — w Referacie Regulacji Stanu Prawnego
Nieruchomosci.

Informacji i wyjasnien w czasie kontroli udzielata Pani Katarzyna Kupinska-
Pakuta — Kierownik Referatu Regulacji Stanu Prawnego Nieruchomosci.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

Zadania z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, wynikajgce
zart. 23 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z 2018r. poz. 2204), zwanej dalej u.g.n., w tym m.in.:

. prowadzenie zbioru danych zawierajgcych informacje dotyczace nieruchomosci
0 nieuregulowanym stanie prawnym, w oparciu o ktéry starosta sporzadza
sprawozdania roczne o jakich mowa w ustawie o gospodarce nieruchomosciami,

. przeprowadzanie czynnosSci w postepowaniach sgdowych w sprawach dotyczacych
uzyskania tytutu wiasnosci lub innych praw rzeczowych do nieruchomosci,

. przeprowadzanie czynnosSci w postepowaniach sgdowych w sprawach dotyczacych
ujawnienia tytutu wiasnosci (lub innych tytutdw potwierdzajgcych istnienie praw
rzeczowych) w ksiegach wieczystych,

prowadzone sg przez Prezydenta Miasta Kielce wykonujgcego zadania z zakresu

administracji rzadowej — w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami, w Referacie Regulacji

Stanu Prawnego Nieruchomosci.

Poprzednia kontrola Prezydenta Miasta Kielce w zakresie obejmujgcym
ww. zagadnienia zostata przeprowadzona w dniach 05 i 10 listopada 2015r. Ustalenia
z kontroli przedstawione zostaty w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 12.01.2016r.
znak: IN.XI1.431.4.2015, w ktdérym zobowigzano oOwczesnego Prezydenta Miasta Kielce



m.in. do podjecia zintensyfikowanych dziatan majgcych na celu regulacje standéw
prawnych nieruchomosci pozostajgcych we wiadaniu Skarbu Panstwa, zgodnie
z obowigzkiem wynikajgcym zaréwno z przepisu art. 23 ust. 1 pkt 8 i 9 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami jak i z przepisu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia
2007r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2012r., poz. 1460), celem
doprowadzenia do znaczacego zmniejszenia liczby nieruchomosci wymagajacych regulacii
stanu prawnego.

W celu skutecznej realizacji w/w dziatan wskazane jest ewidencjonowanie
nieruchomosci, dla ktérych nalezy podja¢ dziatania zmierzajgce do uregulowania ich stanu
prawnego, co pozwoli w sposdb jednoznaczny i wiarygodny ustali¢ ilos¢ tych
nieruchomosci.

W trakcie przeprowadzonej kontroli ustalono, iz w okresie objetym kontrolg nie
miato miejsca ztozenie zadnej skargi na czynnosSci Prezydenta Miasta Kielce zwigzane
z przedmiotem kontroli.

I1.

Podczas kontroli zostaty przediozone dokumenty zawierajgce informacje dotyczace
dziatan w sferze regulacji stanéw prawnych jakie w okresie objetym kontrolg podejmowat
Prezydent Miasta Kielce. Na potrzeby kontroli zostaly sporzadzone przez jednostke
kontrolowang i przekazane kontrolujgcym w wersji  papierowej i elektronicznej
nastepujgce zbiory danych:

1. Zestawienie danych dotyczace nieruchomosci o nieuregulowanym stanie
prawnym, w oparciu o ktory Prezydent sporzadzit sprawozdanie roczne za 2018r., o jakim
mowa w art. 23 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosSciami, zawierajgce
m.in. informacje dotyczace dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym takie jak: liczba
dziatek, powierzchnia dziatek , identyfikatory dziatek, numery obrebéw ewidencyjnych,
potozenie dziatek na terenie miasta Kielce — nazwy ulic. W/w zestawienia zostaty
udostepnione w trzech plikach elektronicznych pod nazwami: ,Zbiér danych zawierajacy
informacje dot. nieruchomosci — 31.12.2017” [Dowod kontroli Nr 15], ,Zbiér danych



zawierajgcy  informacje  dot.  nieruchomosci bez  tytutu -  31.12.2018”
[Dowod kontroli Nr 16], ,Zbiér danych zawierajgcy informacje dot. nieruchomosci —
31.12.2018” [Dowod kontroli Nr 17].

2. Zestawienie danych dotyczace nieruchomosci, dla ktorych w 2018r. uzyskano
tytut prawny dla Skarbu Panstwa. W/w zestawienie zostato udostepnione w pliku
elektronicznym pod nazwag: ,Wykaz nieruchomosci, dla ktorych w 2018r. uzyskano tytut
prawny dla Skarbu Panstwa” [Dowod kontroli Nr 18].

3. Zestawienia danych dotyczace nieruchomosci w odniesieniu do ktérych podjeto
w 2018r. czynnosSci zmierzajgce do uzyskania tytutu wiasnosci dla Skarbu Panstwa
w drodze postepowania cywilnego. W/w zestawienia zostaty udostepnione w dwdch
plikach elektronicznych pod nazwami: ,Wykaz nieruchomosci, w odniesieniu do ktdrych
Referat Regulacji Stanu Prawnego Nieruchomosci podjat w 2018r. czynnosci zmierzajgce
do uzyskania tytutu wiasnosci dla Skarbu Panstwa w drodze postepowania cywilnego”
[Dowdd kontroli Nr 19], oraz ,Wykaz nieruchomosci, w odniesieniu do ktdrych Zespot
Radcow Prawnych tut. Urzedu podjagt w 2018r. czynnosci zmierzajgce do uzyskania tytutdow
wilasnosci poprzez ztozenie wnioskdw do Sadu” [Dowdd kontroli Nr 20]. W kazdym
z w/w plikdw elektronicznych, zawierajgcych przedmiotowe wykazy, zostaty zamieszczone
rowniez dokumenty potwierdzajgce podjecie dziatarn w kierunku uzyskania tytutu wtasnosci
dla Skarbu Panstwa zaroéwno przez Referat Regulacji Stanu Prawnego Nieruchomosci
(pisma wewnetrzne do Zespotu Radcdw Prawnych w Wydziale Organizacyjnym oraz
do Gtdwnego Specjalisty Wydzialu  Gospodarki  Nieruchomosciami i Geodezji)
jak i przez Zespét Radcdw Prawnych Wydziatu Organizacyjnego (wnioski o stwierdzenie
nabycia wtasnosci nieruchomosci z mocy prawa ztozone do Sadu Rejonowego w Kielcach,
VIII Wydziat Cywilny).

4. Zestawienie danych dotyczace nieruchomosci, w odniesieniu do ktorych w 2018r.
dokonane zostaly w istniejgcych ksiegach wieczystych wpisy praw wiasnosci Skarbu
Panstwa, zawierajgce m.in.: znaki wnioskdw — spraw, potozenia nieruchomosci — ulice,
nr dziatek, nr obrebdw, daty sporzadzenia wnioskdéw, daty ztozenia wnioskdw w Sadzie
Wieczystoksiegowym, daty zrealizowania zgdan zawartych w przedmiotowych wnioskach
przez Sad Wieczystoksiegowy, nr ksigg wieczystych [Dowod kontroli Nr 21], wraz
z zatgczonymi  wiasciwymi  wnioskami  ztozonymi do Sadu Wieczystoksiegowego
[Dowadd kontroli Nr 27].



5. Zestawienie danych dotyczace nieruchomosci, w odniesieniu do ktérych w 2018r.
dokonano wpisu w nowo zatozonych w tym samym roku ksiegach wieczystych prawa
wiasnosci Skarbu Panstwa, zawierajgce m.in.: daty ztozenia wnioskdw o zatozenie ksigg
wieczystych w Sadzie Wieczystoksiegowym, nr DZKW, nazwiska prowadzacych,
daty realizacji zadan zawartych we wnioskach oraz numery nowo zatozonych ksigg
wieczystych [Dowdd kontroli Nr 22], wraz z zalgczonymi wiasciwymi wnioskami
ztozonymi do Sadu Wieczystoksiegowego [Dowod kontroli Nr 28].

6. Zestawienie danych dotyczace wnioskdw o wpis w nowo zatozonych ksiegach
wieczystych prawa wiasnosci Skarbu Panistwa (tylko takich praw, ktdre nie byty dotychczas
ujawnione w zadnych innych ksiegach wieczystych), ktére ziozono do Sadu
Wieczystoksiegowego przed 2018r., a ktore zostaty rozpatrzone pozytywnie w 2018r.,
zawierajgce m.in.: znaki wnioskdw o zatozenie ksigg wieczystych w Sadzie
Wieczystoksiegowym, potozenie nieruchomosci — ulice, pow. dziatek, nr obrebdw, zgdanie
zawarte we wniosku, daty sporzadzenia wnioskow, daty ich ztozenia, nr DZKW, nazwiska
prowadzacych, daty realizacji zadan zawartych we wnioskach oraz numery nowo
zatozonych ksigg wieczystych [Dowadd kontroli Nr 23], wraz z zatgczonymi wtasciwymi
wnioskami ztozonymi do Sadu Wieczystoksiegowego oraz potwierdzeniami ich przyjecia
[Dowod kontroli Nr 29].

7. Zestawienie danych dotyczace wnioskdw o wpis w nowo zatozonych ksiegach
wieczystych prawa wiasnosci Skarbu Panstwa (tylko takich praw, ktdre nie byty dotychczas
ujawnione w zadnych innych ksiegach wieczystych), ktére ztozono do Sadu
Wieczystoksiegowego w 2018r., a ktére zostaty rozpatrzone pozytywnie w 2018r.,
zawierajgce m.in.: znaki wnioskdw o zatozenie ksigg wieczystych w Sadzie
Wieczystoksiegowym, potozenie nieruchomosci — ulice, pow. dziatek, nr obrebdw, zgdanie
zawarte we wniosku, daty sporzadzenia wnioskow, daty ich ztozenia, nr DZKW, nazwiska
prowadzacych, daty realizacji zadan zawartych we wnioskach oraz numery nowo
zatozonych ksigg wieczystych [Dowadd kontroli Nr 24], wraz z zatgczonymi wiasciwymi
wnioskami ztozonymi do Sadu Wieczystoksiegowego [Dowod kontroli Nr 30].

8. Zestawienie danych dotyczace wnioskow o wpis w nowo zatozonych ksiegach
wieczystych prawa wiasnosci Skarbu Panstwa (tylko takich praw, ktore nie byty dotychczas
ujawnione w zadnych innych ksiegach wieczystych), ktére ziozono do Sadu



Wieczystoksiegowego przed 2018r. i w toku 2018r., a ktdére zostaly rozpatrzone
negatywnie w 2018r., zawierajgce dane dot. jednego wniosku w tym: znak wniosku o
zatozenie ksiegi wieczystej w Sadzie Wieczystoksiegowym, potozenie nieruchomosci —
ulica, nr dziatki, pow. dziatki, nr obrebu, zgdanie zawarte we wniosku, data sporzadzenia
wniosku, data jego ztozenia, nr DZKW, nazwisko prowadzacego, daty odmowy realizacji
Zadania zawartego we wniosku oraz uwagi o oddaleniu wniosku [Dowod kontroli Nr
25], wraz z zatgczonym wiasciwym wnioskiem ztozonym do Sadu Wieczystoksiegowego,
potwierdzeniem przyjecia w/w wniosku, wezwaniem wnioskodawcy do usuniecia brakow
w w/w wniosku, uzupetnieniem wniosku i postanowieniem o oddaleniu wniosku
[Dowdd kontroli Nr 31].

9. Zestawienie danych dotyczace wnioskow o wpis w nowo zatozonych ksiegach
wieczystych prawa wiasnosci Skarbu Panstwa (tylko takich praw, ktdre nie byty dotychczas
ujawnione w zadnych innych ksiegach wieczystych), ktére ziozono do Sadu
Wieczystoksiegowego w toku 2018r., a ktore nie zostaty rozpatrzone w 2018 r.,
zawierajgce dane dot. jednego wniosku takie jak: znak wniosku o zatozenie ksiegi
wieczystej w Sadzie Wieczystoksiegowym, potozenie nieruchomosci — ulica, nr dziafki,
pow. dziatki, nr obrebu, zadanie zawarte we wniosku, data sporzadzenia wniosku, data
jego ztozenia, nr DZKW, nazwisko prowadzacego, data realizacji zadania zawartego we
wniosku oraz uwagi o sposobie rozpatrzenia wniosku [Dowod kontroli Nr 25], wraz z
zalgczonym  wihasciwym  wnioskiem  ztozonym do Sadu  Wieczystoksiegowego,
potwierdzeniem przyjecia w/w wniosku i postanowieniem o oddaleniu wniosku [Dowaéd
kontroli Nr 31].

Ponadto w toku kontroli, Kierownik Referatu Regulacji Stanu Prawnego
Nieruchomosci — Pani Katarzyna Kupinska-Pakuta ztozyta protokolarnie ustne wyjasnienia,
z ktérych wynika, iz w jednostce kontrolowanej nie jest prowadzona odrebna ewidencja
nieruchomosci dla ktorych nalezy podjg¢ dziatania prowadzace do uregulowania stanu
prawnego. Powyzsze spowodowane jest specyfika standw prawnych nieruchomosci
na terenie podlegtego jednostce kontrolowanej powiatu - skomplikowane stany prawne
z przesztosci nawet z czasdw rozbiorow, okresu przedwojennego itp.) Na potrzeby
przygotowania pracy w przedmiotowym zakresie tzn. typowania nieruchomosci
wymagajacych regulacji stanu prawnego na dany rok, wykorzystywana jest ewidencja
gruntdw i dane systemu OTAGO. Ze wzgledu na w/w specyfike standw prawnych wielu
nieruchomosci — przeprowadzenie ich regulacji powoduje powstanie nowych dziatek



0 roznych stanach prawnych wymagajacych dziatan w rdéznych trybach i o réznym czasie.
Zbiory danych prowadzone i analizowanie przez jednostke kontrolowang pozwalaja
na ustalenie liczby dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym na poczatek i na koniec
roku. W ciggu roku iloS¢ w/w nieruchomosci ze wzgledu na opisang specyfike
charakteryzuje sie pewng dynamikg zmian zaréwno w kierunku zmniejszenia
jak i zwiekszenia nieruchomosci o] nieuregulowanym stanie prawnym
[Dowod kontroli Nr 7].

W toku kontroli, Pani Katarzyna Kupinska-Pakuta wyjasnita rowniez,
iz kontrolowana jednostka w sposdb ciggly dokonuje analizy ilosci nieruchomosci,
w odniesieniu do ktdérych nalezy podja¢ dziatania zmierzajgce do regulacji ich stanu
prawnego. Jednak, ze wzgledu na specyfike opisang w protokole przyjecia ustnego
wyjasnienia Nr 1 [Dowdd kontroli Nr 7], skutkujgca powstawaniem nowych
nieruchomosci wymagajacych  regulacji stanu prawnego w innym trybie i czasie,
po uregulowaniu stanu prawnego poszczegolnych nieruchomosci - uregulowanie stanu
prawnego pewnej liczby nieruchomosci nie powoduje adekwatnego zmniejszenia liczby
dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym. Ze wzgledu na powyzsze, kontrolowana
jednostka uznata, iz bardziej celowym dziataniem od prowadzenia odrebnej ewidencji
nieruchomosci, w stosunku do ktérych nalezy podjac¢ dziatania zmierzajgce do regulacji
stanu prawnego jest kwalifikowanie takich nieruchomosci na biezgco, w oparciu
o ewidencje gruntéw, dane z systemu OTAGO oraz wiedze o zmianach stanu prawnego
powstatych w wyniku regulacji [Dowod kontroli Nr 8].

I11.

Z przedtozonych w czasie trwania kontroli zestawie danych, zataczonych do nich
uwierzytelnionych kserokopii dokumentéw oraz dokonanej przez kontrolujgcych analizy
wynika, iz:

1. Kontrolowana jednostka sukcesywnie podejmuje dziatania zmierzajgce
do uzyskania tytutdw wiasnosci dla Skarbu Panstwa oraz ujawnienia tych tytutdw
w ksiegach  wieczystych. Wediug stanu zewidencji gruntdw liczba dziatek
0 nieuregulowanym stanie prawnym na dzien 1 stycznia 2018 roku wynosita: 105 dziatek
(o facznej powierzchni 7.4472 ha) bez ujawnienia tytutdw wiasnosci przystugujacych
Skarbowi Panstwa w prowadzonych badz nowo zatozonych dla tych nieruchomosci
ksiegach wieczystych [Dowoéd kontroli Nr 15] oraz 919 dziatek (o tgcznej powierzchni
139.3665 ha) bez zadnego tytutu wiasnosci [Dowod kontroli Nr 16]. W ciggu



2018 roku, uregulowano stan prawny dla 53 dziatek o tacznej powierzchni 16.2110 ha.
Ztozono 29 wnioskow wieczysto — ksiegowych, ktére dotyczyty 58 dziatek o tgcznej
powierzchni 16.4519 ha. Ponadto w wyniku porzadkowania zapiséw w ewidencji gruntéw
z ewidencji zasobu zostata wykreSlona cze$¢ dziatek (o nieustalonej wiasnosci) w stosunku
do ktérych Skarb Panstwa wpisany byt jako wiasciciel, a faktycznie takiego tytutu
nie posiadat i brak jest przestanek do jego uzyskania. Jednocze$nie korygowano btedy
w zakresie ujawnienia w rejestrze gruntdw podstawy prawnej tytutdw Skarbu Panstwa
poprzez wykreslenie z rejestru btednie powofanych tytutdbw (KW. Hip. Dec.). W toku
2018 roku skomunalizowano grunty Skarbu Panstwa o tgcznej powierzchni 25.594 ha,
co stanowito 261 dziatek ewidencyjnych. Wskutek w/w dziatan wg stanu na dzien
31 grudnia 2018 r. liczba dziatek w zasobie o nieuregulowanym stanie prawnym wynosita:
96 dziatek (o tacznej pow. 5.0159 ha) bez prowadzonych dla tych nieruchomosci ksigg
wieczystych oraz 783 dziatki (o facznej pow. 108.4417 ha) bez zadnego tytutu wiasnosci
[Dowod kontroli Nr 17].

2. W toku 2018r. kontrolowana jednostka oczekiwata na ujawnienie tytutéw
wilasnosci przystugujgcych Skarbowi Panstwa w ksiegach wieczystych w odniesieniu do
szesnastu dziatek, objetych f{gcznie siedmioma wnioskami ztozonymi przed 2018r.
[Dowod kontroli Nr 23 i Nr 29]. W przypadku wszystkich w/w wnioskow,
Sad Rejonowy w Kielcach dokonat pozytywnego ich rozpatrzenia w 2018r., ujawniajac
tytuty wiasnosci przystugujgce Skarbowi Panstwa do wskazanych we wnioskach dziatek.

kacznie w toku 2018r., kontrolowana jednostka wystgpita do Sadu
Wieczystoksiegowego o ujawnienie w nowozaktadanych w tym samym roku ksiegach
wieczystych tytutdw wiasnosci przystugujgcych Skarbowi Pafnstwa w odniesieniu
do pieédziesieciu trzech dziatek, objetych dwudziestoma szeScioma wnioskami
[Dowdd kontroli Nr 24, Nr 30, Nr 25, Nr 31, Nr 26, Nr 32]. W przypadku
dwudziestu czterech wnioskdw, obejmujacych piecdziesigt jeden dziatek - Sad
Wieczystoksiegowy rozpatrzyt w/w wnioski pozytywnie w 2018r., dokonujgc ujawnienia
tytutdw przystugujagcych Skarbowi Panstwa w nowo zatozonych w 2018r. ksiegach
wieczystych [Dowod kontroli Nr 24, Nr 30, Nr 25, Nr 31, Nr 26, Nr 32].

Zatatwienie jednego z pozostatych dwdch wnioskdéw, obejmujacego jedng dziatke,
ztozonego w 2018r. do Sadu Wieczystoksiegowego o ujawnienie w nowozaktadanych
w tym samym roku ksiegach wieczystych tytutdw wiasnosci przystugujgcych Skarbowi
Panstwa, nastgpito w 2018r. poprzez oddalenie wniosku [Dowdd kontroli Nr 25
i Nr 31].



Réwniez poprzez oddalenie - lecz w 2019r. - zostat zatatwiony przez Sad
Wieczystoksiegowy drugi ze  ziozonych i nierozpatrzonych pozytywnie w 2018r.
wnioskdéw, obejmujacy trzy dziatki.

Ponadto kontrolowana jednostka ztozyta do Sadu Wieczystoksiegowego trzy
wnioski, obejmujgce trzy dziatki o ujawnienie tytutu wiasnosci przystugujgcego Skarbowi
Panstwa w istniejgcych ksiegach wieczystych. Wszystkie w/w wnioski zostaty pozytywnie
rozpatrzone przez Sad Wieczystoksiegowy w 2018r.

3. W rezultacie dziatan dokonanych przez jednostke kontrolowang przed 2018r.
(ztozenie wnioskow) oraz w 2018r. — w kontrolowanym okresie - ujawniono w ksiegach
wieczystych  uzyskane tytuty prawne dla Skarbu Panstwa w  odniesieniu
do siedemdziesieciu dziatek, w tym w nowo zatozonych ksiegach wieczystych tytuty
wihasnosci dla Skarbu Panstwa, ujawniono dla szesédziesieciu siedmiu dziatek, natomiast
w istniejgcych ksiegach wieczystych dla trzech dziatek. Jak wynika z przedtozonych
na potrzeby kontroli zestawien danych [Dowdd kontroli Nr 25, Nr 31, Nr 26, Nr 32]
jednostka kontrolowana zilozyta ponadto do Sadu Wieczystoksiegowego jeszcze dwa
wnioski obejmujgce cztery dziatki, ktore to wnioski zostaty przez Sad oddalone: jeden
w 2018r. a drugi w 2019r.

4. Na podstawie catosciowej analizy materialu dowodowego — kontrolujgcy
stwierdzili, iz jak to zostato wskazane w wyjasnieniach ustnych ztozonych przez Kierownika
Referatu Regulacji Stanu Prawnego Nieruchomosci, Panig Katarzyne Kupinskg-Pakute
[Dowdd kontroli Nr 7] — w jednostce kontrolowanej nie jest prowadzona odrebna
ewidencja nieruchomosci dla ktérych nalezy podjg¢ dziatania prowadzace do uregulowania
stanu prawnego. Pomimo braku w/w odrebnej ewidenciji, cato$¢ przekazanych kontrolerom
zbioréw danych zawiera informacje dotyczgce nieruchomosci o nieuregulowanym stanie
prawnym, w oparciu o ktdre Prezydent Miasta Kielce sporzadzit sprawozdanie roczne
za 2018r. o jakim mowa w art. 23 ust.1a ustawy o gospodarce nieruchomosciami”.

W wyniku kontroli stwierdzono:

Dziatania podjete przez kontrolowang jednostke (w zakresie niniejszej kontroli),
bedace realizacjg zalecen Wojewody Swietokrzyskiego zawartych w  wystapieniu
pokontrolnym z dnia 12.01.2016r. znak: IN.XI1.431.4.2015, (dotyczacym poprzedniej
kontroli w Urzedzie Miejskim w Kielcach) przyniosty zauwazalne lecz jednak tylko
fragmentaryczne efekty.



Jak wynika z przedtozonych do kontroli zbioréw danych, Prezydent Miasta Kielce
nadal nie ewidencjonuje nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym
[Dowod kontroli Nr 7].

Wskazana w sprawozdaniu rocznym z gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu
Panstwa ilos¢ nieruchomosci, w odniesieniu do ktorych zostat uzyskany tytut wiasnosci
Skarbu Panstwa iobjeto je wnioskami kierowanymi do Sadu Wieczystoksiegowego
0 ujawnienie tego tytutu w ksiegach wieczystych — wskazuje, iz sg kontynuowane
przez jednostke kontrolowang dziatania majgce na celu regulacje stanéw prawnych
nieruchomos$ci pozostajgcych we wiadaniu Skarbu Panstwa, ktore sg zgodne
z obowigzkiem wynikajgcym z przepisu art. 23 ust. 1 pkt 8 i 9 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami jak i z przepisu art. 2 ust. 1 ustawy o ujawnianiu prawa wtasnosci
nieruchomosci. Z przediozonych na potrzeby kontroli zestawien danych wynika,
iz nie wszystkie tytuty wiasnosci dziatek Skarbu Panstwa objetych wnioskami ztozonymi
w 2018r., zostaty w tym samym roku ujawnione w ksiegach wieczystych, albowiem jak to
wynika z dokumentéw przedtozonych w czasie kontroli cze$¢ z w/w wnioskow zostata
rozpatrzona negatywnie przez Sad Wieczystoksiegowy (jeden wniosek obejmujacy jedna
dziatke zostat oddalony w 2018r. oraz jeden wniosek obejmujacy trzy dziatki zostat
oddalony w 2019r.). W wyniku poprzedniej kontroli, przeprowadzonej w 2015r., dotyczacej
2014r. ustalono, iz nie jest mozliwe jednoznaczne wskazanie dla ilu nieruchomosci
(dziatek) nalezy podja¢ dziatania zmierzajgce do pozyskania dokumentu potwierdzajgcego
wiasnos¢ Skarbu Panstwa i dla ilu nieruchomosci prawa przystugujgce Skarbowi Panstwa
nalezy ujawni¢ w ksiegach wieczystych. W odniesieniu do w/w opisanej sytuacji majacej
miejsce w 2014r. zaistniata znaczna poprawa w zakresie analizy stanu prawnego
nieruchomosci, albowiem w oparciu o wykazy dotyczace nieruchomosci
o nieuregulowanym stanie prawnym [Dowodd kontroli Nr 15, Nr 16, Nr 17]
jest mozliwe okreslenie ilosci dziatek posiadajgcych tytulty wtasnosci dla Skarbu Panstwa,
lecz nie posiadajgce ujawnien tych tytutdw w ksiegach wieczystych oraz nieruchomosci
nie posiadajacych Zadnych tytutdw na poczatek oraz na koniec kazdego roku
kalendarzowego. (ze wzgledu na opisang w niniejszym wystgpieniu specyfike standw
prawnych kontrolerzy uznajg dynamike i zmiany w/w nieruchomosci za uzasadnione).

Analiza iloSci i powierzchni dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym na poczatek
i koniec okresu kontrolowanego wskazuje wyrazng tendencje znizkowa. Na dzien
01.11.2018r. liczba dziatek bez ujawnienia tytutu witasnosci Skarbu Panstwa w ksiegach
wieczystych wynosita 105 o catkowitej pow. 7,4472 ha, a na dzien 31.12.2018r. takich
dziatek byto 96 (spadek o 9) o catkowitej pow. 5,0159 ha (spadek o 2,4313 ha). Natomiast
w przypadku dziatek bez Zadnego tytutu dla Skarbu Panstwa ich liczba na dzien



01.01.2018r. wynosita 919 o catkowitej pow. 139,3665 ha, a na dzier 31.12.2018r. takich
dziatek byto 783 (spadek o 136) o catkowitej pow. 108,4417 ha (spadek 30,9248 ha).

Powyzsze $wiadczy o intensyfikacji dziatan jednostki kontrolowanej w zakresie
uzyskiwania dla Skarbu Panstwa tytutdw wiasnosci do nieruchomosci o dotychczas
nieuregulowanym stanie prawnym oraz w zakresie ujawniania w/w tytutdw w istniejgcych
badZz nowo zaktadanych ksiegach wieczystych.

Uwzgledniajac opisane wyzej okolicznoSci po analizie dziatan Prezydenta Miasta
Kielce w zakresie objetym kontrolg ocenia sie je pozytywnie z uchybieniami.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenia, wnosze o:

1. Ustawiczne podejmowanie dziatan w kierunku ustalenia liczby nieruchomosci
0 nieuregulowanym stanie prawnym i kontynuowanie dalszych czynnosci w zakresie
regulacji standw prawnych nieruchomosci bedacych we wiadaniu Skarbu Panstwa, zgodnie
z obowigzkiem wynikajgcym z art. 23 ust. 1 pkt 8 ipkt9 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

2. Dotozenie staran w zakresie utworzenia (w miare mozliwosci ze wzgledu
na skomplikowane  stany prawne nieruchomosci) ewidencji nieruchomosci
o nieuregulowanym stanie prawnym (lub innego odrebnego zbioru danych dotyczacego
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym) ze wskazaniem tych dziatek,
dla ktdrych nalezy podja¢ dziatania zmierzajgce do uregulowania ich stanu prawnego.

3. Dalsze, sukcesywne podejmowanie czynnosci w zakresie uzyskiwania tytutu wiasnosci
dla Skarbu Panstwa w odniesieniu do nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym,
albowiem pomimo intensyfikacji dziatan Prezydenta Miasta w tym zakresie, ustalenia
kontrolerow wskazuja na duzg liczbe takich nieruchomosci na koniec okresu
kontrolowanego (siedemset osiemdziesigt trzy dziatki).

4. Systematyczne podejmowanie czynnosci w zakresie ujawniania pozyskanych tytutdéw
wilasnosci  przystugujgcych Skarbowi Panstwa w ksiegach wieczystych (ustalenia
kontrolerow wskazujg, iz na dzien 31.12.2019r. w zasobie nieruchomosci
0 nieuregulowanym stanie prawnym znajdowato sie dziewiecdziesigt szeS¢ dziatek,
dla ktérych nie byly prowadzone ksiegi wieczyste).



5. Zwrdcenie szczegdlnej uwagi na dziatania majgce na celu zapobiezenie ewentualnej
nieuzasadnionej przewlektosci w procesie sktadania do wiasciwych  sadow
wieczystoksiegowych wnioskdw o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci
nieruchomosci do ktérych Skarb Panstwa juz uzyskat tytut wtasnosci - o czym w pismie
z dnia 05.03.2019r., znak: SPN.VIII.750.17.2019r., pisat Wicewojewoda éwietokrzyski.

W terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, prosze
poinformowa¢ Wojewode Swietokrzyskiego o sposobie wykorzystania w/w uwag
i wnioskow oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodjecia.

Jednoczesnie informuije, iz zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli
w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2011r., nr 185, poz. 1092) od niniejszego wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

z up. Wojewody Swictokrzyskiego
Robert Wzorek
Dyrektor
Wydziat Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
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