WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 19-11-2019
Znak: SPN.V.431.5.2019

Pan

Tomasz Staniek

Starosta Opatowski
wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzadowej
(e-PUAP)

Wystapienie pokontrolne

W ramach kontroli problemowej w zakresie prawidtowosci gospodarowania
nieruchomosciami  Skarbu Panstwa, w tym m.in.: prowadzenia zbioru danych
zawierajgcych informacje dotyczace nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste, przeprowadzania czynnosci zwigzanych z naliczaniem naleznosci
z tytutu opfat za uzytkowanie wieczyste, realizowania czynnosci zwigzanych
z dokonywaniem aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego -
pracownicy Wydziatu Skarbu Pafstwa i Nieruchomosci Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach: Artur Lamczyk — kierownik zespotu kontrolnego, starszy
inspektor wojewddzki oraz Aneta Szplit — inspektor wojewddzki, w dniach 10i 11
wrzesnia 2019r. prowadzili dziatania kontrolne w siedzibie Starostwa Powiatowego
w Opatowie, ul. H. Sienkiewicza 17, 27-500 Opatéw (Wydziat Geodezji, Kartografii,
Katastru i Gospodarki Mieniem).

Przed przystgpieniem do czynnosci kontrolnych na terenie Starostwa Powiatowego
w Opatowie w/w pracownicy przedstawili pisemne upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli z dnia 6.09.2019r., nr 644/2019 i nr 645/2019, wydane z upowaznienia Wojewody
Swietokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatlu Skarbu Paristwa i Nieruchomosci
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach oraz dokonali wpisu w ksigzce
kontroli.



Kierownikami jednostki kontrolowanej w okresie podlegajgcym kontroli byli:
Starosta Opatowski — Pan Bogustaw Wiodarczyk, do odwofania ze stanowiska
w 2018r., Vice Starosta Opatowski — Pan Gustaw Saramanski, od odwofania
ze stanowiska Starosty Opatowskiego Pana Bogustawa Wiodarczyka do dnia 22.11.2018kr.
oraz Starosta Opatowski — Pan Tomasz Staniek, od 23 listopada 2018r. W czasie
kontroli jednostkg kontrolowang kierowat Starosta Opatowski — Pan Tomasz Staniek.

Przedmiotem kontroli byly dziatania Starosty Opatowskiego jako organu
wykonujgcego zadania w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Painstwa na
terenie Powiatu Opatowskiego w okresie od dnia 1 stycznia 2018r. do dnia 31 grudnia
2018r. Sprawy objete kontrolg prowadzone sg w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru
i Gospodarki Mieniem, ktérym kieruje Kierownik Wydziatu - Pan Mirostaw Roszczypala.

Informacji i wyjasnien w czasie kontroli udzielali: Pan Mirostaw Roszczypata —
Kierownik Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Mieniem oraz
Pan Rajmund Bancer — Inspektor w w/w Wydziale.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

Zadania z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa, wynikajace
zart. 23 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami
(tj. Dz. U. z 2018r. poz. 2204), zwanej dalej u.g.n., w tym m.in.:

. prowadzenie zbioru danych zawierajgcych informacje dotyczace nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste,

. przeprowadzanie czynnosci zwigzanych z naliczaniem naleznosci z tytutu optat
za uzytkowanie wieczyste,

. przeprowadzanie czynnosci zwigzanych z dokonywaniem aktualizacji optat rocznych
z tytutu uzytkowania wieczystego,

prowadzone sg przez Starostwo Powiatowe w Opatowie — w Wydziale Geodezji,

Kartografii, Katastru i Gospodarki Mieniem.

Poprzednia kontrola Starosty Opatowskiego w zakresie obejmujgcym
m.in. w/w zagadnienia zostata przeprowadzona w dniach 25, 27 pazdziernika
oraz 9 listopada 2016r. Ustalenia z kontroli przedstawione zostaty w wystgpieniu
pokontrolnym z dnia 25.01.2017r., znak: SPN.I.431.3.2016, w ktérym zobowigzano
Staroste m.in. do:



- prowadzenia ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste zgodnie z wymogami art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomosciami
oraz w taki sposdb, aby mozna byto uzyska¢ informacje o wartosci danej nieruchomosci,
dacie ostatniej aktualizacji i stawce procentowej,

- podjecia dziatann zmierzajacych do wprowadzenia danych do programu MIENIE,
stuzgcego do ewidencjonowania nieruchomosci Skarbu Panstwa tak, aby mozna byto
uzyskac informacje dotyczace m.in. daty ostatniej wyceny, przeznaczenia nieruchomosci
w planie miejscowym, a w przypadku braku planu — w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, wartosci dziatki, wysokosci stawki procentowej
i wysokosci optaty.

W trakcie przeprowadzonej kontroli, na podstawie analizy zapisdbw w ksiedze skarg
i wnioskéw, ustalono, iz w okresie objetym kontrolg nie miato miejsca ztozenie Zadnej
skargi na czynnosci Starosty Opatowskiego zwigzane z przedmiotem kontroli.

II1.

Podczas kontroli zostaty przedtozone dokumenty zawierajgce informacje dotyczace
nieruchomosci Skarbu Panstwa bedacych w uzytkowaniu wieczystym na terenie Powiatu
Opatowskiego oraz obrazujgce dziatania w sferze gospodarowania w/w nieruchomosciami,
jakie w okresie objetym kontrolg podejmowat Starosta Opatowski. Na potrzeby kontroli
zostaty sporzadzone przez jednostke kontrolowang i przekazane kontrolujgcym w wersji
papierowej nastepujgce zbiory danych i dokumenty:

1. Fragment ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa, bedacych w uzytkowaniu
wieczystym spdtki Cement Ozardéw S.A., na terenie gmin: Ozaréw i Wojciechowice
(program WORD) [Dowéd kontroli nr 17],

2. Fragment ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa, z terenu gmin: Opatow
i Kobylany, bedacych w uzytkowaniu wieczystym firm oraz Gminy Opatéw (program
WORD) [Dowadd kontroli nr 18],

3. Fragment ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa, z terenu gminy Opatdw,
bedacych w uzytkowaniu wieczystym firm (program WORD) [Dowod kontroli nr 19],



4. Fragment ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa, z terenu gmin: Lipnik
i Wiostow, bedacych w uzytkowaniu wieczystym firm (program WORD) [Dowadd kontroli
nr 20],

5. Fragment ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa, z terenu gminy Tartow,
bedacych w uzytkowaniu wieczystym firm (program WORD) [Dowéd kontroli nr 21],

6. Wykaz zalegtosci finansowych, sporzadzony w IV kwartale 2018r., dotyczacy
rowniez zalegtosci we wnoszeniu opfat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa [Dowod kontroli nr 22],

7. Umowa zawarta pomiedzy Powiatem Opatowskim, jako zleceniodawca
a rzeczoznawcg majatkowym, jako zleceniobiorcg, dotyczagca wykonania przez
Zleceniobiorce dokumentacji szacunkowej, niezbednej do przeprowadzenia przez Staroste
Opatowskiego m. in. aktualizacji niektdérych optat rocznych z tytulu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci bedacych wtasnoscig Skarbu Panstwa [Dowod kontroli
nr 23],

8. Fragment operatu szacunkowego ,w przedmiocie ustalenia wartosci gruntéw
potozonych w Ozarowie, Karsach, Wyszmontowie, Potoku Kolonia, Potoku Wies,
Glinianach, Strézy, Wojciechdwce, Drygulcu, Jasicach, Mikutowicach, stanowigcych
wiasnos$¢ Skarbu Panstwa w  uzytkowaniu wieczystym Spdtki Akcyjnej Grupa Ozaréw
w Warszawie”, sporzadzonego w 2018r., w celu aktualizacji optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego przez Grupe Ozaréw S.A. nieruchomosci Skarbu Panstwa,
[Dowdd kontroli nr 24],

9. Zawiadomienie o wypowiedzeniu i aktualizacji optaty z tytutu uzytkowania
wieczystego gruntdow Skarbu Panstwa, z dnia 11.12.2018r., znak: G-11.6843.31.2018,
skierowane do uzytkownika wieczystego t.j. Grupy Ozaréw S. A.[Dowdd kontroli nr 25],

10. Ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa, bedacych w 2018r. w uzytkowaniu
wieczystym, prowadzong w programach ,MIENIE” i ,WORD"” — w wersji elektronicznej
na nos$niku CD [Dowdd kontroli nr 26],

11. Fragment operatu szacunkowego ,w przedmiocie ustalenia wartosci gruntéw
potozonych w Ozarowie, Karsach, Wyszmontowie, Potoku Kolonia, Potoku Wies,
Glinianach, Strézy, Wojciechdwce, Drygulcu, Jasicach, Mikutowicach, stanowigcych
wiasnoS¢ Skarbu Panstwa w  uzytkowaniu wieczystym Spétki Akcyjnej Grupa Ozaréw
w Warszawie”, sporzadzonego w 2012r., w celu poprzedniej aktualizacji optaty rocznej
z tytutu uzytkowania wieczystego przez Grupe Ozarow S.A. nieruchomosci Skarbu
Panstwa, [Dowdd kontroli nr 27],

12. Poprzednie zawiadomienie o wypowiedzeniu i aktualizacji dotychczasowej
optaty z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw Skarbu Panstwa, z dnia 19.11.2018r.,



znak: G-11.6843.8.2012, skierowane do uzytkownika wieczystego t.j. Grupy Ozaréw S. A.
[Dowod kontroli nr28],

13. Zbiorczy wykaz nieruchomosci Skarbu Panstwa, bedacych w uzytkowaniu
wieczystym (zarowno odptatnym jak i nieodptatnym) wg stanu na dzien 31.12.2018r.,
na obszarze Powiatu Opatowskiego w rozbiciu na poszczegdine gminy [Dowadd kontroli
nr 29],

14. Decyzja Starosty Opatowskiego z dnia 19.10.2018r., znak: G-I1.6825.1.2018,
orzekajgca o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci bedacej
dotychczas wiasnoscig Skarbu Panstwa w prawo wiasnosci [Dowoéd kontroli nr 30],

15. Wykaz zalegtosci finansowych, sporzadzony w I kwartale 2018r., dotyczacy
rowniez zalegtoSci we wnoszeniu opfat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa [Dowod kontroli nr 31],

16. Wykaz zalegtosci finansowych, sporzadzony w II kwartale 2018r., dotyczacy
rowniez zalegtosci we wnoszeniu opfat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa [Dowdd kontroli nr 32],

17. Wykaz zalegtosci finansowych, sporzadzony w III kwartale 2018r., dotyczacy
rowniez zalegtosci we wnoszeniu opfat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa [Dowod kontroli nr 33],

18. Pozwy zlozone do Sadu Rejonowego w Opatowie Wydziat I Cywilny przez
Staroste Opatowskiego reprezentujgcego Skarb Panstwa o zasgdzenie od osdéb fizycznych
optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego w latach 2016-2018 (t.j. czeSciowo
rowniez w okresie kontrolnym) oraz ustawowych odsetek z tytutu opdznien we wnoszeniu
tych optat [Dowod kontroli nr nr: 34, 35, 36 i 37],

19. Nakazy zaptaty w postepowaniu upominawczym wydane przez Sad Rejonowy
w Opatowie Wydziat I Cywilny, wskutek pozwdéw wniesionych przez Staroste
Opatowskiego, w odniesieniu do oséb fizycznych, bedacych uzytkownikami wieczystymi
nieruchomosci Skarbu Panstwa, zalegajacych z opfatami rocznymi z tytutu uzytkowania
wieczystego w latach 2016-2018 (t.j. czeSciowo réwniez w okresie kontrolnym) [Dowad
kontroli nr nr: 38, 39 40],

20. Wniosek o umorzenie z urzedu zalegtosci z tytutu optat rocznych za wieczyste
uzytkowanie gruntdw Skarbu Panstwa, potozonych w miejscowosci Potoczek, gmina
Tartow, dla przedsiebiorcy t.j. Rolniczej Spétdzielni Produkcyjnej ,Front” z siedzibg
w Potoczku, za lata obejmujgce réwniez okres kontrolny tzn. 2018r. [Dowdd kontroli
nr 41].



Ponadto w toku kontroli, Inspektor w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru
i Gospodarki Mieniem — Pan Rajmund Bancer — ziozyt protokolarnie ustne wyjasnienia
dotyczace:

a) prowadzenia wykazu dotyczacego nieruchomosci Skarbu Panstwa bedacych
w 2018r. w uzytkowaniu wieczystym [Dowadd kontroli nr 7],

b) ilosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych przez Staroste Opatowskiego
w uzytkowanie wieczyste w kontrolowanym okresie, a takze ilosci nieruchomosci bedacych
w uzytkowaniu wieczystym w tym okresie, ktdrych dotyczylo zakonczenie w/w
uzytkowania [Dowadd kontroli nr 8],

c) przeprowadzanych analiz poprzedzajacych podjecie dziatan w kierunku
ewentualnych aktualizacji opfat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
bedacych wtasnoscig Skarbu Panstwa [Dowdd kontroli nr 9],

d) rozbieznosci pomiedzy liczbg nieruchomosci Skarbu Panstwa w uzytkowaniu
wieczystym wskazang w sprawozdaniu rocznym z gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa za 2018r. a faktyczng liczbg takich nieruchomosci wg stanu na koniec
2018r. [Dowod kontroli nr 10],

e) zgodnosci wysokosci faktycznych kosztow poniesionych w 2018r. przez
kontrolowang jednostke, zwigzanych z przeprowadzonymi w w/w roku aktualizacjami optat
rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa, w odniesieniu
do kosztow w przedmiotowym zakresie, wskazanych w sprawozdaniu rocznym
z gospodarowania  nieruchomosciami  Skarbu Panstwa, nadestanym Wojewodzie
Swietokrzyskiemu [Dowéd kontroli nr 11],

f) wysokosci nadal niezwindykowanych naleznosci spowodowanych zalegtoSciami
we wnoszeniu opfat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa
przez podmioty i osoby fizyczne bedace uzytkownikami wieczystymi [Dowdd kontroli
nr 12].

II1.

Z przedtozonych w czasie trwania kontroli zestawien danych, zatgczonych do nich
uwierzytelnionych kserokopii dokumentéw oraz dokonanej przez kontrolujgcych analizy
wynika, iz:

1. W celu ewidencjonowania dziatek oddanych w odptatne i nieodptatne uzytkowanie
wieczyste, stanowigcego element realizacji zadan z zakresu gospodarki nieruchomosciami
Skarbu Panstwa, bedacy przedmiotem niniejszej kontroli, w Starostwie Powiatowym



n

w Opatowie prowadzony jest wykaz w/w dziatek w programie komputerowym ,Mienie
oraz dodatkowo odrebny wykaz w programie ,Word”. W/w programy umozliwiajg
kompleksowe pozyskiwanie informacji w zakresie ewidencjonowanych dziatek takich
jak: potozenie dziatki, jej numer ewidencyjny, nazwa podmiotu na rzecz ktdérego dana
dziatka zostata udostepniona, przeznaczenie dziatki w  miejscowym planie
zagospodarowania  przestrzennego lub  studium  uwarunkowan i  kierunkdéw
zagospodarowania przestrzennego, stawka procentowa zastosowana do naliczenia optaty
rocznej za uzytkowanie wieczyste, wysoko$¢ tej optaty, wartos¢ przedmiotowej
nieruchomosci, data ostatniej aktualizacji inr ksiegi wieczystej. Ponadto wykaz
w programie ,Word"” prowadzony jest w podziale na: gminy, podmioty (np. osoby fizyczne,
firmy) a takze obiekty (np. obiekty garazowe, mieszkaniéwka). Na dowdd powyzszego
kontrolowana jednostka oprdcz wymienionej w pkt I1.10 ewidencji nieruchomosci Skarbu
Panstwa, bedacych w 2018r. w uzytkowaniu wieczystym, prowadzonej w programach
+MIENIE” i ,WORD"”, w wersji elektronicznej [Dowodd kontroli nr 26] - przediozyta
wydruki przyktadowych wykazédw nieruchomosci Skarbu Panstwa w uzytkowaniu
wieczystym firm na obszarach gmin: Ozaréw, Wojciechowice, Opatdw, Kobylany, Lipnik,
Wtostéw, Tartéw [Dowod kontroli nr 17, 18, 19, 20i 21].

2. Z przekazanych przez Staroste Opatowskiego w czasie dziatan kontrolnych
na terenie jednostki kontrolowanej, zestawien danych odnoszacych sie do nieruchomosci
bedacych w uzytkowaniu wieczystym na terenie Powiatu Opatowskiego oraz ztozonych
protokolarnie wyjasnien - wynika, iz w toku 2018r. w uzytkowaniu wieczystym znajdowaty
sie 1053 dziatki [Dowdd kontroli nr 10]. Taka liczba dziatek bedacych w uzytkowaniu
wieczystym, zostata réwniez wykazana w sprawozdaniu rocznym z gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa za rok 2018, ziozonym zgodnie z wymogami
art. 23 ust. 1a u.g.n. Wojewodzie Swietokrzyskiemu. Natomiast jak wynika z uzyskanych
przez kontrolujgcych protokolarnych wyjasnien oraz przedtozonych dokumentéw -
w pazdzierniku 2018r., prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci oznaczonej
w ewidencji gruntéw i budynkdw obrebu Ozaréw, gm. Ozaréw jako dziatka nr 1790/112,
o pow. 0,0053 ha, zostato przeksztatcone w prawo wiasnosci [Dowod kontroli nr 30].
W zwigzku z powyzszym - uznac nalezy - iz na koniec 2018r. w uzytkowaniu wieczystym
pozostawaty 1052 dziatki bedace wiasnoScia Skarbu Panstwa. Tymczasem
W W/w sprawozdaniu rocznym z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa
zarok 2018, dziatka nr 1790/112 w obrebie Ozardow zostata wykazana zaréwno
jako dziatka pozostajgca w uzytkowaniu wieczystym (stad liczba 1053 dziatek
w uzytkowaniu wieczystym wykazana w tym sprawozdaniu) jak rowniez jako dziatka,



w odniesieniu do ktdrej nastgpito przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci.

3. Z wyjasnien udzielonych przez Pana Rajmunda Bancera — Inspektora w Wydziale
Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Mieniem - wynika, ze w 2018r. Starosta
Opatowski nie oddat zadnej nieruchomosci Skarbu Panstwa w uzytkowanie wieczyste
[Dowod kontroli nr 8].

4. W 2018r. Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Mieniem
przeprowadzit aktualizacje opfat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego 211 dziatek,
o tgcznej powierzchni 295,2108 ha, bedacych w uzytkowaniu wieczystym jednego
podmiotu tj. Grupy Ozaréw S.A. [Dowod kontroli nr 9 i nr 25]. W czasie prowadzenia
dziatan kontrolnych w siedzibie jednostki kontrolowanej wyjasniono, iz kazdorazowo przed
podjeciem dzialan w kierunku aktualizacji optat rocznych, w w/w Wydziale
przeprowadzana jest analiza z uwzglednieniem nastepujacych kryteriow:

- uplyw czasu od ostatniej aktualizacji poszczegdinych nieruchomosci bedacych
w uzytkowaniu wieczystym,

- zauwazalny wzrost cen rynkowych nieruchomosci w uzytkowaniu wieczystym,
w odniesieniu do ktorych analizowana jest mozliwo$¢ podjecia dziatan w kierunku
aktualizacji opfaty rocznej, aby zapobiec zjawisku przewyzszenia ewentualnego wzrostu
opfat rocznych z tytutu przeprowadzenia w/w aktualizacji przez poniesione naktady
np. na wykonanie operatéw szacunkowych,

- mozliwosci finansowe Starostwa (zasob srodkow celowych).

W mysl art. 77 ust. 1 ugn wysoko$¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowej podlega aktualizacji nie czesciej niz raz na 3 lata,
jezeli wartos$¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Zatem jedng z koniecznych przestanek
podjecia czynnosci w kierunku dokonania aktualizacji optaty rocznej jest analizowanie -
kazdorazowo przed podjeciem dziatan aktualizacyjnych — ewentualnych zmian wartoSci
nieruchomosci.

Przeprowadzanie w/w analiz majacych za zadanie prawidtowe zakwalifikowanie
optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego do aktualizacji jest zgodne
z gospodarowaniem nieruchomosciami w sposéb oparty o zasady prawidtowej gospodarki,
do czego organy dziatajgce w imieniu Skarbu Panstwa sg zobowigzane w art. 12 ugn.

Natomiast zastrzezenia budzi sposdb szacowania wysokosci kosztdw poniesionych
na wykonanie operatu szacunkowego niezbednego do przeprowadzenia w/w aktualizacji.
Mianowicie, jak to wynika z protokolarnych wyjasnien ztozonych w czasie dziatan



kontrolnych w siedzibie jednostki kontrolowanej [Dowoéd kontroli Nr 11], kwota
ptatnosci za operat szacunkowy, zgodnie z umowg z rzeczoznawcg majgtkowym wynosi
6.000,00 zt, [Dowod kontroli Nr 23] - starostwo dokonato samodzielnie zaliczenia
do kosztéw zwigzanych z aktualizacja opfat rocznych za nieruchomosci bedace
w uzytkowaniu wieczystym kwoty 5.600,00 zt, ze wzgledu na fakt, iz w/w umowa
dotyczyta réwniez sporzadzenia dokumentacji szacunkowej niezbednej do aktualizacji
optaty rocznej z tytutlu trwalego zarzadu, oszacowanej réwniez samodzielnie
przez starostwo na kwote 400,00 zt.

5. Prowadzenie dziatan przez Staroste Opatowskiego zwigzanych z naliczaniem
optat rocznych za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa,
ich egzekwowaniem oraz windykowaniem zalegtych naleznosci z w/w tytutu, zostato
zobrazowane nizej wymienionymi dokumentami i zbiorami danych:

- wykazy zalegtoSci w poszczegdlnych kwartatach 2018r. zawierajgce m.in. informacje
zwigzane z zalegtoSciami w regulowaniu optat rocznych z tytutu wieczystego uzytkowania
[Dowdd kontroli Nr Nr: 22, 31, 32i 33],

- pozwy ztozone do Sadu Rejonowego w Opatowie Wydziat I Cywilny przez Staroste
Opatowskiego reprezentujgcego Skarb Panstwa o zasadzenie od osdb fizycznych optat
rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego w latach 2016-2018 (t.j. w latach
obejmujacych réwniez okres kontrolny) oraz ustawowych odsetek z tytutu opdznien
we wnoszeniu tych optat [Dowod kontroli nr nr: 34, 35, 36 i 37],

- nakazy zaptaty w postepowaniu upominawczym wydane przez Sad Rejonowy
w Opatowie Wydziat I Cywilny, wskutek pozwoéw wniesionych przez Staroste
Opatowskiego, w odniesieniu do oséb fizycznych, bedacych uzytkownikami wieczystymi
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, zalegajgcych z opfatami rocznymi z tytutu uzytkowania
wieczystego w latach 2016-2018 [Dowod kontroli nr nr: 38, 39 i 40],

- wniosek 0 umorzenie z urzedu zalegtosci z tytutlu opfat rocznych za wieczyste
uzytkowanie gruntdw Skarbu Panstwa, potozonych w miejscowosci Potoczek, gmina
Tartow, dla przedsiebiorcy t.j. Rolniczej Spétdzielni Produkcyjnej ,Front” z siedzibg
w Potoczku, za lata obejmujgce réwniez okres kontrolny tzn. 2018r. [Dowdd kontroli
nr 41],

- ustne wyjasnienia ztozone przez Pana Rajmunda Bancera — Inspektora w Wydziale
Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Mieniem - do protokotu w sprawie odmowy
przez Szydtowieckie Kopalnie-Ggsowy Rzadowe zaptaty odsetek od nieterminowych wpftat
dokonanych w 2006 i 2007 roku z uwagi na przedawnienie wymagalnosci ich uregulowania
w 2015r. [Dowdd kontroli nr 12].



W wyniku kontroli stwierdzono:

Dziatania podjete przez kontrolowang jednostke bedace realizacjg zalecen
Wojewody Swietokrzyskiego w zakresie objetym niniejsza kontrolg, zawartych
w wystgpieniu  pokontrolnym z dnia 25.01.2017r. (dotyczagcym poprzedniej kontroli
w Starostwie Powiatowym w Opatowie) przyniosty czeSciowe efekty.

Kontrolujgcy stwierdzajg skuteczne podjecie przez jednostke kontrolowang dziatan
w kierunku zaleconego poprzednim wystgpieniem pokontrolnym wprowadzenia danych
do programu ,Mienie”, stuzgcego do ewidencjonowania nieruchomosci Skarbu Panstwa
(w tym nieruchomosci Skarbu Panstwa bedacych w uzytkowaniu wieczystym), dzieki
czemu mozliwe jest uzyskanie informacji dotyczacych poszczegdlnych nieruchomosci
takich jak: data ostatniej wyceny, przeznaczenia nieruchomosci w planie miejscowym,
a w przypadku braku planu — w studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, wartosci dziatki, wysokosci stawki procentowej i wysokosci optaty.

W mysl zalecen — prowadzona przez kontrolowang jednostke w/w ewidencja
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste spetnia wymogi
art. 23 ust. 1c ugn, umozliwiajgc uzyskanie wymaganych tym przepisem informacji
0 W/w nieruchomosciach.

Jednakze w wyniku analizy treSci sporzadzonego w oparciu o dane, pozyskane
z w/w ewidencji, wykazu wszystkich nieruchomosci w uzytkowaniu wieczystym (zaréwno
odptatnym jak i nieodptatnym) na terenie Powiatu Opatowskiego wg stanu na dzien
31.12.2018r. [Dowod kontroli nr 29] — stwierdzona zostata rozbiezno$¢ pomiedzy
faktyczng liczbg dziatek bedacych w uzytkowaniu wieczystym na koniec 2018r.
(1052 dziatki) a liczbg tychze dzialek wskazang w sprawozdaniu rocznym
z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa w 2018r. (1053 dziatki). Powyzsze,
jak to zostato opisane w pkt III.2 niniejszego wystapienia, wynika ze wskazania tej samej
dziatki zaréwno posrdd nieruchomosci pozostajgcych w uzytkowaniu wieczystym jak
i poérédd tych w odniesieniu do ktérych w toku 2018r. prawo uzytkowania wieczystego
przeksztatcono w prawo wiasnosci.

Opisany powyzej przypadek wykazywania tej samej dziatki zarowno w katalogu
dziatek pozostajgcych w uzytkowaniu wieczystym jak i w innym zestawieniu prowadzi¢
moze do btednych wnioskow w zakresie liczby dziatek w uzytkowaniu wieczystym oraz



spojnosci danych wykazanych w sprawozdaniu rocznym za 2018r. z gospodarowania
nieruchomosciami  Skarbu Panstwa ze stanem faktycznym na koniec okresu
sprawozdawczego.

W zwigzku z w/w sytuacja - stwierdzono, iz sporzadzone sprawozdanie
z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa za 2018r., przesytane do Wojewody
Swietokrzyskiego, zawiera rozbieznoé¢ ze stanem faktycznym na koniec okresu
sprawozdawczego, zaréwno w zakresie ilosci dziatek bedgcych w uzytkowaniu wieczystym
jak i ich powierzchni.

W odniesieniu do ustalen z kontroli obejmujacej 2015 rok, dotyczacych braku
znaczacego wzrostu dochoddéw Skarbu Panstwa z tytutu przeprowadzonych aktualizacii
optat rocznych, w zestawieniu z poniesionymi kosztami (patrz. pkt 7 wystgpienia
pokontrolnego z dnia 25.01.2017r.) — nalezy zauwazy¢, iz jak to wskazano w pkt III.4
niniejszego wystgpienia - Starosta Opatowski w 2018r. przeprowadzit aktualizacje opfat
rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego 211 dziatek, o t3cznej powierzchni
295,2108 ha, bedacych ~w  uzytkowaniu  wieczystym  jednego podmiotu
tj. Grupy Ozardw S.A., ktdéra przyniosta wzrost wplywow na 2019r. i dalsze lata
w wysokoséci  31.676,44 zt (dane ze sprawozdania rocznego z gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa za 2018r.) przy kosztach na wykonanie niezbednych
szacunkéw przez rzeczoznawce majgtkowego, okreslonych przez jednostke kontrolowang
na kwote 5.600,00 zt. Kontrolerzy uznajgc w/w relacje wzrostu dochoddw Skarbu Panistwa
do kosztéw poniesionych na czynnosci aktualizacyjne za bardzo korzystng - zauwazajg
jedynie - iz watpliwos¢ w prawidtowosci okreSlenia kosztow budzi fakt dokonania przez
kontrolowang jednostke samodzielnego podziatu catosSciowej kwoty za wykonanie operatu
szacunkowego na nalezno$¢ dla rzeczoznawcy majgtkowego zwigzang z aktualizacjg optat
za nieruchomosci bedgce w uzytkowaniu wieczystym oraz z aktualizacja optat
za nieruchomosci bedace w trwatym zarzadzie (patrz pkt III.4 niniejszego projektu
wystgpienia pokontrolnego).

Dokonujgc oceny dziatan Starosty, zwigzanych z naliczaniem opfat rocznych
za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa, ich egzekwowaniem
oraz windykowaniem zalegto$ci w 2018 roku, stwierdzi¢ nalezy iz pomimo intensyfikacji
czynnosci w w/w zakresie, potwierdzonych przedtozonymi dokumentami, zbiorami danych
i wyjasnieniami (patrz pkt. III.5) - istniaty odsetki od nieterminowo uregulowanych optat
rocznych, ktérych wymagalno$¢ zaptaty przedawnita sie juz w 2015 roku. Powyzsze



$wiadczy o czesciowej skutecznosci dziatan podejmowanych przez kontrolowang jednostke
w analizowanym zakresie.

Uwzgledniajac opisane wyzej okolicznosci po analizie dziatan Starosty Opatowskiego
w zakresie objetym kontrolg ocenia sie je pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenia, wnosze o:

1. Kontynuowanie prowadzenia i biezgcego aktualizowania ewidencji nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, zawierajgcej elementy umozliwiajgce
uzyskanie informacji o w/w nieruchomosciach, wskazane w przepisie art. 23 ust. 1c u.g.n.

2. Sporzadzanie corocznego sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami
zasobu (dotyczacego zgodnie z art. 1b u.g.n. rowniez nieruchomosci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste), ktére Starosta Opatowski zobligowany jest na mocy
art. 23 ust. la u.g.n. przekazywa¢ Wojewodzie Swietokrzyskiemu - w sposdb rzetelny
i w oparciu o rzeczywisty stan faktyczny;

3. Dalsze, nieustanne monitorowanie zachodzacych zmian na rynku nieruchomosci
w celu aktualizacji opfat rocznych ztytulu uzytkowania wieczystego w przypadku
zaistnienia przestanek do ich przeprowadzenia (np.: odpowiedni wzrost cen nieruchomosci
od ostatniej aktualizaciji);

4. W przypadku odstapienia od aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego nalezy uwiarygodni¢ zgodno$¢ w/w odstgpienia z gospodarowaniem
nieruchomosciami w sposdb zgodny zasadami prawidtowej gospodarki (art. 12 u.g.n)
poprzez rzetelne udokumentowanie powoddw nieprzeprowadzania w/w aktualizacji.

5. Dotozenie starain w zakresie monitorowania terminowosci wnoszenia przez
uzytkownikdéw wieczystych optat rocznych za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu
Panstwa (art. 71 ust. 4 u.g.n.).



W terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
prosze poinformowa¢ Wojewode Swietokrzyskiego o sposobie wykorzystania w/w uwag
i wnioskdw oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
ich niepodjecia.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art.48 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011r., nr 185, poz. 1092) od niniejszego wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg Srodki odwotawcze.

z up. Wojewody Swictokrzyskiego
Robert Wzorek
Dyrektor
Wydziat Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
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