WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 31-07-2019
Znak: SO.1.431.5.2019

Pan Stanistaw Strak
Burmistrz Miasta i Gminy Pierzchnica

SPRAWOZDANIE
z kontroli doraznej przeprowadzonej w trybie uproszczonym w Gminie Pierzchnica w
przedmiocie wykonywania obowigzku meldunkowego w miejscowosciach: Gumienice,
Podlesie oraz ich cze$ciach

Data przeprowadzenia kontroli: 03 lipca 2019 r.
Kontrole przeprowadzili:

- Mariusz Coioszynskl Dyrektor Wydziatu Spraw Obywatelskich 1 Cudzoziemcow SUW na
podstawie upowaznienia Wojewody Swigtokrzyskiego nr 495/2019,

- Anna Hanus-Turzynska — Kierownik Oddziatu ds. Nadzoru 1 Obywatelstwa Polskiego w WSOiC
SUW na podstawie upowaznienia Wojewody Swictokrzyskiego nr 494/2019.

Zgodnie z § 6 Zarzadzenia Nr 5/2017 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 12 stycznia 2017 r. w
sprawie szczegdtowych warunkéw 1 trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej przez
pracownikéw Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego kontrola moze by¢é prowadzona jako:

1/ kontrola problemowa — ktora obejmuje zbadanie wybranych zagadnien z dziatalnos$ci podmiotu
kontrolowanego (w tym kontrola sprawdzajaca),

2/ kontrola dorazna — ktora obejmuje zbadanie zagadnien wskazanych przez zarzadzajacego
kontrole.

§ 34 cytowanego wyzej Zarzadzenia stanowi, ze w przypadkach uzasadnionych charakterem
sprawy lub pilno$cig przeprowadzenia czynnosci kontrolnych mozna zarzadzi¢ przeprowadzenie
kontroli w trybie uproszczonym, w szczegodlnosci w razie potrzeby:

1/ sporzadzenia informacji dla kierownika jednostki kontrolujace;,

2/ sprawdzenia informacji zawartych w skargach i wnioskach,

3/ dokonania analizy dokumentow otrzymanych z jednostek kontrolowanych.



Kontrolg¢ niniejszg zarzadzono w zwigzku z licznymi informacji wplywajacymi do
Wojewody Swictokrzyskiego od Pana Bogdana Latosinskiego — Posta na Sejm RP dot.
nieprawidlowej realizacji obowigzku meldunkowego w miejscowosciach Gumienice i Podlesie oraz
ich czgsci w zwigzku z nieprawidlowym stosowaniem przez Wojta Gminy Pierzchnica nazw
miejscowosci.

W wyniku przeprowadzonej kontroli i analizie dokumentéw bedacych w posiadaniu Wydziatu
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw ustalono nastgpujacy stan faktyczny i prawny:

Zgodnie z wykazem urzedowych nazw miejscowosci 1 ich cze$ci stanowigcym zalacznik do
Obwieszczenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 4 sierpnia 2015 r. w sprawie wykazu
urzedowych nazw miejscowosci 1 ich czeséci (Dz. U. z 2015 r. poz. 1636) w gminie Pierzchnica
potozone sg wsie GUMIENICE i PODLESIE oraz miejscowosci:

NOWE GUMIENICE - cz¢$¢ wsi Gumienice,

STRASZNIOW GUMIENICKI — cze$é wsi Gumienice,

TOWARZYSTWO — czg$¢ wsi Gumienice,

NOWA DROGA - czg$¢ wsi Podlesie

1. W roku 2014 Zarzadzeniem Nr 273/2014 z dnia 8 kwietnia 2014 r. powotano komisjg¢, ktorej
zadaniem bylo dokonanie weryfikacji numeracji dla catej miejscowosci Gumienice poprzez nadanie
jednolitych numerdéw porzadkowych.  Powotana komisja wykonata zadanie, w wyniku czego
nadano jednolite numery dla wsi Gumienice, a takze jej czeSci. W ten sposob —niejako -
zlikwidowano miejscowosci: Strasznidow Gumieniecki — czg$¢ wsi Gumienice i Towarzystwo —
cze$¢ wsi Gumienice.

2. Wojewoda Swictokrzyski w stosunku do w/w Zarzadzenia w dniu 11 wrze$nia 2014 r. wydat
rozstrzygnigcie nadzorcze (znak: PNK.1.4130.49.2014) i stwierdzil jego niewaznos¢.

3. Skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach wnidst Wojt Gminy Pierzchnica.
Wyrokiem z dnia 30 grudnia 2014 r. sygn. akt II SA/Ke 995/14 WSA oddalit skargg.

4. Na orzeczenie WSA w Kielcach skarge kasacyjng wniost Wojt Gminy Pierzchnica. Naczelny
Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 3 lipca 2015 r. sygn. akt I OSK 879/15 oddalit skarge
kasacyjna.

5. Pismem z dnia 19 sierpnia 2015 r. Pan Bogdan Latosinski — Posetl na Sejm RP poinformowat
Wojewode Swietokrzyskiego, ze pomimo wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Gminie
Pierzchnica nie przywrocono stanu sprzed Zarzadzenia Nr 273/2014 z dnia 8 kwietnia 2014, co
powoduje ogromne utrudnienia dla mieszkancow wsi 1 zwrocit si¢ 0 pomoc w uregulowaniu tej
sprawy. Do pisma dolaczono podpisy 95 mieszkancow. W odpowiedzi na powyzsze pismo
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Wojewoda Swietokrzyski (pismo z dnia 22 wrzeénia 2015 r. znak: SO.1.621.100.2015) podkreslit,
ze stosowanie urzedowych nazw miejscowosci jest obowigzkiem Wojta Gminy. Zwrdcono takze
uwage na fakt, ze uporzagdkowanie nazw miejscowosci na terenie Gminy Pierzchnica jest procesem
ztozonym, do ktérego zrealizowania obligowany jest Wojt Gminy Pierzchnica oraz radni gminy.
Pismo przekazano do wiadomosci Przewodniczacemu Rady Gminy Pierzchnica oraz Wojtowi
Gmina Pierzchnica.

6. Pismem z dnia 29 pazdziernika 2015 r. Pan Bogdan Latosifski — Poset na Sejm RP za
posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego ztozyt do Ministra Administracji i Cyfryzacji skarge
na bezczynno$é Wojewody Swigtokrzyskiego ,,w zakresie sprawowania nadzoru nad zadaniami
zleconymi z zakresu ewidencji ludnosci prowadzonymi przez Gming Pierzchnica.”

7. Pismem z dnia 18 listopada 2015 r. Zastepca Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich 1
Cudzoziemcow, Pani Agnieszka Ferens wystosowata zapytanie do Wojta Gminy Pierzchnica o
podjetych dziataniach w zwiazku z wyrokami WSA w Kielcach i NSA w Warszawie (wymienione

wyzej).

8. Pismem z dnia 19 listopada 2015 r. Wojewoda Swigtokrzyski wezwat Wojta Gminy Pierzchnica
do usunigcia naruszenia prawa polegajacego na zmianie zameldowania adresu obywateli Gminy
Pierzchnica w oparciu o uchylone przez orzeczenie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 03
lipca 2015 r. sygn. akt I OSK 879/15 Zarzadzenie Wojta Gminy Nr 273/2014z dnia 8 kwietnia 2014
r. w sprawie uporzadkowania ewidencji numeracji nieruchomosci 1 przywrocenie do stanu
zgodnego z prawem.

9. 27 listopada 2015 r. Wojt Gminy Pierzchnica poinformowal, Ze na obszarze wsi Gumienice
przywrocono urzedowe nazwy, tj. Strasznidow Gumienicki i Towarzystwo jako czgsci wsi
Gumienice.

10. Pismem z dnia 11 stycznia 2016 r. znak: DKSiW-E-051-5-151/2015 Departament Kontroli,
Skarg i Wnioskéw w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych 1 Administracji uznal skarge Pana
Bogdana Latosinskiego — Posta na Sejm RP na bezczynno$¢ Wojewody Swictokrzyskiego za
bezzasadng. (skarga wymieniona w pkt 6 niniejszego sprawozdania)

11. Kolejne dziatania Wydziatlu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow w zakresie wykonywania
obowigzku meldunkowego na terenie Gminy Pierzchnica datuja si¢ na dzien 10 grudnia 2018.
Wystapiono wéwcezas do Wojta Gminy Pierzchnica o udzielenie informacji, czy na terenie gminy
uzywa si¢ wylacznie urzgdowych nazw miejscowosci, a mianowicie: Gumienice — wies, Straszniow
Gumienicki —czg$¢ wsi Gumienice, Towarzystwo — cze$¢ wsi Gumienice, Nowe Gumienice — czg$¢
wsi Gumienice, Nowa Droga — cze$¢ wsi Podlesie, Zaogrodzie — cze$¢ wsi Podlesie.

W odpowiedzi Wojt Gminy Pierzchnica poinformowal, ze w rejestrze mieszkancow Gminy
Pierzchnica sg zameldowane osoby w miejscowosciach: Gumienice, Strasznidéw Gumienicki —
czg$¢ wsi Gumienice, Towarzystwo — czg$¢ wsi Gumienice; kazda z miejscowosci ma odrebng
numeracj¢. W przypadku miejscowosci: Nowe Gumienice — cz¢s¢ wsi Gumienice, Nowa Droga —



czes¢ wsi Podlesie, Towarzystwo — cze$¢ wsi Podlesie, Zaogrodzie — czes¢ wsi Podlesie brak
zameldowanych 0s6b.

Doda¢, nalezy, ze w okresie od dnia 01 wrzesnia 2017 r. do 30 wrzesnia 2017 r. w Gminie
Pierzchnica przeprowadzono konsultacje w formie bezposredniej — poprzez osobiste skltadanie
podpisow na listach konsultacyjnych przez mieszkancow wsi Podlesie i miejscowosci Nowe
Gumienice w sprawie zniesienia urzedowych nazw miejscowosci, a mianowicie:

- mieszkancy Podlesia — o zniesienie nazw: ,,Nowa Droga — czes¢ wsi Podlesie, Zaogrodzie — czes¢
wsi Podlesie, Towarzystwo — czes¢ wsi Podlesie;

-mieszkancy miejscowosci Nowe Gumienice — o zniesienie nazw: ,, Nowe Gumienice — czgS¢ wsi
Gumienice;

Wyniki konsultacji przedstawialy si¢ nastepujgco:
- mieszkancy wsi Podlesie:

liczba uprawnionych do gtosowania: 249,

liczba 0sob, ktore wziely udzial w konsultacjach: 147

liczba glosow za zniesieniem w/w urzedowych nazw miejscowosci: 146
liczba glosow ,, Przeciw” — 0

liczba glosow ,, Wstrzymujgcych sie¢” — 1

- mieszkancy miejscowosci Nowe Gumienice:

Liczba uprawnionych do gtosowania: 57

Liczba 0sob, ktore wziely udzial w konsultacjach — 57

liczba glosow za zniesieniem w/w urzedowych nazw miejscowosci: 57
liczba gtosow ,, Przeciw” — ()

liczba glosow ,, Wstrzymujgcych si¢” — 0

26 lutego 2018 r. Rada Gminy Pierzchnicy podjeta Uchwate nr XXVIII/I/2018 w sprawie
wystgpienia do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z wnioskiem o zniesienie nazw
miejscowosci w Gminie Pierzchnica. Uchwata obejmowala zniesienie nastepujqcych urzedowych
nazw miejscowosci:

Nowe Gumienice — czes¢ wsi Gumienice,

Nowa Droga — czes¢ wsi Podlesie

Towarzystwo — czes¢ wsi Podlesie

Zaogrodzie — czes¢ wsi Podlesie.

Rozporzgdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 grudnia 2018 r. w
sprawie ustalenia, zmiany i zniesienia urzedowych nazw niektorych miejscowosci oraz obiektow
fizjograficznych (Dz. U. z 2018 poz. 2447) zniesiono nazwy w Gminie Pierzchnica nazwy
— czes¢ wsi Podlesie, Zaogrodzie — czes¢ wsi Podlesie. W pozostatym

’

miejscowosci ,, Towarzystwo’
zakresie do wniosku nie przychylono sie. Rozporzqdzenie weszto w zycie 1 stycznia 2019 r.



12. Odpowiedz Wojta Gminy (wskazana w pkt 11 niniejszego sprawozdania) zakwestionowat Pan
Bogdan Latosinski — Posel na Seyjm RP pismem z dnia 22 stycznia 2019r., w ktorym poinformowal,
ze brak zameldowania os6b w Nowych Gumienicach — cze$¢ wsi Gumienice oraz Nowej Drodze —
cze$¢ wsi Podlesie wynika z wezesniejszych bezprawnych dziatan wladz Gminy Pierzchnica a nie z
powodu wyludnienia.

13. W dniu 03 lipca 2019 kontrolujacy udali si¢ do Gminy Pierzchnica w celu wyjasnienia zarzutéw
Pana Bogdana Latosinskiego — Posta na Sejm RP. Wyjasnienia sktadali: Burmistrz Miasta i Gminy
Pierzchnica, Pan Stanistaw Strak Sekretarz Gminy Pani Halina Ryskiewicz, Kierownik USC — Pani
Mieczystawa Pietrzyk.

14. W trakcie kontroli ustalono:

14.1. przywrécono stan sprzed Zarzadzenia Nr 273/2014 z dnia 8 kwietnia 2014 r. w sprawie
uporzadkowania ewidencji nieruchomos$ci. W rejestrze mieszkancow Gminy Pierzchnica sg
zameldowane osoby w miejscowosciach: Gumienice, Straszniow Gumienicki — cze$§¢ wsi
Gumienice, Towarzystwo — cz¢$¢ wsi Gumienice, a kazda z miejscowosci ma odrebng numeracje.

14.2. Burmistrz Miasta 1 Gminy Pierzchnica oraz Sekretarz Gminy przedstawili kontrolujagcym
adresowane do W¢jta Gminy Pierzchnica pismo, ktore do Urzedu Gminy wplyneto dnia 20 maja
2016 r., pod ktorym podpisato si¢ 100 mieszkancéw sotectwa Podlesie. Tres¢ pisma brzmi
nastepujaco: ,, My nizej podpisani mieszkancy sotectwa Podlesie zwracamy sie z prosbg o podjecie
dziatan w celu zachowania nazwy Podlesie na obszarze calej wsi i zachowanie obecnej numeracji
adresowej. Sprzeciwiamy sig¢ przywracaniu nazwy Nowe Gumienice i zwigzanej z tym zmiang
numerow. Liczymy, ze Wojt i Rada Gminy pomogq nam zachowac jednoS¢ wsi w obecnym
ksztatcie.”

Powyzszy sprzeciw byl wynikiem przywrocenia do stanu sprzed Zarzadzenia Nr 273/2014, tj.
powrotu do miejscowosci ,,Strasznidéw Gumienicki — czg$¢ wsi Gumienice 1 Towarzystwo — czes¢
wsi Gumienice. Mieszkancy sotectwa Podlesie obawiali si¢ bowiem, ze 1 w ich przypadku dojdzie

do podobnego powrotu, bowiem:

- 21 listopada 1995 r. Rada Gminy w Pierzchnicy podjeta Uchwate Nr XIV/76/95 w sprawie
zmiany granic sotectw. § 2 niniejszej Uchwaly brzmi: ,, Zmienia sie granice sotectw Podlesie i

Gumienice. Zmiana polega na wiqczeniu do sotectwa Podlesie czesci solectwa Gumienice o
wielkosciach i granicach okreslonych w zalgczniku Nr 2 do niniejszej uchwaly.” Rezultatem
podjetej Uchwaly byto to, ze Nowe Gumienice bedace czescig wsi Gumienice zostaly wiaczone do
sotectwa Podlesie i wprowadzono jednolita numeracj¢ dla wsi Podlesie, Nowej Drogi — czes$ci wsi
Podlesie i Nowych Gumienic — cze$ci wsi Gumienice.



Reasumujac: W zakresie prowadzenia ewidencji ludnosci nie dopatrzono si¢ uchybien, ani
nieprawidlowosci. Zgodnie z ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci
zameldowania na pobyt staly lub czasowy dokonuje si¢ pod okreslonym adresem, co
odzwierciedla rejestr mieszkancow Gminy Pierzchnica.

W zwiazku z tym, iz nie stwierdzono uchybien i nieprawidlowosci zakresie wykonywania
obowigzku meldunkowego w miejscowosciach: Gumienice, Podlesie oraz ich czeSciach
odstepuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

Kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania
ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

Ustalen opisanych w niniejszym sprawozdaniu dokonano na podstawie:

- dokumentacji zgromadzonej 1 przechowywanej w Wydziale Spraw Obywatelskich 1
Cudzoziemcow pod nr SO.1.621.100.2015;

- dokumentacji przedstawionej przez Burmistrza Miasta i Gminy Pierzchnica, ktorej kserokopie
stanowig akta niniejszej kontroli doraznej w trybie uproszczonym oznaczonej nr SO.I. 431.5.2019;

- ustalen dokonanych w trakcie kontroli w Urzgdzie Miasta i Gminy Pierzchnica

Kontrolerzy:
- Mariusz Cotoszynski — Dyrektor Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
- Anna Hanus-Turzynska — Kierownik Oddziatu ds. Nadzoru i Obywatelstwa Polskiego w WSOiC

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swigtokrzyski
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