WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 30-10-2019
Znak: SO.1.431.7.2019

Pani Aleksandra Klubinska
Burmistrz Miasta i Gminy w Koprzywnicy

PROJEKT WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Kontrole w Urzgdzie Gminy w Koprzywnicy przeprowadzili w dniu 03.10.2019 r.
pracownicy Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow Swictokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach:

- Anna Hanus-Turzynska — Kierownik Oddziatu ds. Nadzoru i Obywatelstwa Polskiego — kierownik
zespotu kontrolerow

- Agnieszka Skrzyniarz— inspektor wojewodzki

na podstawie pisemnych upowaznien do kontroli nr-y: 716/2019 1 717/2019 wydanych
z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow SUW

Zakres kontroli 1 okres objety kontrola:

L. sposob sporzadzania aktow stanu cywilnego: urodzen, matzenstw, zgonéw w trybie zwyktym;

- sposob sporzadzania aktow stanu cywilnego: urodzen, matzenstw, zgondow w trybie szczegdlnym
(transkrypcja, odtworzenie, rejestracja zdarzenia, ktore nastgpito za granicag w polskim rejestrze
stanu cywilnego);

- sposob gromadzenia 1 przechowywania akt zbiorowych (akta zbiorowe: dokumenty stanowigce
podstawe sporzadzenia aktow stanu cywilnego i zamieszczania w nich pozniejszych wpisow);

II. sposob wydawania odpisow aktow stanu cywilnego, czy odpisy z rejestru stanu cywilnego
wydawane sg zgodnie z przepisami prawa (art. 45 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego).

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.

Zgodnie z § 25 Zarzqdzenia Nr 5/2017 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 12 stycznia 2017 r. w
sprawe szczegotowych warunkow i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej przez pracownikow



Swietokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego w Kielcach obowiazuje nastgpujaca skala ocen

kontrolowanej dziatalnosci:

1) ocena pozytywna — gdy w zakresie objetym kontrolg nie stwierdzono jakichkolwiek
nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone uchybienia mialy wylacznie
charakter formalny i nie powodowaty nastepstw dla kontrolowanej dziatalno$ci, zarowno
w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan,

2) ocena pozytywna z uchybieniami — gdy stwierdzone w toku kontroli uchybienia
wystepowaly w sposodb powtarzajacy sie, lecz mialy one charakter wytacznie formalny i
nie powodowaty nast¢gpstw dla kontrolowanej dzialalnos$ci, zard6wno w aspekcie
finansowym, jak i wykonania zadan,

3) ocena pozytywna z nieprawidlowosciami — gdy stwierdzone nieprawidtowosci nie
przekraczaty zalozonego dla kontroli progu istotnosci (ze wzgledu na charakter, warto$¢
lub kontekst), albo progu istotnosci ustalonego na podstawie cech ilosciowych
1 jakosciowych, zalozonego dla kontroli wykonania zadan,

4) ocena negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtowos$ci przekraczaja zatozony dla kontroli
prog istotnosci (ze wzgledu na charakter, warto$§¢ lub kontekst), albo prdég istotnosci
ustalony na podstawie cech ilo$ciowych i jakosciowych, zatozony dla kontroli wykonania
zadan.

Kontrola objeto:

I. proces sporzadzania aktow stanu cywilnego (urodzen, malzenstw, zgonow) w trybie
zwyklym i trybie szczegolnym (transkrypcja zagranicznego aktu stanu cywilnego, odtwarzanie
zagranicznego dokumentu stanu cywilnego, rejestracja zdarzenia, ktore nastgpilo za granicq w
polskim rejestrze stanu cywilnego);

I1. wydawanie odpisow (zupelnych, skroconych, wielojezycznych) z rejestru stanu cywilnego
Wykonanie zadan w Urzedzie Stanu Cywilnego w Koprzywnicy oceniam:

Ad. I - pozytywnie z uchybieniami
Ad. II — pozytywnie

Kontrola miata na celu oceng, czy sporzadzanie aktéw stanu cywilnego (zaréwno w trybie
zwyktym, jak i1 szczegdlnym) oraz wydawanie odpisow z rejestru stanu cywilnego odbywajg si¢
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, tj.: ustawg z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach
stanu cywilnego (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2224 ze zm.) zwanej dalej Pasc, ustawg z dnia 25 lutego
1964 r. Kodeks rodzinny i1 opiekunczy (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 682 ze zm.), zwanej dalej Krio oraz
aktami wykonawczymi, w tym szczegdlnie Rozporzadzeniem MSW z 9 lutego 2015 r. w sprawie
sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego
(tj. Dz. U. 22016 r. poz. 1904).

Nalezy podkresli¢, ze ustawa Pasc weszta w Zycie 1 marca 2015 1 wprowadzita w Zycie nowe
rozwigzania prawne, a przede wszystkim: elektroniczng rejestracje stanu cywilnego realizowang
w ramach Systemu Rejestréw Panstwowych, modut: Baza Ustug Stanu Cywilnego.



W Urzedzie Stanu Cywilnego w Koprzywnicy zatrudnionych jest dwoch Zastepcow
Kierownika USC - Pani Ewa Jasinska 1 Pani Renata Sosnowska. Wyjasnien udzielata
kontrolujagcym Pani Ewa Jasinska.

Pokoje USC usytuowane sg na parterze. Pomieszczenia sg zamykane na klucz, okna sg
zabezpieczone metalowymi kratami. W pierwszym pomieszczeniu znajduje si¢ jedno stanowisko z
zainstalowanym systemem rejestrow panstwowych. W pomieszczeniu drugim, do ktorego dostep
maja wylacznie pracownicy USC, przechowywane sg ksiegi papierowe stanu cywilnego, akta
zbiorowe, blankiety odpisow 1 zaswiadczen. Znajduje si¢ tam réwniez drugie stanowisko
z zainstalowanym systemem rejestrow panstwowych. Dokumenty papierowe sg przechowywane w
metalowych, zamykanych szafach. Bezpieczenstwo przechowywanych dokumentéw nie budzi
zastrzezen.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dokonano nastepujacych ustalen:

I. proces sporzadzania aktow stanu cywilnego (urodzen, malzenstw, zgonow) w trybie
zwyklym i trybie szczegolnym (transkrypcja zagranicznego aktu stanu cywilnego, odtwarzanie
zagranicznego dokumentu stanu cywilnego, rejestracja zdarzenia, ktore nastgpilo za granicq
w polskim rejestrze stanu cywilnego);

W kontrolowanym okresie w USC w Koprzywnicy sporzadzono:

1. aktéw urodzenia:

1.1. tryb zwykty: 0

1.2. tryb szczegblny: 9

- transkrypcja zagranicznego asc: 9

- odtworzenie zagranicznego dokumentu: 0
- rejestracja zdarzenia, ktore nastgpito za granica: 0

2. aktéw malzenstwa:

2.1. tryb zwykly: 35

2.2. tryb szczeg6lny: 0

- transkrypcja zagranicznego asc: 0

-odtworzenie zagranicznego dokumentu: 0
- rejestracja zdarzenia, ktére nastgpito za granica: 0

3. aktéw zgonu:

3.1. tryb zwykly: 50

3.2. tryb szczegolny: 1

- transkrypcja zagranicznego asc: 0

- odtworzenie zagranicznego dokumentu: 0
- rejestracja zdarzenia, ktore nastgpito za granica: 0

Dobor proby oparto na osadzie kontroleréw wynikajacym z ich do§wiadczenia zawodowego
oraz wiedzy na temat kontrolowanej jednostki (jednak nie mniej niz 30 przypadkoéw sporzadzenia
aktow stanu cywilnego w rejestrze stanu cywilnego w trybie zwyktym i szczeg6lnym oraz nie mniej
niz 30 wnioskow o wydanie odpisu z rejestru stanu cywilnego). Jako miernik przyjeto: ilos¢
przypadkéw niedopeinienia obowigzku (sporzadzania asc z naruszeniem przepisOw prawa lub
nieprawidlowego gromadzenia i przechowywania akt zbiorowych) w stosunku do ilosci wszystkich
skontrolowanych aktéw stanu cywilnego oraz ilo§¢ przypadkow niedopetnienia obowigzku



(wydania odpiséw niezgodnie z przepisami prawa) w stosunku do ilo$ci wszystkich
skontrolowanych przypadkéw wydania odpisoOw z aktow stanu cywilnego.

Kontroli poddano 9 aktéw urodzen (100%), 17 aktoéw matzenstw (49%), 15 aktow zgonow (29%),

Akty urodzenia poddane kontroli:

Numer aktu Tryb sporzadzenia
1. | 2609043/00/AU/2018/659545 transkrypcja
2. |1 2609043/00/AU/2018/198103 transkrypcja
3. 12609043/00/AU/2018/175734 transkrypcja
4. | 2609043/00/AU/2018/813841 transkrypcja
5. 12609043/00/AU/2018/510442 transkrypcja
6. | 2609043/00/AU/2018/647910 transkrypcja
7. 12609043/00/AU/2018/217647 transkrypcja
8. 12609043/00/AU/2018/878618 transkrypcja
9. 12609043/00/AU/2018/254845 transkrypcja

Dziewig¢ aktow urodzen poddanych kontroli sporzadzono w trybie szczegdlnym, tj. w trybie art.
104 Pasc, a mianowicie:

., 1. Zagraniczny dokument stanu cywilnego, bedgcy dowodem zdarzenia i jego rejestracji, moze
zostac przeniesiony do rejestru stanu cywilnego w drodze transkrypcji.

2. Transkrypcja polega na wiernym i literalnym przeniesieniu tresci zagranicznego dokumentu
stanu cywilnego zarowno jezykowo, jak i formalnie, bez Zzadnej ingerencji w pisownie imion i
nazwisk osob wskazanych w zagranicznym dokumencie stanu cywilnego.

3. Transkrypcji podlega dokument, ktory w panstwie wystawienia jest uznawany za dokument stanu

cywilnego i ma moc dokumentu urzedowego, jest wydany przez wtasciwy organ oraz nie budzi
watpliwosci co do autentycznosci.”

Akta zbiorowe zawieraly odpowiednie dokumenty, a mianowicie: wnioski o transkrypcje,
oryginaly zagranicznych odpiséw aktow urodzenia wraz z tlumaczeniami przysieglymi lub tez
odpisy wielojezyczne, niewymagajace ttumaczenia, dowody wniesienia optaty skarbowej. W aktach
zbiorowych znajdujg si¢ takze potwierdzenia odbioru przez wnioskodawce odpisu zupelnego
polskiego aktu, ktorego wydanie jest zakonczeniem procedury transkrypcji zagranicznego aktu.
Polskie akty stanu cywilnego sporzadzono z zachowaniem zasad transkrypcji, tj. wiernego,
literalnego przeniesienia tresci zagranicznego dokumentu. W rubryce ,,adnotacje” wpisywano
odpowiednig informacj¢ o podstawie sporzadzenia.

W przypadku, gdy zachodzita konieczno$¢ uzupetnienia polskiego aktu o brakujace dane,
dokonywano tego w odrebnym postepowaniu (na podstawie art. 37 Pasc), w formie czynnosci
materialnotechnicznej, wpisujac odpowiednia wzmianke dodatkowg. W aktach zbiorowych
znajduja si¢ w takich wypadkach dodatkowo wnioski o uzupehienie, dokumenty stanowigce
podstawe uzupetnienia, chyba, ze sg to polskie akty stanu cywilnego przeniesione wczesniej do
rejestru stanu cywilnego lub w nim sporzadzone (pracownicy USC dodatkowo gromadzili w takich
sytuacjach w aktach zbiorowych wydruki z BUSC zawierajace podglad aktéw stanowigcych
podstawe uzupetnienia), dowody wniesienia optaty skarbowe;.

Analizujac tre$¢ zamieszczanych wzmianek dodatkowych dot. uzupetnienia aktow o
brakujace dane, kontrolujacy zwrocili uwage, iz w czesci przypadkow w tresci wzmianki



powotywano zasadnie numer aktu, bedacy podstawg uzupetlnia (w przypadku, gdy podstawa
uzupetnienia byt akt stanu cywilnego znajdujacy si¢ w polskich ksiegach, zostal on wczesniej
zmigrowany do BUSC 1 w tre$ci wzmianki powotywano oznaczenie wygenerowane przez system).
W przypadku aktow o numerach 2609043/00/AU/2018/198103, 2609043/00/AU/2018/813841,
2609043/00/AU/2018/510442,  2609043/00/AU/2018/254845 w tresci wzmianek wskazano
jedynie, iz uzupehlienie nastgpito ,,na podstawie akt stanu cywilnego”, nie powotujac si¢ na
konkretny dokument. W ocenie kontrolujacych tego rodzaju zapis jest za mato precyzyjny i nalezy
go unika¢. Majac na celu przejrzystos$¢ aktow i pewnos¢ obrotu prawnego nalezy w tresci wzmianki
powotywa¢ numer aktu stanu cywilnego czy tez innego dokumentu, bedacego podstawa
uzupetnienia. Podczas kontroli oméwiono z Zastepca Kierownika USC w Koprzywnicy wlasciwy
sposob redagowania wzmianek dodatkowych. Kontrolowany uznajac stusznos¢ powyzszej
argumentacji, zobowigzat si¢ do precyzyjnego odnotowywania wzmianek dodatkowych.

Dodac¢ nalezy, iz stwierdzone uchybienie miato wytgcznie charakter formalny, bez nastepstw
dla kontrolowanej dziatalnosci 1 wystagpito jedynie w kilku przypadkach. Co do zasady, pracownicy
USC dazyli do wskazywania w tresci wzmianek konkretnych dokumentoéw stanowiagcych podstawa
uzupetnienia.

W przypadku skontrolowanych aktow urodzen stwierdzono réwniez nastepujace uchybienia:

- W przypadku aktu o numerze 2609043/00/AU/2018/175734 niewtasciwie zredagowano
tre§¢ wzmianki dodatkowej dot. uznania ojcostwa. Podstawg sporzadzenia polskiego aktu w trybie
transkrypcji byt zagraniczny odpis aktu urodzenia wraz z jego urzegdowym tlumaczeniem. Z uwagi

na brak w zagranicznym dokumencie danych dot. ojca matoletniego, Zastepca Kierownika USC w
Koprzywnicy zamies$cit w polskim akcie poprzez wzmianke dane kryjace ojca, prawidlowo
wywigzujac si¢ z obowigzku nalozonego w art. 61 ust. 2 Pasc. W niniejszym przypadku doszto
jednak w pozniejszym czasie do uznania ojcostwa, przy czym oswiadczenia konieczne do uznania
ojcostwa zostaly ztozone przez ojca i matke dziecka w réznych terminach i w dwoch roznych
urzedach stanu cywilnego. Wyjasni¢ nalezy w tym miejscu, iz art. 73§ 1 ustawy Kodeks rodzinny
1 opiekunczy wskazuje, iz oSwiadczenia konieczne do uznania ojcostwa nie musza zosta¢ zlozone
przez rodzicoOw dziecka w tym samym czasie. Uznanie ojcostwa nastepuje bowiem, gdy mezczyzna,
od ktorego dziecko pochodzi oswiadczy przed kierownikiem usc, ze jest ojcem dziecka, a matka
dziecka potwierdzi jednoczesnie albo w ciagu trzech miesiecy od dnia o$wiadczenia me¢zczyzny, ze

ojcem dziecka jest ten mezczyzna. W rozpatrywanym przypadku, o$wiadczenie matki dziecka
zostalo ztozone =z zachowaniem terminu warunkujagcego skuteczno$¢ uznania ojcostwa, a
protokoly przyjecia oswiadczen koniecznych do uznania ojcostwa zostaly sporzadzone na
obowigzujacym druku stanowigcym zatacznik nr 18 do Rozporzadzenia MSW z dnia 29 stycznia
2015 r. w sprawie wzorow dokumentow wydawanych z zakresu rejestracji stanu cywilnego (Dz. U.
z 2015 1. poz. 194 ze zm.). Watpliwosci kontrolujgcych wzbudzil jednak sposob sformutowania
przez Zastgpce Kierownika USC w Koprzywnicy wzmianki, w ktorej wskazano, iz w dn. 17
wrzesnia 2018 r. przed Kierownikiem Urzedu Stanu Cywilnego w Koprzywnicy Pan XYZ uznat
ojcostwo dziecka, ktorego dotyczy niniejszy akt. W rozpatrywanej sytuacji, o§wiadczenie ojca
zostalo bowiem w istocie zlozone w innej dacie i w innym urzg¢dzie stanu cywilnego, a nastegpnie
matka dziecka, potwierdzita w USC Koprzywnicy, ze ojcem dziecka jest ten m¢zczyzna.



Doda¢ nalezy, iz Zastgpca Kierownika USC w Koprzywnicy uznajac za stuszne argumenty
kontrolujacych co do tego, iz tre$¢ zamieszczonej wzmianki nie oddaje okoliczno$ci sprawy,
zobowigzata si¢ do uniewaznienia z urzedu niewlasciwie zredagowanej wzmianki a nastgpnie
zamieszczenia przy akcie prawidlowo sformutowanej wzmianki.

- W przypadku aktu o numerze 2609043/00/AU/2018/510442 zastosowano niewlasciwa
podstawe prawng sporzadzenia polskiego aktu stanu cywilnego tj. tryb transkrypcji okreslony w
art. 104 Pasc zamiast przewidzianego w art. 99 Pasc trybu rejestracji zdarzenia ktére nastapito za
granica Rzeczypospolitej Polskiej, w panstwie w_ktérym nie jest prowadzona rejestracja stanu
cywilnego. W niniejszej sytuacji podstawe sporzadzenia polskiego aktu urodzenia stanowit
dokument wystawiony przez wladze Norwegii (norweski organ podatkowy). Zgodnie
z wyjasnianiami Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji — centralnego organu nadzoru
nad rejestracjg stanu cywilnego — zawartymi w interpretacji przestanej do Kierownikow USC
(DSO-WSC-6000-208/208 z dn. 28 lipca 2015 r.), obowigzujagcy w Norwegii system rejestracji
stanu cywilnego odmiennie od polskiego odnosi si¢ do 0sob, nie za§ do samego zdarzenia z zakresu
rejestracji stanu cywilnego. Odmiennie takze od systemu organizacyjnego przyjetego w Polsce,
organami wlasciwymi do odnotowania zdarzen sg organy podatkowe. Dokumenty norweskie (takze
innych panstw skandynawskich) majace potwierdza¢ zaistnienie zdarzen z zakresu rejestracji stanu

cywilnego, przyjmuja posta¢ wyciaggdw z rejestru ludnosci, nie sg zatem stricte dokumentami z
zakresu rejestracji stanu cywilnego, zredagowanymi w sposob odrebny od danych ewidencyjnych i
nie opisujg one bezposrednio wystagpienia zdarzenia z zakresu rejestracji wedtug jego rodzaju. Z
tego tez wzgledu winny podlegac rejestracji w polskim rejestrze w trybie przewidzianym w art. 99
Pasc, jako zdarzenia, ktore nastapily za granicg Rzeczypospolitej Polskiej, w panstwie w ktoérym nie
jest prowadzona rejestracja stanu cywilnego.

Kontrolujacy omowili szczegdélowo wiasciwy tryb postepowania w przypadku aktow
sporzadzonych w krajach skandynawskich (oraz w Danii - w przypadku ktérej ze wzgledu na
odmienny system rejestracji stanu cywilnego réwniez wiasciwa formg wpisania zdarzenia, ktore
miato miejsce na terenie tego kraju, bedzie zastosowanie rozwigzania przyjetego w art. 99 usc. 1
Pasc). Zastepca Kierownika USC zobowigzala si¢ do bezwzglednego przestrzegania w przysziosci
omawianego sposobu postepowania.

Majac na uwadze caloksztalt zadan realizowanych w zakresie sporzadzania aktéw stanu
cywilnego. zakwalifikowano opisane powyzej dwa przypadki (ktore dotyczyly sytuacji dosé

niestandardowych oraz pozostawaly bez wplywu na wazno$¢ aktoéw) jako uchybienia.

Dowody: akty urodzenia wraz z aktami zbiorowymi, sporzadzone w kontrolowanym okresie
w trybie transkrypcji, wymienione w tabeli powyze;j.



Akty malzenstwa poddane kontroli:

Numer aktu

Tryb sporzadzenia/forma zawarcia malzenstwa

2609043/00/AM/2018/149882

malzenstwo zawarte w trybie art. 1 § 213
Krio, tzw. , konkordatowe”

2609043/00/AM/2018/558756

matzenstwo zawarte w trybie art. 1 § 213
Krio, tzw. , konkordatowe”

2609043/00/AM/2018/985680

matzenstwo zawarte przed kierownikiem usc

2609043/00/AM/2018/063514

matzenstwo zawarte przed kierownikiem usc

2609043/00/AM/2018/321350

matzenstwo zawarte przed kierownikiem usc
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2609043/00/AM/2018/272041

matzenstwo zawarte w trybie art. 1 § 213
Krio, tzw. , konkordatowe”

2609043/00/AM/2018/317313

matzenstwo zawarte w trybie art. 1 § 213

Krio, tzw. , konkordatowe”

matzenstwo zawarte w trybie art. 1 § 213

8. 12609043/00/AM/2018/334188 Krio, tzw. . konkordatowe”

matzenstwo zawarte w trybie art. 1 § 213

9. 12609043/00/AM/2018/314337 Krio, tzw. . konkordatowe”

malzenstwo zawarte przed kierownikiem usc

10. | 2609043/00/AM/2018/424053
(poza lokalem usc)

11. | 2609043/00/AM/2018/086717 | malzenstwo zawarte przed kierownikiem usc

matzenstwo zawarte w trybie art. 1 § 213

12. | 2609043/00/AM/2018/305673 Krio, tzw. . konkordatowe

matzenstwo zawarte w trybie art. 1 § 213

13. | 2609043/00/AM/2018/015895 Krio, tzw. . konkordatowe

malzenstwo zawarte w trybie art. 1 § 213

14. | 2609043/00/AM/2018/805711 Krio, tzw. . konkordatowe

matzenstwo zawarte w trybie art. 1 § 213

15. | 2609043/00/AM/2018/790923 Krio, tzw. . konkordatowe

matzenstwo zawarte w trybie art. 1 § 213

16. | 2609043/00/AM/2018/871102 Krio, tzw. . konkordatowe

matzenstwo zawarte w trybie art. 1 § 213

17. | 2609043/00/AM/2018/181939 Krio, tzw. . konkordatowe

Matzenstwa zawarte przed kierownikiem usc: Zgromadzone w aktach zbiorowych dokumenty nie
budza watpliwosci i odpowiadajag wymogom prawa. Znajduja si¢ w nich: zapewnienia nupturientow
o braku przeszkdéd do zawarcia matzenstwa (przeszkody - okreslone w Kodeksie rodzinnym
1 opiekunczym), protokoty przyjecia o$§wiadczen o wstapieniu w zwigzek matzenski podpisane
przez wlasciwe osoby (nupturientéw, §wiadkow, kierownika usc).

Przyjecie o$wiadczen o wstgpieniu w zwigzek malzenski nastgpowato w terminie
okreslonym w art. 4 Kodeksu rodzinnego i1 opiekunczego, zdanie pierwsze: ,, matZenstwo przed
kierownikiem urzedu stanu cywilnego nie moze byc¢ zawarte przed uptywem miesigca od dnia, kiedy
osoby, ktore zamierzajq je zawrzec, zlozyly kierownikowi urzedu stanu cywilnego pisemne
zapewnienie, ze nie wiedzq o istnieniu okolicznosci wylgczajgcych zawarcie tego matzenstwa.”

Akty malzenstwa sporzadzane byly z zachowaniem terminu okre§lonego w art. 86 ust. 1
ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego: ,, Kierownik urzedu stanu cywilnego, ktory przyjgl
oSwiadczenia o wstgpieniu w zwigzek matzenski, sporzqdza akt matzenstwa najpozniej w nastepnym
dniu roboczym.”



W jednym przypadku (akt o numerze 2609043/00/AM/2018/424053) doszto do zawarcia
matzenstwa poza lokalem usc, na podstawie art. 85 ust. 5 Pasc: ,,Na wniosek osoby zamierzajgcej
zawrze¢ matzenstwo kierownik urzedu stanu cywilnego przyjmuje oswiadczenia o wstgpieniu
w zwiqzek matzenski poza urzedem stanu cywilnego w okregu rejestracji stanu cywilnego, w ktorym
jest on wlasciwy, jezeli wskazane we wniosku miejsce zawarcia matZzenstwa zapewnia zachowanie
uroczystej formy jego zawarcia oraz bezpieczenstwo o0sob obecnych przy sktadaniu oswiadczen
o wstgpieniu w zwigzek maizenski.” W aktach zbiorowych znajduja si¢: (oprocz zapewnien
o braku przeszkod do zawarcia matzenstwa i protokotu przyjecia oswiadczenia o wstgpieniu
w zwiqzek matzenski) wniosek nupturientow wraz z uzasadnieniem oraz dowod optaty, o ktorej
mowa w art. 85 ust. 8 Pasc. Zgromadzone dokumenty nie budzg watpliwosci.

Malzenstwa ,.konkordatowe”: w aktach zbiorowych przechowywane sg wilasciwe dokumenty:
zapewnienia nupturientéw, zaswiadczenia stwierdzajace brak okolicznosci wylaczajacych zawarcie

matzenstwa, zaswiadczenia stwierdzajace, ze oswiadczenia o wstgpieniu w zwigzek matzenski
zostaty zlozone w obecnosci duchownego. Zaswiadczenia duchownych opatrzone sg data wpltywu
do USC w Koprzywnicy, co pozwala na jednoznaczne stwierdzenie, ze dochowane sg terminy
okreslone w art. 8 § 3 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego (przekazanie zaswiadczenia przed
uplywem 5 dni od dnia zawarcia matzenstwa), a kierownik usc sporzadzal akty matzenstw w
terminie wynikajacym z art. 86 ust. 3 Pasc (najpdzniej w nastepnym dniu roboczym po dniu
otrzymania zaswiadczenia od duchownego).

Wszystkie dokumenty (zapewnienia, protokoty, zaswiadczenia) sporzadzone sg na obowigzujacych
formularzach okreslonych rozporzadzeniem MSW z dnie 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoréw
dokumentow wydawanych z zakresu rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 194 ze zm.)

Tre$¢ aktow matzenstwa: nie budzi watpliwosci.

Dowody: akty malzenstwa wraz z aktami zbiorowymi, sporzagdzone w kontrolowanym okresie
w trybie zwyktym jako biezaca rejestracja, wymienione w tabeli powyzej

Akty zgonow poddane kontroli:

Numer aktu Tryb sporzadzenia
1. 12609043/00/AZ/2018/550096 | tryb zwykly
2. [2609043/00/AZ/2018/555436 | tryb zwykly
3. 12609043/00/AZ/2018/919945 | tryb zwykly
4. [2609043/00/AZ/2018/160354 | tryb zwykly
5. 12609043/00/AZ/2018/549608 | tryb zwykty
6. |2609043/00/AZ/2018/756458 | tryb zwykly
7. 12609043/00/AZ/2018/257884 | tryb zwykly
8. 12609043/00/AZ/2018/618865 | tryb zwykty
9. 12609043/00/AZ/2018/469241 tryb zwykty
10. | 2609043/00/AZ/2018/398607 | tryb zwykty
11. | 2609043/00/AZ/2018/303990 | tryb zwykly
12. 1 2609043/00/AZ/2018/004656 | tryb zwykly
13. 1 2609043/00/AZ/2018/954570 | tryb zwykly
14. | 2609043/00/AZ/2018/250506 | tryb zwykly
15. ] 2609043/00/AZ/2018/309152 | transkrypcja




Dokumenty zgromadzone w aktach zbiorowych do aktow zgondéw nie budza watpliwosci.
W przypadku aktow zgonu sporzadzonych w trybie zwyklym jako biezgca rejestracja
przechowywane s3 odpowiednie cze$ci karty zgonu oraz sporzadzone na obowigzujacym
formularzu protokoly zgloszenia zgonu, podpisane przez osobe zglaszajaca zgon 1 zastepce
kierownika usc.

Akt o numerze 2609043/00/AZ/2018/309152 - zostal sporzadzony w trybie transkrypcji.
Zachowane zostaly zasady transkrypcji (przytoczone powyzej przy aktach urodzen). W omawianym
przypadku nalezy jednak doda¢, iz ustawodawca przewidziat odstgpstwo od zasady literalnego,
wiernego przeniesienia tresci zagranicznego dokumentu, a stanowi o tym art. 104 ust. 7 Pasc, ktory
daje mozliwo$¢ dostosowania pisowni danych zawartych w zagranicznym dokumencie do regut
pisowni polskiej, w przypadku gdy zagraniczny dokument stanu cywilnego dotyczy obywatela
polskiego, ktory postuguje si¢ rowniez polskimi aktami stanu cywilnego.

Dokumenty zawarte w aktach zbiorowych dla aktu o nr 2609043/00/AZ/2018/309152 t;.
wniosek o transkrypcj¢ wraz z wnioskiem o dostosowanie pisowni wynikajgcej z zagranicznego
dokumentu do zasad pisowni polskiej, oryginatl zagranicznego odpisu aktu zgonu wraz z
thumaczeniem przysieglym, wniosek o uzupehlienie aktu o brakujace dane, dowod wniesienia
optaty skarbowej - nie budza watpliwosci. Sposdb sporzadzenia aktu zgonu odpowiada
obowigzujagcym przepisom prawa. Zastepca Kierownika USC w Koprzywnicy prawidtowo
zrealizowata wniosek o dostosowanie danych do zasad pisowni polskiej, wpisujac ,,0d razu”, w
zasadniczej czg$ci aktu, wlasciwg, polska pisowni¢. Brakujgce dane zostaly natomiast uzupetnione
w odrebnym postepowaniu (art. 37 Pasc), w formie czynno$ci materialno-techniczne;,
uwidocznionej w postaci wzmianki dodatkowej, w ktérej wskazano numery aktow, bedace
podstawa uzupelnienia. W adnotacji zawarto informacj¢ o trybie sporzadzenia aktu oraz o
dostosowaniu pisowni do regut pisowni polskie;.

Tres¢ wszystkich skontrolowanych aktow zgonu: nie budzi watpliwos$ci

Dowody: akty zgonu wraz z aktami zbiorowymi, sporzadzone w kontrolowanym okresie w trybie
zwyktym jako biezaca rejestracja oraz w trybie transkrypcji, wymienione w tabeli powyzej

Przypiski: zgodnie z art. 25 ust. 1 Pasc: ,, Informacje o innych aktach stanu cywilnego dotyczgcych
tej samej osoby oraz informacje wplywajgce na stan cywilny tej osoby zamieszcza sie przy akcie
stanu cywilnego w formie przypiskow.” W art. 25 ust. 2 Pasc wskazano za$, ,,sporzqdzajgc akt
stanu cywilnego Ilub dolgczajgc do niego wzmianke dodatkowq, niezwlocznie zamieszcza sie
przypiski przy innych aktach stanu cywilnego dotyczgcych tej samej osoby.”

W USC w Koprzywnicy obowigzek powyzszy jest z calg rzetelnoscig wypekniany. Nalezy rowniez
podkresli¢, iz wszystkie przypiski zawieraly aktualng numeracje aktow (tj. numery nadane aktom
w elektronicznym rejestrze).

Dane przy akcie: zgodnie z art. 20 ust. 2 Pasc: ,,w rejestrze stanu cywilnego zamieszcza sie przy

akcie stanu cywilnego dane o obywatelstwie oraz nr PESEL osoby, ktorej akt dotyczy, jezeli zostat
nadany.”



Obowigzek natozony przytoczonym wyzej przepisem jest w USC w Koprzywnicy realizowany.
Kontrolerzy nie ujawnili ani jednego przypadki niewypetnienia danych przy akcie.

Sposob prowadzenia akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego: Nalez stwierdzi¢, iz w USC w
Koprzywnicy akta zbiorowe sg prowadzone zgodnie z dyspozycja § 43 Rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewngtrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestracji stanu
cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1904), ktory
stanowi:

., 1. Akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego, niezaleznie od postaci, w ktorej sq sporzqdzone,
opatruje si¢ oznaczeniem nadanym aktowi stanu cywilnego, ktorego dotyczq.

2. Akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego niesporzqdzone w formie dokumentu elektronicznego
oznacza sie dodatkowo datg sporzqdzenia aktu stanu cywilnego, ktorego dotyczq, i prowadzi sig je
w porzqdku chronologicznym.”

Sposéb dokumentowania wniesienia optaty skarbowej: nie budzi zastrzezen. W aktach zbiorowych
przechowywane sa dowody wniesienia optaty skarbowej w odpowiedniej dla danej czynno$ci
wysokosci.

Reasumujac: realizacja zadan w zakresie sporzadzania aktow stanu cywilnego (urodzen,
malzenstw, zgonoéw) w trybie zwyklym i trybie szczegélnym zostala oceniana jako pozytywna
z uchybieniami

I1. wydawanie odpiséw (zupelnych, skroconych, wielojezycznych) z rejestru stanu cywilnego

W kontrolowanym okresie w USC w Koprzywnicy wydano w sumie 678 odpisow
(skroconych, zupelnych, wielojezycznych). Dokumentacja przechowywana jest w segregatorze
oznaczonym: USC.5362. Zawiera spis spraw. Kontroli poddano 34 sprawy o numerach od
USC.5362.154.2018 do USC.5362.120.2018 (5% spraw).

Zasady wydawania odpisow z aktéw stanu cywilnego okresla art. 45 ustawy Pasc: ,,Odpis aktu
stanu cywilnego i zaswiadczenie o zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze stanu
cywilnego danych dotyczgcych wskazanej osoby wydaje sie osobie, ktorej akt dotyczy, lub jej
matzonkowi, wstepnemu, zstgpnemu, rodzenstwu, przedstawicielowi ustawowemu, opiekunowi,
osobie, ktora wykaze w tym interes prawny, sqdowi, prokuratorowi, organizacjom spotecznym,
jezeli jest to zgodne z ich celem statutowym i przemawia za tym interes spoteczny, oraz organom
administracji publicznej, w tym podmiotom, o ktorych mowa w art. Sa ust. 1, Stuzbie Ochrony
Panstwa, Policji, Strazy Granicznej i Stuzbie Wieziennej, a takze Zandarmerii Wojskowej, jezeli jest
to konieczne do realizacji ich ustawowych zadan.”

W celu usprawnienia realizacji wnioskow w USC w Koprzywnicy opracowano wzor wniosku o
wydanie odpisu, ktory zawiera:

- dane osobowo-adresowe osoby ubiegajacej si¢ o odpis,

- rubryki, w ktorych wymieniono rodzaje odpiséw oraz pozostawiono miejsce na wpisanie danych
osoby, ktorej akt dotyczy, stopnia pokrewienstwa z wnioskodawca, daty zdarzenia,

- rubryki do wpisania celu ubiegania si¢ o odpis,

- miejsce na date 1 podpis wnioskodawcy.
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Zgromadzona dokumentacja zawiera wypetnione wnioski o wydanie odpisu, dowody

wniesienia optat skarbowych w odpowiednich wysokosciach, chyba, Zze cel wydania odpisu podlega
zwolnieniu z optaty skarbowe;.
Ponadto w aktach sprawy dokumentuje si¢ takze sposob ustalenia przez pracownika usc tozsamosci
wnioskodawcy. W urzedzie opracowano w tym celu wzor pieczeci dot. sposobu ustalenia
tozsamos$ci wnioskodawcy (zawierajacej opcje: na podstawie dowodu osobistego ... paszportu ...,
innego dokumentu ... ).

Wydawanie odpisow z aktéw stanu cywilnego odpowiada przepisom prawa w tym
znaczeniu, ze wydawane byly osobom lub podmiotom okreslonym w art. 45 ustawy Pasc.

Kontrolujacy stwierdzili jednakze, iz opracowany wzor wniosku, ktory byt wykorzystywany
w USC Koprzywnica w okresie objetym kontrolg tj. w 2018 roku, nie dokumentuje w Zaden
sposob odbioru odpisow asc przez wnioskujacych. Nalezy jednak doda¢, iz w 2019 r. opracowano
w USC Koprzywnica nowy wzor wniosku o wydanie odpisu, dodajac miejsce na date odbioru i
podpis osoby, ktdra otrzymata odpis.

Majac zatem na uwadze, iz wskazane powyzej uchybienie zostalo juz wyeliminowane
przez pracownikow USC poprzez wprowadzenie nowego wzoru wniosku, wykonywanie zadan
w zakresie wydawania odpisow aktow stanu cywilnego oceniono pozytywnie.

Dowody: akta spraw dot. wydawania odpisow o numerach od USC.5362.154.2018 do
USC.5362.120.2018, skany wzoréw wniosku o wydanie odpisu z 2018 r. 1 2019 r. zawarte w aktach
kontroli.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, iz w_kontrolowanym zakresie nie stwierdzono zadnych
nieprawidlowosci. Z kolei stwierdzone uchybienia (majace formalny charakter bez nastepstw dla
kontrolowanej dziatalno$ci) w postaci zastosowania niewlasciwej podstawy prawnej sporzadzenia
polskiego aktu stanu cywilnego w przypadku dokumentu wystawionego przez wtadze Norwegii
oraz zbyt ogdlnego redagowania tre$§ci wzmianek dodatkowych zostaty szczegbétowo omoédwione z
Zastepca Kierownika USC, ktora zobowigzala si¢ do bezwzglednego przestrzegania wytycznych
Ministerstwa w zakresie sposobu postgpowania z dokumentami wystawionymi w Norwegii (oraz w
innych krajach skandynawskich i Danii) oraz konsekwentnego wskazywania w tresci wzmianek
oznaczen dokumentéw bedacych podstawa uzupetnienia lub sprostowania.

Odnotowac¢ takze nalezy, iz na podstawie Bazy Ustug Stanu Cywilnego, do ktorej dostep
posiada takze Wojewoda Swietokrzyski, ustalono iz stwierdzone uchybienie dot. sposobu
sformutowania wzmianki dot. uznania ojcostwa zostato w dn. 17.10.2019 r. usuniete przez Zastepce
Kierownika USC poprzez uniewaznienie z urzedu niewlasciwie zredagowanej wzmianki a

nastepnie zamieszczenie przy akcie prawidtowo sformutowanej wzmianki.

Uchybienie w postaci braku potwierdzen odbioru odpiséw w okresie objetym kontrolg tj. w
2018 roku rowniez zostato juz wyeliminowane poprzez wprowadzenie od br. roku nowego wzoru
wniosku o wydanie odpisu.

Majac na uwadze powyzsze odstepuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.
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Jednoczesénie informujg, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od
niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

Sktad zespotu kontrolerow:
1/ Anna Hanus-Turzynska — Kierownik Oddziatu - kierownik zespotu kontrolerow,
2/Agnieszka Skrzyniarz — inspektor wojewddzki

z up. Wojewody Swigtokrzyskiego
Mariusz Cotoszynski
Dyrektor Wydziatu
Wydzial Spraw Obywatelskich i
Cudzoziemcow
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