WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, 23.01.2013 .
CZP. I11. 431.13.2012

Pan

Grzegorz Guzik

Dyrektor

Samodzielnego Publicznego
Zakladu Opieki Zdrowotnej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
ul. Wojska Polskiego 51

25-375 Kielce

Wystapienie pokontrolne

Kontrole w SPZOZ MSW w Kielcach / Szpitalu MSW w dniach 6-7.12.2012 r.
przeprowadzit zespdt kontrolny w sktadzie:
Pani Agata Szaruga - Kierownik Oddzialu w Wydziale Centrum Zdrowia Publicznego —
Przewodniczaca zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli
Nr 1157/2012 z dnia 26.11.2012 r., wydanego z upowaznienia Wojewody Swigtokrzyskiego
przez Pana Ryszarda Gorg — Kierownika w Wydziale Centrum Zdrowia Publicznego,
Pani Renata Zasada — Wojcik - inspektor w Wydziale Centrum Zdrowia Publicznego —
na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli Nr 1159/2012 z dnia 26.11.2012 r.,
wydanego  z upowaznienia Wojewody Swigtokrzyskiego przez Pana Ryszarda Gore —
Kierownika w Wydziale Centrum Zdrowia Publicznego
Pani Kinga Ociesa - inspektor w Wydziale Centrum Zdrowia Publicznego -
na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli Nr 1158/2012 z dnia 26.11.2012 r.,
wydanego  z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Pana Ryszarda Gore —
Kierownika w Wydziale Centrum Zdrowia Publicznego.

Zakres kontroli i okres objety kontrola
Organizacja, realizacja 1 finansowanie stazu podyplomowego lekarzy oraz spelnianie

ustawowych wymagan 1 warunkow do prowadzenia stazu, w okresie od dnia 01 pazdziernika
2012 r. do dnia kontroli.

Wvykonywanie zadan w_kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:
I. SPZOZ MSW w Kielcach, zgodnie z art. 15 ust. 6 ustawy z dn. 05 grudnia 1996 r.

0 zawodach lekarza i lekarza dentysty (tj. z 2011 r. Dz. U. nr 277, poz.1634 ze zm.,) jest
wpisany pod nr 3 na Liste podmiotow uprawnionych do prowadzenia stazu podyplomowego
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lekarza medycyny, posiada 20 miejsc stazowych dla lekarzy medycyny i zapewnia odbywanie
stazu czastkowego z chordéb wewngtrznych, chirurgii ogolnej, intensywnej terapii i medycyny
rodzinnej. W ramach oddelegowania lekarz stazysta realizuje kursy i szkolenia teoretyczne,
staz z chirurgii urazowej, pediatrii (w tym neonatologii), medycyny ratunkowej (w tym
dwudniowy kurs podsumowujacy organizowany przez jednostke¢ akademicka prowadzaca
szkolenie w zakresie medycyny ratunkowej), psychiatrii oraz potoznictwa i ginekologii.

Il. SPZOZ MSW w Kielcach jest wpisany do Rejestru podmiotéw wykonujacych dziatalnos¢
lecznicza pod nr 000000019643 i swojej strukturze posiada Szpital, Poliklinike, Ambulatoria
terenowe. W podmiocie jest udzielajacy calodobowych §wiadczen Oddziat Chordb
Wewngetrznych zatrudniajacy 10 lekarzy, Oddzial Chirurgiczny zatrudniajacy 9 lekarzy,
Oddziat Anestezjologii i Intensywnej Terapii zatrudniajacy 4 lekarzy, oraz Poradnia Lekarza
POZ zatrudniajaca 9 lekarzy. Ponadto w podmiocie funkcjonuje Izba Przyje¢, Pododdziat
Chirurgii  Twarzowo-Szczgkowej, Pododdziat Ortopedii 1 Traumatologii, Pododdziat
Diabetologii, Pracownie — Diagnostyki Laboratoryjnej, RTG i USG, Endoskopowa,
Dopplerowska, Blok Operacyjny, Apteka Szpitalna.

Szpital zatrudnia lekarzy posiadajacych kwalifikacje zawodowe odpowiadajace rodzajowi
zaje¢ teoretycznych i praktycznych okreslonych ramowym programem stazu z chordb
wewngetrznych, chirurgii ogdlnej, anestezjologii i intensywnej terapii i medycyny rodzinnej
oraz umozliwia petnienie dyzuré6w medycznych w oddziatach szpitala i na izbie przyjec.
Na podstawie przeprowadzonej wizytacji stwierdzono, ze podmiot posiada zaplecze
diagnostyczno-terapeutyczne oraz zapewnia pomieszczenia do prowadzenia zajec
teoretycznych.

I11. W okresie objetym kontrola, staz podyplomowy odbywato 13 lekarzy skierowanych na
staz od dnia 01 pazdziernika 2011 r. do dnia 31 pazdziernika 2012 r. oraz 4 lekarzy
skierowanych na staz od dnia 01.10.2012 r. do dnia 31 pazdziernika 2013 r.

W aktach osobowych stazystow, ktérzy rozpoczgli staz w dn. 01 pazdziernika 2012 r.
kontrolujacy stwierdzili brak potwierdzenia za zgodno$¢ z oryginalem kserokopii
Ograniczonego Prawa Wykonywania Zawodu, a w Umowie o pracg przywotano nicaktualng
postawe prawna oraz btednie wskazano rok w ktorym stazyScie przystuguje 5 dni urlopu
wypoczynkowego. Brak jest dokumentow okreslajacych zakres zadan i obowiazkow stazysty
oraz potwierdzenia zapoznania si¢ stazysty z ramowym programem stazu. Nadto w aktach
osobowych lekarzy, odbywajacych staz podyplomowy od dnia 01 pazdziernika 2011 r., brak
jest dokumentu potwierdzajacego zrealizowanie przez lekarza ramowego programu oraz
zaliczenie stazu przez koordynatora (np. kserokopia Karty stazu podyplomowego
z wlasciwymi wpisami), co uniemozliwia kontrolujacym dokonanie - w tym zakresie - oceny
prawidlowosci realizacji ramowego programu stazu przez lekarzy stazystow.

Pracodawca przechowuje w aktach osobowych pracownika odpisy lub kopie sktadanych dokumentow.
(podstawa prawna rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie zakresu
prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach zwiqzanych ze stosunkiem pracy
oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika dnia 28 maja 1996 r. (Dz.U. Nr 62, poz. 286
ze zm.); Uznanie kopii za dokument jest warunkowane poswiadczeniem jej zgodnosci
z oryginatem.

IV. Ustalono, ze Dyrektor SPZOZ MSW w Kielcach Umowa Nr 36/2009 r. z dn. 2 listopada
2009 r. powierzyt funkcje koordynatora — specjalisScie w dziedzinie
chor6b wewngtrznych i alergologii, a Umowa Nr 34/2011 z dn. 30 wrze$nia 2011 r.

— specjaliscie w zakresie chirurgii og6lnej. Umowy
zawarto odpowiednio od dnia 01.10.2009 r. i od dnia 01.10.2011 r. na okres - do zakonczenia
stazy przez wszystkich stazystow, ktorych listg zawiera zatacznik nr 1 do Umowy.
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W umowach ustalono zakres zadan koordynatora wynikajacy z przepisow rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 24 marca 2004 r. w sprawie stazu podyplomowego lekarza i lekarza
dentysty i okreslono wysokos¢ przystugujacego wynagrodzenia.
Ustalono, ze koordynatorzy opracowuja indywidualne harmonogramy realizacji programu
stazu. W harmonogramach stwierdzono brak wskazania miejsc odbywania stazy czastkowych
w ramach oddelegowania oraz brak wskazania miejsc odbywania dyzuréw medycznych,
obowiazujacych lekarza w trakcie stazu czastkowego z medycyny rodzinnej i medycyny
ratunkowej. Koordynatorzy przekazuja ustnie w./wym. informacje. Nadto stwierdzono,
ze koordynatorzy Kilkakrotnie aktualizuja sporzadzone harmonogramy. Koordynator
wyjasnita, ze aktualizacja wynika z koniecznosci uwzglednienia
w harmonogramach terminow kursow 1 szkolen oraz absencji chorobowych stazysty
i urlopéw wypoczynkowych. Ponadto Kierownik Dziatu Pracowniczego i Organizacyjno-
Prawnego Pani mgr Urszula Zak wyjasnila, ze podmioty prowadzace staze czastkowe
w ramach zawartych Porozumien, nie zawsze wyrazaja zgode na odbycie stazy
w planowanym terminie.
Ustalono, ze w pazdzierniku 2012 r. sposrdd 13 lekarzy odbywajacych staz podyplomowy
od dn. 01.10.2011 r. tylko jeden - , odbywat staz czastkowy
zgodnie z indywidualnym harmonogramem. Pozostali lekarze stazysci odbywali
w pazdzierniku staze czastkowe zaplanowane na czerwiec-wrzesien 2012 r.
Ustalono, ze lekarze stazy$ci skierowani do rozpoczgcia stazu podyplomowego
od dn. 01.10.2012 r. - NG odbyvali staze czastkowe,
zgodnie z ustalonym przez koordynatora indywidualnym harmonogramem i na tych stazach
pehili obowiazkowe dyzury medyczne. Ustalono, ze , W terminie
w ktorym - zgodnie z indywidualnym harmonogramem - winien byl kontynuowaé staz
czastkowy z intensywnej terapii, petnit dyzur medyczny obowiazujacy na stazu czastkowym
z poloznictwa i ginekologii tj. w Swietokrzyskim Centrum Matki i Noworodka
w  Kielcach. Nadto w./wym. stazysta pismem =z dn. 28.11.2012 r. znak:
ZK-1/100/12 zostat skierowany do rozpoczecia - od dnia 05.12.2012 r., stazu czastkowego
z pediatrii w Wojewodzkim Specjalistycznym Szpitalu Dziecigcym w Kielcach.
Kontrolujacy wustalili, ze lekarze stazysci prowadza indywidualne Listy obecnos$ci
I samodzielnie dokonuja w nich adnotacji o absencjach chorobowych, urlopie
wypoczynkowym, oddelegowaniu na kursy. Listy obecno$ci potwierdza ordynator oddziatu.
Ponadto lekarze stazysci prowadza Zestawienia odbytych dyzuréw, ktorych pehienie
potwierdza opiekun stazu i ordynator oddziatu. Zestawienia dyzuréw zatwierdza koordynator
stazu. Koordynator wyjasnit, ze lekarze stazysci realizuja ramowy program stazu — m.in.
opracowuja referaty, uczestnicza w seminariach, sktadaja kolokwia i sprawdziany praktyczne.

V. Ustalono, ze SPZOZ MSW w Kielcach ma zawarte porozumienia na czas nieoznaczony
na prowadzenie stazy czastkowych, ktorych realizacji nie moze zapewni¢ w ramach
udzielanych przez siebie $wiadczen tj. porozumienie z dn. 10.03.2005 r. z Wojewddzkim
Specjalistycznym Zespotem Opieki Neuropsychiatrycznej w Kielcach; porozumienie
z dn. 10.03.2005 r. z Wojewoddzkim Szpitalem Specjalistycznym dla Nerwowo i Psychicznie
Chorych w Morawicy; porozumienie z dn. 04.03.2005 r. ze Swigtokrzyskim Centrum
Ratownictwa Medycznego 1 Transportu Sanitarnego w  Kielcach; porozumienie
z dn. 30.12.2009 r. ze Swiqtokrzyskim Centrum Matki i Noworodka w Kielcach;
porozumienie z dn. 10.03.2005 r. z Wojewddzkim Specjalistycznym Szpitalem Dziecigcym
w Kielcach; porozumienie z dn. 10.03.2005 r. z Wojewddzkim Szpitalem Zespolonym
w Kielcach oraz z Zespotem Opieki Zdrowotnej w Konskich.
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Porozumienia zawarte sa na czas nicoznaczony, przywoluja nicobowiazujaca od dnia
01 pazdziernika 2012 r. podstawg prawna tj. rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dn. 24 marca
2004 r. w sprawie stazu podyplomowego lekarza i lekarza dentysty oraz nie precyzuja
zakresu stazy czastkowych, ktorych dotycza. Ponadto Wojewddzki Szpital Specjalistyczny
dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Morawicy i Wojewodzki Specjalistyczny Zespot
Opieki Neuropsychiatrycznej w Kielcach nie sa wpisane na Liste podmiotow uprawnionych
do prowadzenia stazu podyplomowego lekarza medycyny — listq podmiotow uprawnionych do
prowadzenia stazu czqstkowego lub czesci stazu czgstkowego.

Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt. 3) rozporzqdzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 wrzesnia 2012 .
w sprawie stazu podyplomowego lekarza i lekarza ( Dz. U. z 2012 r. poz.1082), podmiot uprawniony
do prowadzenia stazu ma zawarte umowy z innymi podmiotami  uprawnionymi,
w celu umozliwienia zrealizowania przez lekarza, w ramach oddelegowania tej czesci ramowego
programu, ktorej realizacji nie moze zapewni¢ w ramach udzielanych przez siebie $wiadczen
zdrowotnych.

V1. Czas pracy lekarzy stazystow wynosi 7 godz. 35 minut dziennie. Stazysci w trakcie stazu
pehia jeden dyzur w tygodniu w wymiarze 10 godzin 05 min. lub dwa dyzury w tygodniu
w wymiarze 5 godzin oraz 5 godzin i 5 minut. Ustalono, ze lekarze stazys$ci
B - icsiccu pazdzierniku 2012 r. pehnili po 5 dyzurow
medycznych. Z przedstawionych dokumentow wynika, ze w./wym. otrzymali wynagrodzenie
za dyzury, odpowiadajace kalkulacji srodkow finansowych za pazdziernik 2012 r. zgodnej
z Zat. nr 1 do Umowy Nr Sns3/6/2012 z dn. 15.10.2012 r. o realizacj¢ stazu podyplomowego
lekarzy medycyny. Ustalono, ze kalkulacja ta zaktada pelnienie przez jednego stazystg
4 dyzuréw miesigcznie.

Zasady wynagradzania lekarzy stazystow za dyzury medyczne okreslone sq § 12 rozporzqdzenia
Ministra Zdrowia w sprawie stazu podyplomowego lekarza i lekarza dentysty z dn. 26 wrzesnia
2012 r.. Stazyscie za kazdq godzine dyzuru medycznego petnionego w porze dziennej oraz nocnej
przystuguje wynagrodzenie w wysokosci 125 % stawki godzinowej zasadniczego wynagrodzenia
miesiecznego. Godzinowq stawke wynagrodzenia zasadniczego stazysty oblicza sie, dzielqc miesieczna
stawke wynagrodzenia zasadniczego stazysty przez liczbe godzin pracy przypadajqcych do
przepracowania w danym miesiqcu. Zgodnie z Komunikatem Ministerstwa Zdrowia z dn. 02 sierpnia
2012 r. w sprawie dyzurow medycznych lekarzy i lekarzy dentystow odbywajqcych staz podyplomowy
lekarz stazysta odbywa 1 dyzur tygodniowo, przy zachowaniu 48 godzinnego tygodnia pracy. Nadto
w celu realizacji dyzurow w wiekszym wymiarze konieczna jest zgoda lekarza wyrazona na pismie
(tzw. klauzula opt-out), w tym przypadku koszty dyzuréw ponosi pracodawca.

VII. Na realizacje stazy podyplomowych Dyrektor SP ZOZ MSW w Kielcach zawart
z Marszatkiem Wojewodztwa Swietokrzyskiego umowe Nr Sns/2/2011 z dn. 03.10.2011 r.
na okres od dn. 01.10.2011 r. do dn. 31.10.2012 r. oraz umowe Nr Snsz3/6/2012
zdn.15.10.2012 r. na od dn. 01.10.2012 r. do dn. 31.10.2013 r.

Kalkulacja otrzymywanych $rodkow obejmuje wynagrodzenie stazystow wraz z pochodnymi
i odpisem na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych oraz ryczalt obejmujacy m.in.
wynagrodzenie koordynatora i koszty administracyjne.

Zgodnie z treScia umowy Nr Sns;/2/2011, zaktad zobowiazuje si¢ sktada¢ Marszatkowi
rozliczenie $rodkow otrzymanych na realizacj¢ umowy w poszczegolnych kwartatach,
w ciagu 15 dni po uplywie kwartalu oraz rozliczenie koncowe w ciagu 15 dni od dnia
zakonczenia umowy. Srodki niewykorzystane w catym okresie trwania umowy zaktad zwraca
w terminie ztozenia koncowego rozliczenia.
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Kontrolujacym przedstawiono rozliczenie koncowe umowy Nr Sns;/2/2011 $rodkow
w wysokosci 475.910,00 zt., otrzymanych w 2012 r.

W rozliczeniu koncowym zaklad wykazat kwote¢ niewykorzystanych srodkow finansowych
w wysokosci 5928,71 zi, podajac jako przyczyng ich niewykorzystania rozwiazanie
w dn. 15.04.2012 r. umowy o pracg z jednym lekarzem stazysta.

Ustalono, ze SP ZOZ MSW w Kielcach w dn. 04.12.2012 r. dokonal przelewem zwrotu
niewykorzystanych  $rodkéw na konto Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego w Kielcach, a nastepnie w dniu 05 grudnia 2012 r. przestat rozliczenie
koncowe umowy Nr Sn3;/2/2011.

Gloéwny Ksiegowy — Pani mgr Mirostawa Moranska wyjasnita, ze nieterminowe rozliczenie
w./wym. umowy, wynika z obowiazujacych w SP ZOZ MSW w Kielcach zasad wyptacania
wynagrodzenia za dyzury medyczne.

Majac na uwadze powyzsze oceny 1 uwagi wWnosze o:

1. Aktualizacje wpisu jednostki na Liste podmiotow uprawnionych do prowadzenia stazu
podyplomowego lekarza medycyny prowadzona przez Marszatka Wojewodztwa
Swietokrzyskiego tj. Wpis stazu czastkowego z anestezjologii i intensywnej terapii
oraz stazu czastkowego z medycyny ratunkowej 1 neonatologii;

2. Weryfikacjg i aktualizacj¢ Porozumien zawartych z innymi podmiotami, wpisanymi
na Liste podmiotow uprawnionych do prowadzenia stazu podyplomowego lekarza
medycyny — liste podmiotow uprawnionych do prowadzenia stazu czqstkowego lub
czesci stazu czqstkowego lekarza medycyny wraz z okresleniem zakresu stazu
czastkowego odbywanego w tych podmiotach, zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra
Zdrowia z dnia 26 wrzesnia 2012 r. w sprawie stazu podyplomowego lekarza
i lekarza ( Dz. U. z 2012 r. poz.1082 ze zm.);

3. Potwierdzenie za zgodnos¢ z oryginatem dokumentow stanowiacych Akta osobowe
lekarzy stazystow, aktualizacj¢ podstawy prawnej zawartych umow oraz opracowanie
zakresu zadan 1 obowiazkow lekarza stazysty wynikajacych z Ustawy
z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (t.j. Dz. U. z 2011 r.
277, poz. 1634 z poz. zm.) Oraz rozporzqdzenia Ministra Zdrowia z dnia
26 wrzesnia 2012 r. w sprawie stazu podyplomowego lekarza i lekarza
ze szczegblnym wskazaniem na obowiazek realizacji programu stazu
podyplomowego przez lekarza stazystg;

4. Zastapienie indywidualnej Listy obecnosci stazysty innym dokumentem, opatrzonym
pieczecia oddziatu w ktérym lekarz odbywa staz czastkowy w ramach oddelegowania,
podpisem opiekuna stazu czastkowego, potwierdzajacego obecnos¢ lekarza
w tym podmiocie oraz podpisem ordynatora/kierownika zaliczajacego lekarzowi
realizacj¢ programu stazu. W czasie odbywania stazy czastkowych w szpitalu MSW
i w ramach oddelegowania, lekarz stazysta winien podpisywaé Liste obecnosSci
prowadzona przez ten podmiot;

5. Uzupehienie przez koordynatora indywidualnych harmonograméw realizacji stazu
o informacj¢ dotyczaca miejsca odbywania stazy czastkowych w ramach
oddelegowania oraz miejscach odbywania dyZzuro6w na stazach czastkowych, w tym na
stazu czastkowym z medycyny rodzinnej i medycyny ratunkowej; Aktualizacja
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7.

indywidualnych harmonograméw winna uwzglednia¢ dokonywanie adnotacji dot.
nieobecnosci w pracy z tytulu uczestnictwa stazysty w szkoleniu, udzielonym urlopie
wypoczynkowym, absencji chorobowej i innych. Lekarz stazysta winien realizowac
staze w zaplanowanej kolejnosci, z uwzglednieniem ich przesunigcia w czasie
Z powodu nieobecnosci w pracy. Nadto zaleca si¢ wiaczenie do dokumentacji stazu
podyplomowego kserokopii stron Karty stazu podyplomowego z wpisem
koordynatora stwierdzajacego zrealizowanie stazu podyplomowego przez lekarza;
Naliczanie i wyplacanie stazystom przystugujacego wynagrodzenia za dyzury
medyczne z zachowaniem zasad okre$lonych obowigzujacymi przepisami,
w terminach uwzgledniajacych terminy rozliczen $rodkéw finansowych w Umowie
o realizacj¢ stazu podyplomowego lekarza medycyny zawartej z Marszatkiem
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

Wzmocnienie nadzoru nad terminowoscia rozliczania i przekazywania S$rodkow
finansowych podlegajacych zwrotowi do Urzgedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego w Kielcach .

Informujac o powyzszym, uprzejmie prosz¢ o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie
stwierdzonych uchybien.

Jednoczesénie prosze poinformowaé Wojewode Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego 0 sposobie wykorzystania
w/wym. uwag i wnioskdw oraz wykonania zalecen, a takze o podjgtych dzialaniach lub
przyczynach niepodjgcia dziatan.
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