WOJEWODA SWIETOKRZYSKI
Kielce, dnia 09-12-2019

Znak: SPN.V .431.6.2019

Pani

Marzena Debniak

Starosta Ostrowiecki

Wykonujacy zadanie z zakresu

Administracji rzadowej

(e-PUAP)

Wystagpienie pokontrolne

W ramach kontroli problemowej w zakresie prawidtowosSci gospodarowania
nieruchomosciami  Skarbu Panstwa, w tym m.in.: prowadzenia zbioru danych
zawierajgcych informacje dotyczace nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym,
w oparciu o ktory starosta sporzadza sprawozdania roczne o jakich mowa w ustawie
0 gospodarce nieruchomosciami, przeprowadzania czynnosci w postepowaniach sgdowych
w sprawach dotyczacych uzyskania tytutu wiasnosci lub innych praw rzeczowych
do nieruchomosci, przeprowadzania czynnosci w postepowaniach sgdowych w sprawach
dotyczacych ujawnienia tytutu witasnosci (lub innych tytutdw potwierdzajgcych istnienie
praw rzeczowych) w ksiegach wieczystych - pracownicy Wydziatu Skarbu Panstwa
i Nieruchomosci Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach: Artur Lamczyk —
kierownik zespotu kontrolnego, starszy inspektor wojewddzki i Aneta Szplit - inspektor
wojewoddzki, w dniach 28 i 30 pazdziernika 2019r. prowadzili dziatania kontrolne
w siedzibie Starostwa Powiatowego w Ostrowcu Swietokrzyskim, ul. Itzecka 37, 27-400
Ostrowiec Swietokrzyski (Wydziat Rolnictwa, Srodowiska i Gospodarki Nieruchomogéciami).

Przed przystgpieniem do czynnosci kontrolnych na terenie Starostwa Powiatowego
w  Ostrowcu Swietokrzyskim  kontrolerzy — przedstawili  pisemne  upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli z dnia 21.10.2019 r., nr 830/2019 i nr 831/2019, wydane
z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu Skarbu Paristwa
i Nieruchomosci Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach oraz dokonali wpisu
w ksigzce kontroli pod nr porzadkowym 8.



Kierownikami jednostki kontrolowanej w okresie podlegajgcym kontroli byli:
Starosta Ostrowiecki — Pan Zbigniew Duda, do 22 listopada 2018r. oraz Starosta
Ostrowiecki — Pani Marzena Debniak, od 23 listopada 2018r. W czasie kontroli
jednostkg kontrolowang kierowata Starosta Ostrowiecki — Pani Marzena Debniak.

Przedmiotem kontroli byty dziatania Starosty Ostrowieckiego jako organu
wykonujgcego zadania w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa
na terenie  Powiatu  Ostrowieckiego w  okresie  od dnia 1 stycznia  2018r.
do dnia 31 grudnia 2018r. Sprawy objete kontrolg prowadzone sg w Wydziale Rolnictwa,
Srodowiska i Gospodarki Nieruchomosciami.

Informacji i wyjasnien w czasie kontroli udzielat Pan Andrzej Potorski — Z-ca
Naczelnika Wydziatu Rolnictwa, Srodowiska i Gospodarki Nieruchomoéciami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

Starostwo Powiatowe w Ostrowcu Swietokrzyskim obejmuje swym zasiegiem
7 gmin, w tym: 3 wiejskie - Battow, Bodzechdw, Wasniow; 2 miejsko-wiejskie — Cmieldw,
Kunéw oraz 1 miejska — Ostrowiec Swietokrzyski.

Dla wszystkich wymienionych gmin zadania objete kontrolg 2z zakresu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, wynikajgce z art. 23 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2018r. poz. 2204),
zwanej dalej u.g.n., w tym m.in.:

. prowadzenie zbioru danych zawierajgcych informacje dotyczace nieruchomosci
0 nieuregulowanym stanie prawnym, w oparciu o ktéry starosta sporzadza
sprawozdania roczne o jakich mowa w ustawie o gospodarce nieruchomosciami,

" przeprowadzanie czynnosSci w postepowaniach sgdowych w sprawach dotyczacych
uzyskania tytutu wtasnosci lub innych praw rzeczowych do nieruchomosci,

. przeprowadzanie czynnosSci w postepowaniach sgdowych w sprawach dotyczacych
ujawnienia tytutu wiasnosci (lub innych tytutdw potwierdzajgcych istnienie praw
rzeczowych) w ksiegach wieczystych,

prowadzone s przez Starostwo Powiatowe w Ostrowcu Swietokrzyskim - w Wydziale

Rolnictwa, Srodowiska i Gospodarki Nieruchomosciami.

Poprzednie czynnosSci kontrolne dotyczace dziatan Starosty Ostrowieckiego
w zakresie obejmujagcym w/w zagadnienia, przeprowadzone w siedzibie Starostwa
Powiatowego w Ostrowcu Swietokrzyskim, miaty miejsce w dniach 5 i 7 grudnia 2016r.
Ustalenia z kontroli przedstawione zostaty w wystgpieniu pokontrolnym



z dnia 24.01.2017r., znak: SPN.1.431.4.2016, w ktérym zobowigzano Staroste
Ostrowieckiego m.in. do: zintensyfikowania dziatan w zakresie regulacji stanéw prawnych
nieruchomosci bedacych we wtadaniu Skarbu Panstwa oraz wskazano, aby jednostka
kontrolowana podjeta dziatania zmierzajgce do jednoznacznego ustalenia liczby
i powierzchni nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym i sporzadzenia
ich wykazu. Obowigzek realizacji powyzszych dziatan wynika zaréwno z przepisu
art. 23 ust. 1 pkt 8 i 9 u.g.n. jak i z przepisu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007r.,
0 ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa
oraz jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2012r., poz. 1460). W w/w kontroli
stwierdzono, iz kontrolowana jednostka w okresie objetym poprzednig kontrolg
tj. w 2015 roku, nie prowadzita odrebnej ewidencji nieruchomosci, dla ktérych nalezy
podja¢ dziatania zmierzajgce do uregulowania ich stanu prawnego, co pozwolitoby
w sposob jednoznaczny i wiarygodny ustali¢ iloS¢ tych nieruchomosci.

W trakcie przeprowadzonej kontroli ustalono, iz w okresie objetym kontrolg nie miato
miejsca ztozenie zadnej skargi na czynnosSci Starosty Ostrowieckiego zwigzane
z przedmiotem kontroli.

I1I.

Podczas kontroli zostaty przedtozone dokumenty zawierajgce informacje dotyczace
dziatan w sferze regulacji standéw prawnych jakie w okresie objetym kontrolg podejmowat
Starosta Ostrowiecki. Na potrzeby kontroli zostaty sporzadzone przez jednostke
kontrolowang i przekazane kontrolujgcym nastepujgce zbiory danych:

1. ,Wykaz dziatek Skarbu Panstwa Powiat Ostrowiecki” sporzadzony na podstawie
informacji z ewidencji — GEOPORTAL, zawierajgcy dane na 31.12.2017r. odnoszgce
sie m. in. do dziatek Skarbu Panstwa dla ktérych nie sg prowadzone ksiegi wieczyste,
W rozbiciu na poszczegdlne gminy, ze wskazaniem ogdlnej powierzchni w/w dziatek
na terenach tych gmin [Dowéd kontroli Nr 20],

2. Wykaz dziatek Skarbu Panstwa potozonych na terenie Gminy Wasniow,
ze wskazaniem uregulowania stanu prawnego (wpis TAK oraz podanie nr Kksiegi
wieczystej) badz braku uregulowania w/w stanu (brak wpisu) [Dowod kontroli Nr 21],



3. Wykaz dziatek Skarbu Panstwa potozonych na terenie Gminy Kundw (miasto),
ze wskazaniem uregulowania stanu prawnego (wpis TAK oraz podanie nr ksiegi
wieczystej) badz braku uregulowania w/w stanu (brak wpisu) [Dowod kontroli Nr 22],

4. Wykaz dziatek Skarbu Panstwa pofozonych na terenie Gminy Kundw (wies),
ze wskazaniem uregulowania stanu prawnego (wpis TAK oraz podanie nr Kksiegi
wieczystej) badz braku uregulowania w/w stanu (brak wpisu) [Dowod kontroli Nr 23],

5. Wykaz dziatek Skarbu Panstwa potozonych na terenie Gminy Cmieldw (wie$),
ze wskazaniem uregulowania stanu prawnego (wpis TAK oraz podanie nr ksiegi
wieczystej) badz braku uregulowania w/w stanu (brak wpisu) [Dowod kontroli Nr 24],

6. Wykaz dziatek Skarbu Panstwa potozonych na terenie Gminy Cmieldw (miasto),
ze wskazaniem uregulowania stanu prawnego (wpis TAK oraz podanie nr ksiegi
wieczystej) badz braku uregulowania w/w stanu (brak wpisu) [Dowod kontroli Nr 25],

7. Wykaz dziatek Skarbu Panstwa potozonych na terenie Gminy Ostrowiec
Swietokrzyski, ze wskazaniem uregulowania stanu prawnego (wpis TAK oraz podanie
nr ksiegi  wieczystej) badz braku uregulowania w/w stanu (brak  wpisu)
[Dowod kontroli Nr 26],

8. Wykaz dziatek Skarbu Panstwa potozonych na terenie Gminy Bodzechow,
ze wskazaniem uregulowania stanu prawnego (wpis TAK oraz podanie nr Kksiegi
wieczystej) badz braku uregulowania w/w stanu (brak wpisu) [Dowod kontroli Nr 27],

9. Wykaz dziatek Skarbu Panstwa potozonych na terenie Gminy Battow,
ze wskazaniem uregulowania stanu prawnego (wpis TAK oraz podanie nr ksiegi
wieczystej) badz braku uregulowania w/w stanu (brak wpisu) [Dowod kontroli Nr 28],

10. ,Wykaz nieruchomosci dla ktérych w 2018r. uzyskano tytut prawny dla Skarbu
Panstwa  oraz  potwierdzone za  zgodnoS¢  kserokopie  tych  tytutdw
[Dowdd kontroli Nr 29],

11. ,Wykaz nieruchomosci, w odniesieniu do ktérych podjeto w 2018r. czynnosci
zmierzajgce do uzyskania tytutu wiasnosci dla Skarbu Panstwa w drodze postepowania
cywilnego” [Dowod kontroli Nr 30],

12. ,Wykaz nieruchomosci, dla ktorych uregulowany zostat stan prawny w okresie
01.01.2018r. do 31.12.2018r.” [Dowod kontroli Nr 31],

13. ,Wykaz wnioskdw ztozonych przed 2018r. do Sadu Wieczysto-Ksiegowego
0 ujawnienie w nowozaktadanych ksiegach wieczystych tytutu wiasnosci Skarbu Panstwa
rozpatrzonych w 2018r. pozytywnie” [Dowadd kontroli Nr 32],

14. ,Wykaz wnioskéw ztozonych przed 2018r. i w toku 2018r. do Sadu Wieczysto-
Ksiegowego o ujawnienie w nowozaktadanych ksiegach wieczystych tytutu wiasnosci
Skarbu Panstwa rozpatrzonych negatywnie w 2018r.” [Dowadd kontroli Nr 33],



15. ,Wykaz wnioskéw ztozonych w toku 2018r. do Sadu Wieczysto-Ksiegowego
0 ujawnienie w nowozaktadanych ksiegach wieczystych tytutu wiasnosci Skarbu Panstwa
nierozpatrzonych w 2018r.” [Dowadd kontroli Nr 34],

16. Potwierdzona za zgodno$¢ kopia wniosku w sprawie dotaczenia bedacej
wilasnoscig Skarbu Panstwa dziatki nr 1401/1, o pow. 0,0197 ha, do ksiegi wieczystej
Nr KI10/00047227/8 (Numer Dz. Kw: 2943/18) [Dowdd kontroli Nr 35],

17. Potwierdzona za zgodnosS¢ kopia wniosku w sprawie ujawnienia w ksiedze
wieczystej Nr KIO/00022670/7, w miejsce dotychczas ujawnionej dziatki nr 1400
o pow. 0,2400 ha dziatek nr 1400/3 o pow. 0,2596 ha i nr 1400/2 o pow. 0,0304 ha
Z jednoczesnym odtgczeniem z w/w ksiegi wieczystej i przytgczeniem jej do ksiegi
wieczystej Nr KI10/00047227/8 [Dowod kontroli Nr 36],

18. Potwierdzona za zgodnos$¢ kopia wniosku w sprawie zatozenia nowej ksiegi
wieczystej i ujawnienia w niej prawa wiasnosci przystugujgcego Skarbowi Panstwa
w odniesieniu do nieruchomosci potozonej w miejscowosci Momina, gmina Wasnidw,
oznaczonej jako dziatka nr 54, o pow. 0,1887 ha [Dowdd kontroli Nr 37],

19. Potwierdzona za zgodno$¢ kopia wniosku w sprawie ujawnienia w ksiedze
wieczystej Nr KI1T/00036854/6, prowadzonej przez Sad Rejonowy w Opatowie Wydziat
Ksigg Wieczystych, Skarbu Panstwa jako nowego wiasciciela, w miejsce dotychczasowego
wiadciciela nieruchomoéci  potozonej w miejscowosci  Przeuszyn, gmina Cmieldw,
oznaczonej jako dziatki nr 126 i nr 306, o tacznej pow. 2,0700 ha t.j Rolniczej Spétdzielni
Produkcyjnej w Przeuszynie [Dowdd kontroli Nr 38],

20. Potwierdzona za zgodnos$¢ kopia wniosku w sprawie zatozenia nowej ksiegi
wieczystej i ujawnienia w niej prawa wiasnosci przystugujgcego Skarbowi Panstwa
w odniesieniu do nieruchomosci potozonej w miejscowosci Ostrowiec Swietokrzyski,
oznaczonej jako dziatki: nr 47/1 o pow. 0,0084 ha, nr 48/1 o pow. 0,0274 ha oraz nr 70/5
o pow. 0,0274 ha [Dowod kontroli Nr 39],

21. Kopia pierwszej strony akt sprawy GN.I.6820.20.2018, z ktdrej wynika,
iz dziatka potozona w miejscowoéci Przeuszyn, gmina Cmieldw, w odniesieniu do ktorej
udziat wynoszacy 1253/7606 w toku 2018r. zostat uregulowany na rzecz Skarbu Panstwa
nosi oznaczenie numerem ewidencyjnym 111/4 — a nie 114/4 - jak to wskazano btednie
na str. 4, w kolumnie 10, poz. 24 ,Wykazu nieruchomosci, dla ktérych uregulowany zostat
stan prawny w okresie od 01.01.2018r. do 31.12.2018r.” [Dowdd kontroli Nr 40],

22. ,Specyfikacja dziatek wykazanych w sprawozdaniu — Gospodarowanie
Nieruchomosciami Skarbu Panstwa Przez Starostéw w 2018 roku” [Dowdd kontroli
Nr 41],



Ponadto w toku kontroli, Z-ca Naczelnika Wydziatu Rolnictwa, Srodowiska
i Gospodarki Nieruchomosciami — Pan Andrzej Potorski ztozyt protokolarne ustne
wyjasnienia w zakresie:
- braku skarg na dziatalno$¢ Starosty Ostrowieckiego w dziedzinie zagadnien objetych
niniejszg kontrola [Dowod kontroli Nr 8], czego potwierdzenie kontrolerzy uzyskali
analizujac zapisy ksiegi skarg i wnioskdw, prowadzonej przez kontrolowang jednostke,
- prowadzenia odrebnego zbioru danych zawierajgcych informacje dotyczace
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym w 2018r. [Dowdd kontroli Nr 9],
- prowadzenia wykazu zawierajgcego informacje o nieruchomosciach dla ktérych w 2018r.
uzyskano tytut prawny dla Skarbu Panstwa [Dowadd kontroli Nr 10],
- kryteridw jakimi kieruje sie kontrolowana jednostka, ustalajgc katalog nieruchomosci
o nieuregulowanym stanie prawnym przeznaczonych do regulacji ich stanu prawnego
[Dowdd kontroli Nr 11],
- terminowej realizacji procesu ujawniania tytutdw prawnych, przystugujgcych Skarbowi
Panstwa w ksiegach wieczystych [Dowodd kontroli Nr 12],
- zamieszczenia w zestawieniu danych p.n. ,Wykaz nieruchomosci, dla ktérych
uregulowany zostat uregulowany stan prawny w okresie od 01.01.2018r. do 31.12.2018r.”
blednego oznaczenia dziatki potozonej miejscowosci Przeuszyn, gm. Cmieldw,
o prawidtowym numerze ewidencyjnym 111/4 [Dowod kontroli Nr 13] oraz btednego
wskazania daty ztozenia do Sadu Wieczystoksiegowego wniosku o ujawnienie w ksiedze
wieczystej, tytutu prawnego, przystugujgcego Skarbowi Panstwa w odniesieniu
do nieruchomosci oznaczonej jako dziatki nr nr: 47/1, 48/1 i 70/5, potozone w Ostrowcu
Swietokrzyskim [Dowéd kontroli Nr 14].
- rozbieznosci pomiedzy catkowitg powierzchnig nieruchomosci o nieuregulowanym stanie
prawnym — wskazang w przedtozonym w czasie kontroli wykazie dotyczgcym takich
nieruchomosci, a powierzchnig nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym
zamieszczong W sprawozdaniu rocznym z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa za 2018r., nadestanym do Wojewody S'-wietokrzyskiego
[Dowdd kontroli Nr 15].

II1.
Z przedlozonych w czasie trwania kontroli zestawien danych, zataczonych

do nich uwierzytelnionych kserokopii dokumentéw oraz dokonanej przez kontrolujgcych
analizy wynika, iz:



1. Kontrolowana jednostka sukcesywnie podejmuje dziatania zmierzajgce
do uzyskania tytutdw wiasnosci dla Skarbu Panstwa oraz ujawnienia tych tytutdw
w ksiegach wieczystych. Z przedtozonych na potrzeby kontroli zbioréw danych,
stanowigcych ewidencje nieruchomosci bedacych we wiadaniu Skarbu Panstwa
0 nieuregulowanym stanie prawnym p.n.: ,Wykaz dziatek Skarbu Panstwa Powiat
Ostrowiecki.” [Dowdd kontroli Nr 20] oraz wykazéw dziatek Skarbu Panstwa
potozonych na terenie poszczegdinych gmin [Dowod kontroli Nr 21 - 28] — wynika,
iz na terenie Powiatu Ostrowieckiego znajdowato sie na dzien 01.01.2018r (tozsamos¢
zdanymi na dzien 31.12.2017r.), facznie 4039 dziatek o nieuregulowanym stanie
prawnym, o tgcznej powierzchni 1 373,3107 ha. Wskazana w w/w zbiorach danych liczba
dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym jest zgodna z liczbg dziatek
o nieuregulowanym stanie prawnym podang przez kontrolowang jednostke
w sprawozdaniu  rocznym  z gospodarowania  nieruchomosciami  Skarbu  Panstwa
przez Staroste w 2018 roku, przekazanym Wojewodzie Swietokrzyskiemu. Natomiast
catkowita powierzchnia dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym, wskazana
w analizowanych zbiorach danych, wynoszaca 1 373,3107 ha jest o 36 ha wieksza od
powierzchni tych dziatek wskazanej w w/w sprawozdaniu rocznym, wynoszgcej 1 337,3107
ha. Stwierdzona rozbiezno$¢ w/w powierzchni jak to zostato wyjasnione przez Pana
Andrzeja Potorskiego — Z-ce Naczelnika Wydziatu Rolnictwa, Srodowiska i Gospodarki
Nieruchomosciami w Starostwie Powiatowym w Ostrowcu Swietokrzyskim - spowodowana
jest omytkg pisarskg (tzw. czeski btad polegajgcy na przestawieniu cyfr). Wyjasniono,
iz prawidtowa powierzchnia wszystkich dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym
wskazana zostata przez jednostke kontrolowang w przedtozonym w czasie kontroli wykazie
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, natomiast powierzchnia tych
nieruchomos$ci podana w sprawozdaniu rocznym z gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa za 2018r. jest nieprawidlowa i zanizona w odniesieniu do stanu
faktycznego o 36 ha [Dowadd kontroli Nr 15].

Zgodnie z przekazanym zbiorem danych p.n. ,Wykaz dziatek Skarbu Panstwa Powiat
Ostrowiecki.” [Dowadd kontroli Nr 20], wykazow dziatek Skarbu Panstwa potozonych na
terenach poszczegdinych gmin [Dowdd kontroli Nr 21 - 28] oraz nadestanej w ramach
uzupetnienia materiatlu dowodowego ,Specyfikacji dziatek wykazanych w sprawozdaniu —
Gospodarowanie NieruchomosSciami Skarbu Panstwa Przez Starostow w 2018 roku”
[Dowdd kontroli Nr 41], kontrolowana jednostka dokonata w okresie kontrolnym
regulacji stanu prawnego w odniesieniu do 128 dziatek, o tgcznej powierzchni 27,3370 ha.
W/w dane - w zakresie ilosci i powierzchni dziatek dla ktdérych w 2018r. uregulowano stan
prawny — sg zgodne z nadestanym do Wojewody Swietokrzyskiego sprawozdaniem



rocznym z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Pafistwa w okresie objetym niniejszg
kontrolg. W ramach w/w dziatan skutkujgcych regulacjg stanu prawnego dziatek Skarbu
Panstwa uzyskiwano tytuly wilasnosci réwniez w drodze decyzji administracyjnych
o nieodpfatnym nabyciu nieruchomosci z mocy prawa na rzecz Skarbu Panstwa -
w odniesieniu do czterech dziatek ewidencyjnych [Dowéd kontroli Nr 29 str. 4-12]
oraz w drodze decyzji administracyjnych o uznaniu nieruchomosci gruntowych za mienie
gromadzkie w odniesieniu do siedemdziesieciu trzech dziatek [Dowdd kontroli Nr 29
str. 13-48]. W przypadku m. in. w/w czterech dziatek, dla ktorych uzyskanie tytutdéw
wiasnosci nastgpito na mocy decyzji administracyjnych o nieodptatnym nabyciu
nieruchomosci z mocy prawa na rzecz Skarbu Panstwa — Starosta dokonat ujawnienia
uzyskanych w/w tytutdw w istniejgcych ksiegach wieczystych [Dowod kontroli Nr 31,
Lp. 24, 25, 26].

2. W toku 2018r. kontrolowana jednostka nie oczekiwata na ujawnienie tytutow
wilasnosci  przystugujacych Skarbowi Panstwa w ksiegach wieczystych w odniesieniu
do dziatek objetych wnioskami ztozonymi przed 2018r. Jak to zostato wyjasnione w czasie
dziatan kontrolnych w siedzibie jednostki kontrolowanej i poparte pisemng informacjg
sporzadzong w dniu 25.10.2019r. [Dowod kontroli Nr 32] — nie wystgpity w 2018r.
przypadki ujawnienia tytutdw wiasnosci przystugujgcych Skarbowi Panstwa z wnioskow
zZtozonych w latach poprzednich; ujawnianie w/w tytutdw wiasnosci w ksiegach
wieczystych z wnioskdw ztozonych w latach ubiegtych nastgpito do konca 2017r.
Wszystkie wnioski ztozone do Sadu Wieczystoksiegowego w 2018r., zostaty w roku
ich ztoZzenia rozpatrzone przez w/w Sad. Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem, ztozonym
przez kontrolowang jednostke [Dowdd kontroli Nr 33] — w przypadku wszystkich
w/w wnioskow, Sad Wieczystoksiegowy dokonat pozytywnego ich rozpatrzenia, ujawniajgc
tytuty wiasnosci przystugujgce Skarbowi Panstwa do wskazanych we wnioskach dziatek.

Ponadto, w czasie dziatan kontrolnych kontrolerzy uzyskali pisemng informacje,
izw 2018r. w kontrolowanej jednostce nie byly podejmowane dziatania w kierunku
uzyskania tytutdbw wiasnosci nieruchomosci naleznych Skarbowi Panstwa w drodze
postepowania cywilnego. Zgodnie z w/w informacjg Skarb Panstwa reprezentowany przez
Staroste Ostrowieckiego jedynie byt uczestnikiem postepowan w 14 sprawach
o zasiedzenie nieruchomoéci przez osoby fizyczne i Gmine Ostrowiec Swietokrzyski
[Dowod kontroli Nr 30].

W toku 2018r., kontrolowana jednostka wystgpita do Sadu Wieczystoksiegowego
o ujawnienie w ksiegach wieczystych tytutéw wiasnosci przystugujgcych Skarbowi Panstwa



w odniesieniu do piecdziesieciu czterech dziatek, objetych czterdziestoma trzema
wnioskami. Sad Wieczystoksiegowy rozpatrzyt pozytywnie wszystkie w/w  wnioski
obejmujgce piecdziesigt cztery dziatki, dokonujgc ujawnienia tytutdbw przystugujacych
Skarbowi Panstwa w ksiegach wieczystych.

Ani jeden z wnioskdw ztozonych do Sadu Wieczystoksiegowego w 2018r.
nie pozostat do rozpatrzenia po koncu tego roku.

W ramach wyjasnien uzupetniajgcych, nadestanych w dniu 21.11.2019r. [Dowod
kontroli nr 41] - kontrolowana jednostka wyjasnita w sposéb wyczerpujacy powody
rozbieznosci terminowej pomiedzy datg uzyskania tytutu witasnosci dla Skarbu Panstwa
w odniesieniu do nieruchomosci oznaczonych jako dziatki nr nr: 54 i 55/1 w Wasniowie,
47/1, 48/1 i 70/5 w Ostrowcu S'.wie;tokrzyskim oraz 1401/1, 1402/2, 1403/2 i 1400/2
w Baltowie, a datg zlozenia wniosku o0 ujawnienie tego tytulu do Sadu
Wieczystoksiegowego.

3. Starosta prowadzi rejestr nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.
Dowodem na powyzsze sg przedtozone podczas kontroli: wykaz dziatek Skarbu Panstwa
z terenu Powiatu Ostrowieckiego, sporzadzony na podstawie informacji z ewidencji —
GEOPORTAL, zawierajgcy dane odnoszace sie m.in. do dziatek Skarbu Panstwa dla
ktérych nie sg prowadzone ksiegi wieczyste, w rozbiciu na poszczegdlne gminy, ze
wskazaniem ogolnej powierzchni w/w dziatek naterenach tych gmin oraz wykazy
szczegbtowe dziatek Skarbu Panstwa potozonych na terenie poszczeg6lnych gmin Powiatu
Ostrowieckiego. Wykazy te zawierajg takie dane jak: potozenie nieruchomosci (poprzez
wskazanie gminy i jednostki rejestrowej), identyfikator i numer ewidencyjny dziatki oraz jej
powierzchnia. W w/w wykazach zaewidencjonowanych jest tacznie cztery tysigce
trzydzieSci dziewie¢ dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym, posiadajgcych tgcznag
powierzchnie 1 373,3107 ha. Sumaryczna, podana w w/w wykazach powierzchnia
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym wykazuje rozbiezno$¢ z powierzchnig
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym wskazang w sprawozdaniu rocznym
z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa przez Staroste w 2018 roku.
W pkt III. 1. niniejszego wystgpienia wyjasniono, iz powyzsze spowodowane jest omyikg
pisarskg (tzw. czeski btad polegajacy na przestawieniu cyfr), ktéra w konsekwencji
doprowadzita do wskazania w sprawozdaniu rocznym z gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa za 2018r. zanizonej powierzchni o nieuregulowanym stanie prawnym,
w odniesieniu do stanu faktycznego o 36 ha.

Kontrolerzy w trakcie badania i poréwnywania poszczegdinych wykazéw
przedtozonych podczas kontroli, w zakresie wzajemnej zgodnosSci zawartych w nich



danych, stwierdzili, iz fakt uregulowania standéw prawnych nieruchomosci wskazanych
w ,Specyfikacji dziatek wykazanych w sprawozdaniu — Gospodarowanie Nieruchomosciami
Skarbu Panstwa Przez Starostow w 2018 roku” — nie we wszystkich przypadkach zostat
zobrazowany w zbiorach danych zawierajgcych wykazy dziatek Skarbu Panstwa
potozonych na terenach poszczegélnych gmin (brak wpisu TAK w przypadku dziatek
znajdujacych sie w w/w Specyfikacji dziatek wykazanych w sprawozdaniu -
Gospodarowanie Nieruchomosciami Skarbu Panstwa Przez Starostow w 2018 roku, tzn.
takich, ktérych stan prawny zostat uregulowany w trakcie 2018r.)

W wyniku kontroli stwierdzono:

Dziatania podjete przez kontrolowang jednostke (w zakresie niniejszej kontroli),
bedace realizacja zalecen Wojewody Swietokrzyskiego zawartych w  wystapieniu
pokontrolnym z dnia 24.01.2017r. znak: SPN.I.431.4.2016, (dotyczacym poprzedniej
kontroli w Starostwie Powiatowym w Ostrowcu Swie;tokrzyskim) przyniosty zauwazalne
efekty.

Przedtozone do kontroli zbiory danych zawierajgce m.in. informacje
0 nieruchomosciach o nieuregulowanym stanie prawnym - wskazujgce potozenie
w/w nieruchomosci, ich oznaczenie i powierzchnie - $wiadczg, iz zgodnie z zaleceniami
zawartymi w poprzednim wystgpieniu pokontrolnym, jednostka kontrolowana podjetfa
dziatania zmierzajgce do jednoznacznego ustalenia liczby i powierzchni nieruchomosci
0 nieuregulowanym stanie prawnym. Sporzadzone w tym celu, opisane szczegdétowo w pkt
I1.1-9 i pkt III.1 niniejszego wystgpienia wykazy — poza jednoznacznym wskazaniem ilosci
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym i okreSleniem ich powierzchni —
stanowig baze do stworzenia katalogu nieruchomosci przeznaczonych do regulacji
ich stanu prawnego. Zgodnie z protokolarnymi wyjasnieniami udzielonymi w czasie
prowadzenia czynnosci kontrolnych w siedzibie jednostki kontrolowanej — Starostwo
ustalajgc katalog nieruchomosci o dotychczas nieuregulowanym stanie prawnym,
przeznaczonych do regulacji, kieruje sie przede wszystkim ponizszymi kryteriami:

- wnioski gmin z terenu powiatu ostrowieckiego wskazujgce zapotrzebowanie tych
jednostek samorzadowych w zakresie regulacji standw prawnych nieruchomosci
znajdujgcych sie na ich terenie, kierowane do jednostki kontrolowanej,

- potrzeby wilasne powiatu ostrowieckiego, zwigzane z rozwojem infrastruktury
technicznej, np.: rozwoj sieci drog bedacych w zarzadzie powiatu,

- zapotrzebowanie na regulacje standw prawnych, zwigzane z dziatalnoscig instytucji
zewnetrznych,

- realizacja obowigzkoéw wynikajacych z ustawy o gospodarce nieruchomosciami.



Wykazang przez kontrolujgcych rozbiezno$¢ pomiedzy sumaryczng powierzchnig dziatek
o nieuregulowanym stanie prawnym wskazang w zestawieniach przedtozonych do kontroli
a podang w rocznym sprawozdaniu z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa
za 2018r., uzna¢ nalezy tylko zabtad z dziedziny omylek pisarskich — pomimo,
iz w konsekwencji doszto do niezgodnosci rocznego sprawozdania z gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa za 2018r. ze stanem faktycznym.

Ilos$¢ nieruchomosci, w odniesieniu do ktdrych zostat uzyskany tytut wtasnosci dla
Skarbu Panstwa oraz fakt objecia wnioskami kierowanymi do Sadu Wieczystoksiegowego
0 ujawnienie tytutu wiasnosci przystugujgcego Skarbowi Panstwa w ksiegach wieczystych
duzej liczby dziatek — wskazuje, iz sg kontynuowane przez jednostke kontrolowang
dziatania majgce na celu regulacje standw prawnych nieruchomosci pozostajgcych
we wiadaniu Skarbu Panstwa, ktére sg zgodne z obowigzkiem wynikajgcym z przepisu
art. 23 ust. 1 pkt 8 i 9 u.g.n. jak i z przepisu art. 2 ust. 1 ustawy o ujawnianiu prawa
wiasnosci nieruchomosci. Z przedtozonych na potrzeby kontroli zestawien danych wynika,
iz z wszystkich wnioskéw kierowanych w 2018r. do Sadu Wieczystoksiegowego
0 ujawnienie tytutdow wiasnosci dziatek Skarbu Panstwa — w zadnym przypadku nie miato
miejsca oddalenie jakiegokolwiek wniosku. Poprzednia kontrola przeprowadzona w 2016r.,
dotyczaca 2015r. wykazata, iz nieuregulowany stan prawny posiadato cztery tysigce
czterysta siedemdziesiat trzy dziatki. W wyniku niniejszej kontroli ustalono, iz liczba dziatek
0 nieuregulowanym stanie prawnym zmniejszyta sie w odniesieniu do poprzedniego okresu
objetego kontrolg o czterysta trzydziesci cztery dziatki wg stanu na 31.12.2017r., ktdry jest
tozsamy ze stanem na poczatek 2018r. Ponadto ilo$¢ nieruchomosci o nieregulowanym
stanie prawnym ulegta zmniejszeniu o kolejne sto dwadzieScia osiem dziatek w toku
kontrolowanego okresu. Sumarycznie, w odniesieniu do liczby dziatek o nieuregulowanym
stanie prawnym wykazanej podczas ostatniej kontroli, biorgc pod uwage stan na dzien
31.12.2018r. nastgpit spadek liczby takich dziatek o pieéset szeScdziesigt dwie sztuki. Ilosé
ta stanowi okoto 12,6% dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym wykazanych podczas
poprzedniej kontroli.

Pomimo zauwazalnej intensyfikacji dziatan Starosty Ostrowieckiego w zakresie
regulacji stanéw prawnych nieruchomosci bedacych we wtadaniu Skarbu Panstwa a takze
istotnego zmniejszenia sie — w pordwnaniu z okresem objetym poprzednig kontrolg —
liczby nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, przediozone na potrzeby
kontroli zestawienia danych wskazuja nadal na znaczng liczbe nieruchomosci
0 nieuregulowanym stanie prawnym.



Dane przedtozone kontrolujgcym w opisanych powyzej w niniejszym wystgpieniu
zestawieniach danych obarczone byly ponadto kolejnymi omytkami szczegétowo opisanymi
w pkt II niniejszego wystgpienia, dotyczacymi: btednego oznaczenia dziatki potozonej
miejscowoéci Przeuszyn, gm. Cmieldw, o prawidtowym numerze ewidencyjnym 111/4
w zestawieniu danych p.n. ,Wykaz nieruchomosci, dla ktérych uregulowany zostat stan
prawny w okresie od 01.01.2018r. do 31.12.2018r.” oraz btednego wskazania daty
ztozenia do Sadu Wieczystoksiegowego wniosku o ujawnienie w ksiedze wieczystej, tytutu
prawnego, przystugujgcego Skarbowi Panstwa w odniesieniu do nieruchomosci oznaczonej
jako dziatki nr nr: 47/1, 48/1 i 70/5, potozone w Ostrowcu Swietokrzyskim. Ze wzgledu
na brak wplywu w/w omytek na dziatania w zakresie regulacji stanéw prawnych
nieruchomos$ci oraz statystyke zwigzang z tymi dziataniami, kontrolerzy zajmujg
stanowisko, iz w/w btedy nie powinny negatywnie oddziatywa¢ na ocene catoksztattu
dziatan Starosty w w/w zakresie.

Natomiast brak (w przypadku niektérych dziatek) wzajemnej zgodnosci pomiedzy
~Specyfikacjg dziatek wykazanych w sprawozdaniu — Gospodarowanie Nieruchomosciami
Skarbu Panstwa Przez Starostébw w 2018 roku” a wykazami dziatek Skarbu Panstwa
o uregulowanym badz nieuregulowanym stanie prawnym, potozonych na terenach
poszczegolnych gmin (pkt III.3 niniejszego wystgpienia) — $wiadczy o opdznieniu
w aktualizowaniu danych zawartych w wykazach dotyczacych poszczegdlinych gmin
w odniesieniu do zmian stanu prawnego dziatek o dotychczas nieuregulowanym stanie
prawnym.

Uwzgledniajagc opisane wyzej okolicznosci po analizie dziatan Starosty
Ostrowieckiego w zakresie objetym kontrola ocenia sie je pozytywnie
z nieprawidlowosciami (w szczegolnosci ze wzgledu na: wykazang podczas kontroli
omyitke skutkujgcg wskazaniem w sprawozdaniu rocznym z gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa za 2018r., niezgodnej ze stanem faktycznym
powierzchni dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym oraz przypadki braku zgodnosci
pomiedzy ,Specyfikacja dziatek wykazanych w sprawozdaniu - Gospodarowanie
Nieruchomosciami Skarbu Panstwa Przez Starostow w 2018 roku” a wykazami dziatek
Skarbu Panstwa o uregulowanym badz nieuregulowanym stanie prawnym, potozonych na
terenach poszczegdinych gmin).

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenia, wnosze o:
1. Kontynuowanie dziatan w kierunku ustalenia liczby nieruchomosci o nieuregulowanym
stanie prawnym i podejmowanie dalszych czynnosci w zakresie regulacji standw prawnych



nieruchomosci bedacych we wiladaniu Skarbu Panstwa, zgodnie z obowigzkiem
wynikajgcym z art. 23 ust. 1 pkt 8 i pkt 9 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

2. Sporzadzanie corocznego sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami zasobu,
jakie Starosta Ostrowiecki zobligowany jest na mocy art. 23 ust. 1a u.g.n. przekazywac
Wojewodzie Swietokrzyskiemu z rzetelnoscig zapobiegajaca wystapieniu btedéw i omytek
pisarskich.

3. Dotozenie staran w zakresie zgodnego ze stanem faktycznym ewidencjonowania
nieruchomos$ci o nieuregulowanym stanie prawnym ze wskazywaniem tych, dla ktérych
nalezy podjg¢ dziatania zmierzajgce do uregulowania ich stanu prawnego, uwzgledniajgc
przy tworzeniu katalogu nieruchomosci przeznaczonych do regulacji tegoz stanu kryteria,
o ktdérych mowa w tresci niniejszego wystgpienia,

4, Dalsze, sukcesywne podejmowanie czynnosci w zakresie uzyskiwania tytutu wtasnosci
dla Skarbu Panstwa w odniesieniu do nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym,
albowiem ustalenia kontrolerow wskazujg na duzg liczbe takich dziatek wg stanu na koniec
okresu objetego kontrolg (3911) pomimo intensyfikacji dziatan Starosty w tym zakresie.

5. Dalsze kontynuowanie dziatan majacych na celu zapobiezenie ewentualnej
przewlektosci w procesie sktadania do wiasciwych sadow wieczystoksiegowych wnioskéw
o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci do ktorych Skarb
Panstwa juz uzyskat tytut wiasnosci - o czym w piSmie z dnia 05.03.2019r.,
znak: SPN.VIIL.750.17.2019r., pisat Wicewojewoda Swietokrzyski.

W terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
prosze poinformowaé Wojewode Swietokrzyskiego o sposobie wykorzystania w/w uwag
i wnioskdw oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
ich niepodjecia.

Jednoczesnie informuije, iz zgodnie z art.48 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2011r., nr 185, poz. 1092) od niniejszego wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg Srodki odwotawcze.

z up. Wojewody Swigtokrzyskiego
Robert Wzorek
Dyrektor
Wydziat Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
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