WOJEWODA SWIETOKRZYSKI
Kielce, dnia 18-12-2019
Znak: SPN.V.431.7.2019
Pan

Piotr Babicki

Starosta Starachowicki
wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzadowej
(e-PUAP)

Wystapienia pokontrolne

W ramach kontroli problemowej w zakresie prawidtowosci gospodarowania
nieruchomosciami  Skarbu Panstwa, w tym m.in.: prowadzenia zbioru danych
zawierajgcych  informacje dotyczace nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste, przeprowadzania czynnosci zwigzanych z naliczaniem naleznosci
z tytutu opfat za uzytkowanie wieczyste, realizowania czynnosSci zwigzanych
z dokonywaniem aktualizacji opfat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego -
pracownicy Wydziatu Skarbu Pafstwa i Nieruchomosci Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Kielcach: Artur Lamczyk — kierownik zespotu kontrolnego, starszy
inspektor wojewddzki oraz Aneta Szplit — inspektor wojewddzki, w dniach 14i 15
listopada 2019r. prowadzili dziatania kontrolne w siedzibie Starostwa Powiatowego
w Starachowicach, ul. dr Wiadystawa Borkowskiego 4, 27-200 Starachowice (Wydziat
Nieruchomosci, Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony Srodowiska).

Przed przystgpieniem do czynnosci kontrolnych na terenie Starostwa Powiatowego
w Starachowicach W/W pracownicy przedstawili pisemne upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli z dnia 13.11.2019r., nr 911/2019 i nr 912/2019, wydane
z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu Skarbu Panstwa
i Nieruchomosci Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach oraz dokonali wpisu
w ksigzce kontroli pod poz. 4.

Kierownikami jednostki kontrolowanej w okresie podlegajgcym kontroli byli:
Starosta Starachowicki — Pani Danuta Krepa, do dnia 22.11.2018r. oraz Starosta



Starachowicki — Pan Piotr Babicki, od 23 listopada 2018r. W czasie kontroli jednostka
kontrolowang kierowat Starosta Starachowicki — Pan Piotr Babicki.

Przedmiotem kontroli byty dziatania Starosty Starachowickiego jako organu
wykonujgcego zadania w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa
na terenie Powiatu Starachowickiego w okresie od dnia 1 stycznia 2018r. do dnia
31 grudnia 2018r. Sprawy objete kontrolg prowadzone sg w Wydziale Nieruchomosci
Rolnictwa, LesSnictwa i Ochrony Srodowiska, ktorym kieruje Dyrektor Wydziatu —
Pani Elzbieta Kita.

Informacji i wyjasnien w czasie kontroli udzielaty osoby upowaznione przez Staroste
Starachowickiego do sktadania wyjasnien, udostepniania dokumentéw i reprezentowania
Starosty w czasie kontroli w zakresie nieruchomosciami Skarbu Panstwa: Pani Elzbieta
Kita — Dyrektor Wydziatu Nieruchomosci Rolnictwa, Leénictwa i Ochrony Srodowiska
oraz Pani Matgorzata Nosowicz — Kierownik Referatu ds. Gospodarki Nieruchomosciami
i Mieniem Ruchomym [Dowadd kontroli nr 1,2].

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

Zadania z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa, wynikajace
zart. 23 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami
(tj. Dz. U. z 2018r. poz. 2204), zwanej dalej u.g.n., w tym m.in.:

. prowadzenie zbioru danych zawierajgcych informacje dotyczace nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste,

. przeprowadzanie czynnosci zwigzanych z naliczaniem naleznosci z tytutu optat
za uzytkowanie wieczyste,

. przeprowadzanie czynnosci zwigzanych z dokonywaniem aktualizacji optat rocznych
z tytutu uzytkowania wieczystego,

. postepowania z nieruchomosciami oddawanymi w uzytkowanie wieczyste
i pozostajgcymi w uzytkowaniu wieczystym,

prowadzone sg przez Starostwo Powiatowe w Starachowicach — w Wydziale Nieruchomosci

Rolnictwa, Les$nictwa i Ochrony Srodowiska.

Poprzednia kontrola Starosty Starachowickiego w zakresie obejmujgcym
m.in. w/w zagadnienia zostata przeprowadzona w dniach 29 maja i 8 czerwca 2017r.
Ustalenia z  kontroli  przedstawione  zostaty =~ w wystgpieniu  pokontrolnym
z dnia 10.08.2017r., znak: SPN.1.431.1.2017, w ktorym zobowigzano Staroste m.in. do:



- podjecia dziatan zmierzajgcych do prawidtowego ewidencjonowania nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych m.in. w uzytkowanie wieczyste w oparciu art. 23 ust. 1c u.g.n.,
w celu realizowania w mysl tresci art. 12 w/w ustawy - gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa bedgcymi w uzytkowaniu wieczystym w sposdb zgodny
z zasadami prawidtowej gospodarki,

- podjecia dziatan zmierzajgcych do prawidtowego ustalenia przez kontrolowang
jednostke optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa
w uzytkowaniu wieczystym, albowiem zdaniem kontrolujacych pilnych dziatan wymagato
zaktualizowanie optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego w stosunku
do nieruchomosci, ktérych ostatnie aktualizacje zostaly przeprowadzone przed
2011 rokiem.

W trakcie przeprowadzonej kontroli, na podstawie analizy zapisdow w ksiedze skarg
i wnioskdw, ustalono, iz w okresie objetym kontrolg nie miato miejsca ztozenie Zadnej
skargi na czynnosci Starosty Starachowickiego zwigzane z przedmiotem kontroli.

I1.

Podczas kontroli zostaty przediozone dokumenty zawierajgce informacje dotyczace
nieruchomosci Skarbu Panstwa bedacych w uzytkowaniu wieczystym na terenie Powiatu
Starachowickiego oraz obrazujace dziatania w sferze gospodarowania
w/w nieruchomos$ciami, jakie w okresie objetym kontrolg podejmowat Starosta
Starachowicki. Na potrzeby kontroli zostaty sporzadzone przez jednostke kontrolowang
i przekazane  kontrolujgcym w wersji papierowej i elektronicznej na nosniku CD
nastepujace zbiory danych i dokumenty:

1. ,Wykaz gruntow Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste stan
na 31.12.2018r.” [Dowod kontroli nr 18],

2. Dokumenty dotyczgce wypowiedzenia wysokosci dotychczasowej opfaty rocznej
za grunt oddany w uzytkowanie wieczyste i ustalenia nowej wysokosSci optaty rocznej
z tytutu uzytkowania wieczystego w/w gruntu — sprawa zakonczona wyrokiem Sadu
Okregowego w Kielcach I Wydziat cywilny, Sygn. akt: I C 230/18 [Dowdd kontroli
nr 19],



3. Wykaz osdb i firm, ktdre nie uregulowaty optaty z tytutu uzytkowania wieczystego
Skarbu Panstwa za 2018 rok [Dowéd kontroli nr 20],

4. Umowa zawarta pomiedzy Powiatem Starachowickim a rzeczoznawca
majgtkowym,  dotyczaca  wykonania  dokumentacji  szacunkowej,  niezbednej
do przeprowadzenia przez Staroste Starachowickiego aktualizacji niektorych optat rocznych
z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa
[Dowod kontroli nr 21],

5. Dokumenty dotyczace wypowiedzenia wysokosci dotychczasowej opfaty rocznej
za grunt oddany w uzytkowanie wieczyste (dziatka nr 3/6, potozona w Starachowicach
przy ul. Bugaj) i ustalenia nowej wysokosci tej optaty — sprawa zakonczona ugodg zawartg
przed Samorzgdowym Kolegium Odwotawczym [Dowéd kontroli nr 22],

6. Dokumenty dotyczace wypowiedzenia wysokosci dotychczasowej optaty rocznej
za grunt oddany w uzytkowanie wieczyste (dziatka nr 327/3, potozona w Starachowicach
przy ul. Radomskiej) i ustalenia nowej wysokosci optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego w/w gruntu [Dowod kontroli nr 23],

7. Dokumenty dotyczace notarialnej umowy sprzedazy prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci potozonej w Starachowicach, przy ul. Bema, oznaczonej
w ewidencji gruntow jako dziatki nr nr: 163/10, 163/11, 163/12 i 163/24 [Dowdd
kontroli nr 24],

8. Dokumenty dotyczace wypowiedzenia wysokosci dotychczasowej optaty rocznej
za grunt oddany w uzytkowanie wieczyste (dziatki potozone w Starachowicach nr 1169/4
w obrebie 0002 i nr 1087/33 w obrebie 0005) i ustalenia nowej wysokosci tej optaty
[Dowod kontroli nr 25],

9. Dokumenty dotyczgce wypowiedzenia wysokosci dotychczasowej opfaty rocznej
za grunt oddany w uzytkowanie wieczyste (dziatka nr 1169/7, potozona w Starachowicach
przy ul. Wielkopiecowej) i ustalenia nowej wysokosci tej optaty [Dowod kontroli nr 26],

10. Dokumenty dotyczace wypowiedzenia wysokosci dotychczasowej optaty rocznej
za grunt oddany w uzytkowanie wieczyste (dziatki potozone w Starachowicach,
przy ul. Rogowskiego, o numerach: 1168/17, 1168/18, 1168/23, 1168/24 w obrebie 0002
oraz o numerach: 1087/96 i 1087/97 w obrebie 0005) i ustalenia nowej wysokosci
tej optaty [Dowod kontroli nr 27],

11. Dokumenty dotyczace wypowiedzenia wysokosci dotychczasowej optaty rocznej
za grunt oddany w uzytkowanie wieczyste (dziatka nr 1131, potozona w Starachowicach
przy ul. Na Szlakowisku) i ustalenia nowej wysokosci tej optaty [Dowod kontroli nr 28],

12. Dokumenty dotyczace wypowiedzenia wysokosci dotychczasowej optaty rocznej
za grunt oddany w uzytkowanie wieczyste (dziatki nr nr: 2149/22, 2149/36, 2149/24,



2149/25, 2149/3 i 2149/34, potozone w Starachowicach przy ul. Wiosennej) i ustalenia
nowej wysokosci tej optaty [Dowadd kontroli nr29],

13. Dokumenty dotyczace wypowiedzenia wysokosci dotychczasowej optaty rocznej
za grunt oddany w uzytkowanie wieczyste (dziatki nr nr: 2149/26 i 2149/37, potozone
w Starachowicach przy ul. Wielkopiecowej) i ustalenia nowej wysokosci tej optaty
[Dowod kontroli nr 30],

14. Dokumenty dotyczace wypowiedzenia wysokosci dotychczasowej optaty rocznej
za grunt oddany w uzytkowanie wieczyste (dziatka nr 2149/30, potozona
w Starachowicach przy ul. Wiosennej) i ustalenia nowej wysokosci tej optaty [Dowad
kontroli nr 31],

15. Dokumenty dotyczace wypowiedzenia wysokosci dotychczasowej optaty rocznej
za grunt oddany w uzytkowanie wieczyste (dziatki nr nr: 2149/32 i 2149/38, potozone
w Starachowicach przy ul. Wielkopiecowej) i ustalenia nowej wysokosci tej optaty
[Dowod kontroli nr 32],

16. Dokumenty dotyczace wypowiedzenia wysokosci dotychczasowej optaty rocznej
za grunt oddany w uzytkowanie wieczyste (dziatki nr nr: 1087/31, 1087/42 i 1087/83,
potozone w Starachowicach przy Alei Niepodlegtosci) i ustalenia nowej wysokosci tej
optaty — sprawa zakonczona ugodg zawartg przed Samorzagdowym Kolegium
Odwotawczym [Dowadd kontroli nr 33],

17. Informacja z dnia 14.11.2019r. w sprawie braku w 2018r. wystgpienia przypadku
zawarcia umowy przekazania nieruchomosci Skarbu Panstwa w uzytkowanie wieczyste.
[Dowod kontroli nr 34],

18. Dokumenty dotyczace notarialnej umowy sprzedazy prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci potozonej w Starachowicach, przy ul. Kieleckiej, oznaczonej
w ewidencji gruntdw jako dziatka nr 286/4 [Dowod kontroli nr 35],

19. Dokumenty obrazujgce dziatania kontrolowanej jednostki podjete w kierunku
wyegzekwowania od uzytkownika wieczystego opfaty rocznej za 2018r., z tytutu
uzytkowania nieruchomosci gruntowej, stanowigcej wtasnoS¢ Skarbu Panstwa, potozonej
w Starachowicach, przy ul. Bugaj, oznaczonej w ewidencji gruntow jako dziatka nr 25
[Dowod kontroli nr 36],

20. Dokumenty obrazujgce dziatania kontrolowanej jednostki podjete w kierunku
wyegzekwowania od uzytkownika wieczystego optaty rocznej za 2018r., z tytutu
uzytkowania nieruchomosci gruntowej, stanowigcej wtasno$¢ Skarbu Panstwa, potozonej
w Wachocku, oznaczonej w ewidencji gruntdow jako dziatka nr nr: 5207/03, 5207/09
i 5207/1 [Dowod kontroli nr 37].



21. Dokumenty obrazujgce dziatania kontrolowanej jednostki podjete w kierunku
wyegzekwowania od uzytkownika wieczystego optaty rocznej za 2018r. z tytutu
uzytkowania nieruchomosci gruntowej, stanowigcej wtasnoS¢ Skarbu Panstwa, potozonej
w Starachowicach, przy ul. Kieleckiej oznaczonej w ewidencji gruntdw jako dziaftki
nr nr: 286/4, 286/1 i 286/2 — przy 2 udziatu stanowigcego wiasnos$¢ Skarbu Panstwa
[Dowdd kontroli nr 38].

22. Dokumenty obrazujgce dziatania kontrolowanej jednostki podjete w kierunku
wyegzekwowania od uzytkownika wieczystego opfaty rocznej za 2018r., z tytutu
uzytkowania nieruchomosci gruntowej, stanowigcej wtasnoS¢ Skarbu Panstwa, potozonej
w Starachowicach, przy ul. Ostrowieckiej, oznaczonej w ewidencji gruntdw jako dziatki
nr nr: 884/19, 884/30 i 884/28 [Dowod kontroli nr 39].

23. Dokumenty obrazujgce dziatania kontrolowanej jednostki podjete w kierunku
wyegzekwowania od uzytkownika wieczystego optaty rocznej za 2018r., z tytutu
uzytkowania nieruchomosci gruntowej, stanowigcej wtasno$¢ Skarbu Panstwa, potozonej
w Starachowicach, przy ul. Wiosennej, oznaczonej w ewidencji gruntow jako dziafki
nr nr: 2149/2, 2149/4, 2149/5, 2149/14, 2149/19 oraz 2176/5 [Dowod kontroli nr 40].

24. Dokumenty obrazujgce dziatania kontrolowanej jednostki podjete w kierunku
wyegzekwowania od uzytkownika wieczystego opfaty rocznej za 2018r., z tytutu
uzytkowania nieruchomosci gruntowej, stanowigcej wtasnos¢ Skarbu Panstwa, potozonej
w Lubieni, gm. Brody, oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 779/9 [Dowéd
kontroli nr 41].

25. Dokumenty obrazujgce dziatania kontrolowanej jednostki podjete w kierunku
wyegzekwowania od uzytkownika wieczystego optaty rocznej za 2018r., z tytutu
uzytkowania nieruchomosci gruntowej, stanowigcej wtasnoS¢ Skarbu Panstwa, potozonej
w Starachowicach, przy ul. Wiosennej, oznaczonej w ewidencji gruntdw jako dziatka
nr 779/9 [Dowoéd kontroli nr 42].

26. Dokumenty obrazujgce dziatania kontrolowanej jednostki podjete w kierunku
wyegzekwowania od uzytkownika wieczystego opfaty rocznej za 2018r., z tytutu
uzytkowania nieruchomosci gruntowej, stanowigcej wtasno$¢ Skarbu Panstwa, potozonej
w Starachowicach, przy ul. Ostrowieckiej, oznaczonej w ewidencji gruntdw jako dziatka
nr 884/12 i nr 884/28 [Dowod kontroli nr 43].

27. ,Wykaz gruntow Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste stan
na 31.12.2018r.” wersja elektroniczna na ptycie CD [Dowod kontroli nr 44].

28. Dokumenty obrazujgce dziatania kontrolowanej jednostki podjete w kierunku
wyegzekwowania od uzytkownika wieczystego opfaty rocznej za 2018r., z tytutu
uzytkowania nieruchomosci gruntowej, stanowigcej wtasno$¢ Skarbu Panstwa, potozonej



w Starachowicach, oznaczonej w ewidencji gruntdw jako dziatki nr nr: 2149/22, 2149/24,
2149/25, 2149/30, 2149/31, 2149/34 i 2149/36 [Dowod kontroli nr 45].

29. Dokumenty obrazujgce dziatania kontrolowanej jednostki podjete w kierunku
wyegzekwowania od uzytkownika wieczystego optaty rocznej za 2017r. i 2018r., z tytutu
uzytkowania nieruchomosci gruntowej, stanowigcej wiasno$¢ Skarbu Panstwa [Dowod
kontroli nr 46].

30. Dokumenty potwierdzajgce pozyskiwanie przez jednostke kontrolowang
danych do przeprowadzania analiz wzrostdw cen nieruchomosci w celu typowania
wihasciwych nieruchomosci do aktualizacji optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste
[Dowdd kontroli nr 47].

31. Fragment wykazu nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste z okreSleniem wartosci 1 m2 dla wybranych nieruchomosci — przeznaczony
do sporzadzania analiz finansowych wskazujgcych na optacalno$¢ badz brak optacalnosci
przeprowadzania aktualizacji optat rocznych z tytutu wieczystego uzytkowania. [Dowadd
kontroli nr 48].

32. Dokumenty dotyczace bezprzetargowego zbycia na rzecz dotychczasowego
uzytkownika wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa, potozonej w Starachowicach
przy ul. Dworcowej, oznaczonej w ewidencji gruntow jako dziatka nr 1124/20 [Dowod
kontroli nr 49].

33. Pismo nadestane do Wojewody Swietokrzyskiego, informujagce w mysl
art. 23 ust. 4 u. g. n., o bezprzetargowym zbyciu na rzecz dotychczasowego uzytkownika
wieczystego, nieruchomosci Skarbu Panstwa, potozonej w Starachowicach, oznaczonej
w ewidencji gruntéw i budynkdw obrebu nr 0005 jako dziatka nr 1124/20
o pow. 0,0036 ha [Dowodd kontroli nr 50].

Ponadto w toku kontroli, Kierownik Referatu ds. Gospodarki Nieruchomosciami
i Mieniem Ruchomym - Pani Matgorzata Nosowicz —  ziozyta protokolarnie ustne
wyjasnienia dotyczace:

a) prowadzenia analizy korzysci dla Skarbu Panstwa, wynikajgcych z ewentualnego
zaktualizowania optat rocznych z tytutu uzytkowania nieruchomosci Skarbu Panstwa
bedacych w uzytkowaniu wieczystym, opartej na bazie analizy cen jednostkowych gruntu
prowadzonej w dziale ewidencji gruntow kontrolowanej jednostki
[Dowod kontroli nr 10],

b) prowadzenia ewidencji dotyczacej m.in. nieruchomosci Skarbu Panstwa,
bedacych w uzytkowaniu wieczystym [Dowéd kontroli nr 11],



c) rozbieznosci faktycznej liczby dziatek Skarbu Panstwa bedgcych w 2018r.
w uzytkowaniu wieczystym z liczbg dziatek bedacych w uzytkowaniu wieczystym wskazang
przez jednostke kontrolowang w sprawozdaniu rocznym z gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Paristwa za 2018r., nadestanym do Wojewody Swietokrzyskiego
[Dowoéd kontroli nr 12],

d) braku wskazania w wykazie gruntéw Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste (wg stanu na 31.12.2018r.) siedmiu uzytkownikdw wieczystych, zalegajgcych
z uiszczaniem opfat rocznych, w odniesieniu do ktorych toczg sie postepowania
administracyjne badz sadowe z powodu w/w zalegtosci [Dowod kontroli nr 13],

I11.

Z przeditozonych w czasie trwania kontroli zestawie danych, zataczonych do nich
uwierzytelnionych kserokopii dokumentéw oraz dokonanej przez kontrolujgcych analizy
wynika, iz:

1. W celu ewidencjonowania dziatek oddanych w odptatne i nieodptatne
uzytkowanie wieczyste, stanowigcego element realizacji zadan z zakresu gospodarki
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa, bedacy przedmiotem niniejszej kontroli, w Starostwie
Powiatowym w Starachowicach prowadzona jest ewidencja w/w dziatek w programie
komputerowym ,Ewopis”. Na bazie danych z w/w programu zostat sporzadzony ,Wykaz
gruntéw Skarbu Panstwa, oddanych w uzytkowanie wieczyste, stan na 31.12.2018r.".
Zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami [Dowadd kontroli nr 11] w/w wykaz prowadzony
jest na biezgco i aktualizowany w miare zaistniatych zmian dotyczacych uzytkownikow
wieczystych badz nieruchomosci bedacych w uzytkowaniu wieczystym. Przedmiotowa
ewidencja umozliwia kompleksowe pozyskiwanie informacji w zakresie bedacych
w uzytkowaniu wieczystym dziatek takich jak: potozenie dziatki, jej numer ewidencyjny,
nazwa podmiotu na rzecz ktdérego dana dziatka zostata udostepniona, przeznaczenie
dziatki w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego, stawka procentowa zastosowana
do naliczenia opfaty rocznej za uzytkowanie wieczyste, wysoko$¢ tej optaty, wartos¢
przedmiotowej nieruchomosci, data ostatniej aktualizacji, nr ksiegi wieczystej oraz toczace
sie postepowania administracyjne i sadowe. Na dowdd powyzszego kontrolowana
jednostka przedtozyta kontrolujgcym ewidencje nieruchomosci Skarbu Panstwa, bedacych
w 2018r. w uzytkowaniu wieczystym w wersji elektronicznej [Dowdd kontroli nr 44]



oraz oparty o w/w ewidencje wydruk dotyczacy gruntéw Skarbu Panstwa znajdujgcych sie
w uzytkowaniu wieczystym w dniu 31.12.2018r. [Dowod kontroli nr 18].

2. Z przekazanych przez Staroste Starachowickiego w czasie dziatan kontrolnych
na terenie jednostki kontrolowanej, zestawien danych odnoszacych sie do nieruchomosci
bedacych w uzytkowaniu wieczystym na terenie Powiatu Starachowickiego [Dowadd
kontroli nr 18] oraz ztozonych protokolarnie wyjasnien [Dowod kontroli nr 12] -
wynika, iz w toku 2018r. w uzytkowaniu wieczystym faktycznie znajdowaty sie 494 dziatki.

Natomiast ze sprawozdania rocznego z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa za rok 2018, ztozonego zgodnie z wymogami art. 23 ust. 1a u.g.n. Wojewodzie
Swietokrzyskiemu - wynika, iz w okresie kontrolowanym, na terenie Powiatu
Starachowickiego znajdowato sie 495 dziatek Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste. Kontrolerzy dokonali ustalen - potwierdzonych przez Kierownika Referatu
ds. Gospodarki Nieruchomosciami i Mieniem Ruchomym [Dowdd kontroli nr 12] -
iz powodem rozbieznosci stanu faktycznego w zakresie liczby dziatek Skarbu Panistwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste z liczbg dziatek w w/w sprawozdaniu jest btagd w tym
sprawozdaniu, polegajacy na dwukrotnym zaliczeniu do katalogu dziatek bedacych
w uzytkowaniu wieczystym dziatki nr 1089/9, potozonej w obrebie 0005. Zgodnie
ze ztozonymi wyjasnieniami — dwukrotne zaliczenie w/w dziatki do katalogu dziatek Skarbu
Panstwa, bedacych w uzytkowaniu wieczystym nie skutkowato zawyzeniem ogdinej
powierzchni tych dziatek w w/w sprawozdaniu rocznym.

3. Z pisemnego wyjasnienia udzielonego przez jednostke kontrolowang - wynika,
ze w 2018r. Starosta Starachowicki nie oddat zadnej nieruchomosci Skarbu Panstwa
w uzytkowanie wieczyste [Dowadd kontroli nr 34].

4. W 2018r. jednostka kontrolowana przeprowadzita aktualizacje optat rocznych
z tytutu uzytkowania wieczystego w odniesieniu do 30 dziatek o tgcznej powierzchni
8,5473 ha, bedacych w uzytkowaniu wieczystym. Na potwierdzenie powyzszego,
przedtozyta dokumenty obrazujgce proces wszystkich w/w aktualizacji [Dowdd kontroli
nr nr: 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32 i 33]. W czasie prowadzenia
dziatann kontrolnych w siedzibie jednostki kontrolowanej wyjasniono, iz przed podjeciem
dziatan w kierunku aktualizacji optat rocznych, w w/w Wydziale przeprowadzana jest
analiza finansowa. Jednym z kryteriow w/w analizy sg korzysci jakie Skarb Panstwa moze
osiggnac¢ po przeprowadzeniu przedmiotowych aktualizacji, skutkujgcych wypowiedzeniami
dotychczasowych opfat rocznych i propozycja nowych obcigzen dla uzytkownikéw



wieczystych. Celem powyzszych dziatan analityczno-ekonomicznych jest zapobiezenie
wystgpieniu niekorzystnego zjawiska przewyzszenia ewentualnego wzrostu opfat rocznych
z tytulu przeprowadzenia w/w aktualizacji przez poniesione nakfady np. na wykonanie
operatdw szacunkowych. W/w analiza zapobiega roéwniez przeprowadzeniu
w/w aktualizacji w oparciu o opinie rzeczoznawcow majatkowych sporzadzone w sposéb
nieprawidtowy i niekorzystny dla Skarbu Panstwa [Dowdd kontroli nr 47].
Jako potwierdzenie posiadania przez jednostke kontrolowang biezacej wiedzy w zakresie
zmian cen nieruchomosci na terenie Powiatu Starachowickiego przedtozono dokument
p.n. ,Fragment wykazu nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste
z okresleniem wartosci 1 m2nieruchomosci” [Dowadd kontroli nr 48].

W mys$l art. 77 ust. 1 u.g.n. wysokoS¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowej podlega aktualizacji nie czesSciej niz raz na 3 lata,
jezeli wartos$¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Zatem jedng z koniecznych przestanek
podjecia czynnosci w kierunku dokonania aktualizacji optaty rocznej jest analizowanie -
kazdorazowo przed podjeciem dziatan aktualizacyjnych — ewentualnych zmian wartoSci
nieruchomosci.

Przeprowadzanie w/w analiz majgcych za zadanie prawidtowe zakwalifikowanie
opfat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego do aktualizacji jest zgodne
z gospodarowaniem nieruchomosciami w sposéb oparty o zasady prawidtowej gospodarki,
do czego organy dziatajgce w imieniu Skarbu Panstwa sg zobowigzane w art. 12 u.g.n.
Przeprowadzone w 2018 roku aktualizacje nieruchomosci Skarbu Panstwa bedacych
w uzytkowaniu wieczystym, spowodowaty wzrost dochodéw o 34 768,42 zt [Dowéd
kontroli nr nr: 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32 i 33], przy kosztach
sporzadzenia niezbednych operatéw szacunkowych w wysokosci 4 800,00 zt [Dowod
kontroli nr 21]. Powyzsze porédwnanie korzysci dla Skarbu Panstwa i poniesionych
kosztow potwierdza racjonalnoS¢ przeprowadzania w/w analizy cen nieruchomosci przy
tworzeniu katalogu nieruchomosci przeznaczonych do aktualizacji optat rocznych z tytutu
ich uzytkowania wieczystego.

5. Prowadzenie dziatan przez Staroste Starachowickiego zwigzanych z naliczaniem
optat rocznych za uzytkowanie wieczyste nieruchomos$ci Skarbu Panstwa,
ich egzekwowaniem oraz windykowaniem zalegtych naleznosci z w/w tytutu, zostato
zobrazowane nizej wymienionymi dokumentami i zbiorami danych:

- ,Wykaz os6b i firm, ktore nie uregulowaty optaty z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa za 2018r.” [Dowod kontroli nr 21],

- wezwania do zapfaty oraz przedsadowe wezwania do zaptaty, skierowane przez Staroste
Starachowickiego do o0sob fizycznych i firm, bedacych uzytkownikami wieczystymi



nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, zalegajgcymi z optatami rocznymi z tytutu uzytkowania
wieczystego [Dowdd kontroli nr nr: 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 45 i 46] — ktore
poprzez pozwy sgdowe o zaptate w/w zalegtosci, w wiekszosci do konca 2018r. znalazty
sie na etapie sagdowego nakazu zaptaty w postepowaniu upominawczym; po okresie
kontrolnym na etapie wszczetych egzekucji komorniczych; a w przypadku jednego
uzytkownika wieczystego - zalegte optaty za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu
Panstwa zostaty uregulowane w catosci do dnia 04.03.2019r.

- ustne wyjasnienia zlozone przez Panig Matgorzate Nosowicz — Kierownika Referatu
ds. Gospodarki Nieruchomosciami i Mieniem Ruchomym - do protokotu w sprawie:
rozbieznosci pomiedzy liczbg uzytkownikow wieczystych objetych postepowaniami
administracyjnymi i sgdowymi z powodu zalegto$ci we wnoszeniu optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa, wskazang w ,Wykazie gruntow
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste stan na 31.12.2018r.”
[3 uzytkownikow, Dowdd kontroli nr 18], a liczbg zalegajagcych z wnoszeniem
w/w optaty oséb fizycznych i firm wskazang w ,,Wykazie osob i firm, ktdre nie uregulowaty
optaty z tytulu uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa za 2018 rok”
[10 uzytkownikéw, Dowod kontroli nr 20].

6. W okresie kontrolowanym Starosta Starachowicki dokonat zbycia jednej
nieruchomosci (dziatka nr 1124/20 o pow. 0,0036 ha, potozona w Starachowicach, przy
ul. Dworcowej), bedacej wiasnoscig Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym, na rzecz
dotychczasowego uzytkownika wieczystego [Dowdd kontroli nr 49]. W/w zbycie
przedmiotowej nieruchomosci, dokonane na mocy notarialnej umowy sprzedazy
(Akt Notarialny Repertorium A 4926/2018), nastgpito po uprzednim — stosownym do tresci
art. 23 ust. 1 pkt 7 u.g.n. - uzyskaniu przez Staroste Starachowickiego zgody Wojewody
Swietokrzyskiego, wydanej na podst. art. 11 ust. 2 w/w ustawy. w formie zarzadzenia.
Informacje o zbyciu w/w nieruchomosci, zawierajgcq dane, ktérych wymaga
art. 23 ust. 4 u.g.n., przestano do Wojewody Swietokrzyskiego w dniu 15.11.2019r.
[Dowoéd kontroli nr 50].

W wyniku kontroli stwierdzono:

Dziatania podjete przez kontrolowang jednostke bedace realizacjg zalecen
Wojewody Swietokrzyskiego w zakresie objetym niniejsza kontrola, zawartych



w wystgpieniu  pokontrolnym z dnia 10.08.2017r. (dotyczagcym poprzedniej kontroli
w Starostwie Powiatowym w Starachowicach) przyniosty czeSciowe efekty.

Kontrolujgcy stwierdzajg skuteczne podjecie przez jednostke kontrolowang dziatan
w kierunku zaleconego poprzednim wystgpieniem pokontrolnym ewidencjonowania
nieruchomosci Skarbu Panstwa bedacych m.in. w uzytkowaniu wieczystym, dzieki czemu
mozliwe jest uzyskanie informacji dotyczacych poszczegdlnych nieruchomosci takich jak:
potozenie dziatki, jej numer ewidencyjny, nazwa podmiotu na rzecz ktérego dana dziatka
zostata udostepniona, przeznaczenie dziatki w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego lub studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego,
stawka procentowa zastosowana do naliczenia optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste,
wysokosS¢ tej optaty, wartoS¢ przedmiotowej nieruchomosci, data ostatniej aktualizacji,
nr ksiegi wieczystej oraz toczace sie postepowania administracyjne i sgdowe.

W mysl zalecen — prowadzona przez kontrolowang jednostke w/w ewidencja
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste spetnia wymogi
art. 23 ust. 1c u.g.n., umozliwiajgc uzyskanie wymaganych tym przepisem informacji
0 W/w nieruchomosciach.

Jednakze w wyniku analizy treSci sporzadzonego w oparciu o dane, pozyskane
z w/w ewidencji, wykazu wszystkich nieruchomosci w uzytkowaniu wieczystym (zaréwno
odptatnym jak i nieodptatnym) na terenie Powiatu Starachowickiego wg stanu
na dzien 31.12.2018r. [Dowod kontroli nr 18] — stwierdzona zostata rozbieznos¢
pomiedzy faktyczng liczbg dziatek bedacych w uzytkowaniu wieczystym na koniec 2018r.
(494 dziatki) a liczbg tychze dziatek wskazang w sprawozdaniu rocznym z gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa w 2018r. (495 dziatek). Powyzsze, jak to zostato
opisane w pkt III.2 niniejszego wystgpienia, wynika z dwukrotnego zaliczenia do katalogu
dziatek bedacych w uzytkowaniu wieczystym dziatki nr 1089/9, potozonej w obrebie 0005.

Opisany powyzej przypadek dwukrotnego wykazania tej samej dziatki w katalogu
dziatek pozostajgcych w uzytkowaniu wieczystym doprowadzit do przekazania Wojewodzie
Swietokrzyskiemu btednych informacji w zakresie liczby dziatek w uzytkowaniu
wieczystym, zamieszczonych w sprawozdaniu rocznym Z gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa za 2018r.

W zwigzku z powyzszym — stwierdzono, iz w/w sprawozdanie zawiera rozbieznosc¢
ze stanem faktycznym na koniec okresu sprawozdawczego, w zakresie ilosSci dziatek
bedacych w uzytkowaniu.



Ustalenia niniejszej kontroli wskazujg na skuteczne dziatania Starosty w zakresie
czynnosci w kierunku wzrostu dochoddw Skarbu Panstwa z tytutu oddania nieruchomosci
w uzytkowanie wieczyste, poprzez przeprowadzanie aktualizacji optat rocznych. Jak wynika
z przedtozonych dokumentéw i zlozonych wyjasnien (patrz. pkt II.4 niniejszego
wystgpienia) — przeprowadzenie w/w aktualizacji poprzedzane jest wnikliwg analizg rynku
nieruchomosci w celu wytypowania takich nieruchomosci, w przypadku ktérych — w wyniku
w/w aktualizacji - nastgpi mozliwie najwiekszy wzrost korzysci dla Skarbu Panstwa,
przy jednoczesnej minimalizacji kosztdw (np.: poprzez objecie operatami szacunkowymi
tylko tych dziatek, dla ktérych z catg pewnoscig nastgpit wzrost ich wartosci). Starosta
Starachowicki w 2018r. przeprowadzit aktualizacje optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego 30 dziatek bedacych w uzytkowaniu wieczystym, ktdre przyniosty wzrost
corocznych dochoddéw Skarbu Panstwa o 34 768,42 zt, przy jednorazowych kosztach
na wykonanie niezbednych szacunkow przez rzeczoznawce majatkowego w wysokosci
4.800,00 zt. W/w relacje wzrostu dochoddéw Skarbu Panstwa do kosztow poniesionych
na czynnos$ci aktualizacyjne uznaC nalezy za bardzo korzystng — a catoksztalt dziatan
Starosty w zakresie aktualizacji optat rocznych za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa jako zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki
i trescig art. 12 u.g.n.

Dokonujgc oceny dziatan Starosty, zwigzanych z naliczaniem opfat rocznych
za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz ich windykowaniem -
stwierdzi¢ nalezy, iz w okresie kontrolowanym nastgpita intensyfikacja czynnosci
w zakresie pozyskania dla Skarbu Panstwa zalegtych optat z tytutu w/w uzytkowania.
W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono jednakze rozbiezno$¢ pomiedzy liczbg
uzytkownikdw wieczystych objetych postepowaniami administracyjnymi i sgadowymi
w przedtozonym kontrolerom zbiorze danych pn: ,Wykaz gruntéw Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste stan na 31.12.2018r.” a faktyczng liczbg takich
uzytkownikédw wskazang w ,Wykazie osdb i firm, ktére nie uregulowaty optaty z tytutu
uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa za 2018 rok” (rozbiezno$¢ opisana szczegdtowo
w pkt IIL.5).

Powyzsza rozbiezno$¢ wptywa niekorzystnie na ocene rzetelnosci prowadzonych
wykazow dotyczacych nieruchomosci Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym,
sporzgdzonych w oparciu o ewidencje, o ktérej mowa w art. 23 ust. 1b u.g.n.

W odniesieniu do oceny prawidtowosci, przeprowadzonego przez Staroste
Starachowickiego, procesu zbycia nieruchomosci bedacej wiasnoscia Skarbu Panstwa,



dotychczasowemu uzytkownikowi wieczystemu (patrz pkt III.6 niniejszego wystgpienia) -
stwierdzi¢ nalezy, iz zastrzezenia budzi bardzo odlegly od daty sporzadzenia notarialnej
umowy sprzedazy, termin przekazania Wojewodzie éwietokrzyskiemu informacji o zbyciu
w/w nieruchomosci, zawierajgcej dane, ktérych wymaga art. 23 ust. 4 u.g.n. Notarialna
umowa sprzedazy sporzadzona zostata w dniu 17.09.2018r. [Dowdd kontroli nr 49
str. 4-8] natomiast w/w - wymagang ustawowo - informacje sporzadzono i przestano
do Wojewody Swietokrzyskiego dopiero w dniu 15.11.2019r. t.j. po zakohczeniu czynnosci
kontrolnych prowadzonych w siedzibie jednostki kontrolowanej [Dowod kontroli nr 50].

Uwzgledniajgc  opisane wyzej okoliczno$ci po analizie dziatan Starosty
Starachowickiego  w zakresie objetym kontrola ocenia sie je pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenia, wnosze o:

1. Kontynuowanie prowadzenia i biezgcego aktualizowania ewidencji nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, zawierajgcej elementy umozliwiajgce
uzyskanie informacji o w/w nieruchomosciach, wskazane w przepisie art. 23 ust. 1c u.g.n.;

2. Sporzadzanie corocznego sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami
zasobu (dotyczacego zgodnie z art. 1b u.g.n. rowniez nieruchomosci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste), ktore Starosta Starachowicki zobligowany jest na
mocy art. 23 ust. la u.g.n. przekazywa¢ Wojewodzie Swietokrzyskiemu - w sposdb
rzetelny, bez omytek powodujgcych czeSciowa niezgodnos$¢ przedmiotowego sprawozdania
ze stanem faktycznym;

3. Dalsze, nieustanne monitorowanie zmian zachodzgcych w zakresie poziomu cen
nieruchomosci - w celu aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego jesli
zaistniejg przestanki do ich przeprowadzenia (np.: odpowiedni wzrost cen nieruchomosci
od ostatniej aktualizacji);

4. W przypadku odstgpien od aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego —  kontynuowanie  dokumentowania  zgodnosSci w/w  odstgpien
z gospodarowaniem nieruchomosciami w sposdéb zgodny z zasadami prawidtowej
gospodarki (art. 12 u.g.n) poprzez rzetelne wskazywanie powoddw nieprzeprowadzania
w/w aktualizacji.



5. Dotozenie starain w zakresie monitorowania terminowosci wnoszenia przez
uzytkownikéw wieczystych optat rocznych za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu
Panstwa (art. 71 ust. 4 u.g.n.).

6. Przekazywanie Wojewodzie Swietokrzyskiemu informacji dotyczacych zbycia
nieruchomosci Skarbu Panstwa, bedacych dotychczas w uzytkowaniu wieczystym, na rzecz
dotychczasowych uzytkownikéw wieczystych, zawierajacych dane wymagane artykutem
23 ust. 4 u.g.n. - terminowo, bez zbednej zwtoki.

W terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
prosze poinformowa¢ Wojewode Swietokrzyskiego o sposobie wykorzystania w/w uwag
i wnioskdw oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
ich niepodjecia.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art.48 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011r., nr 185, poz. 1092) od niniejszego wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

z up. Wojewody Swictokrzyskiego
Robert Wzorek
Dyrektor
Wydzial Skarbu Panstwa 1 Nieruchomosci
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