
Protokół z kontroli kompleksowej
przeprowadzonej w dniach 11, 12, 14.06.2012 r.

w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Jędrzejowie

Kontrola została przeprowadzona na podstawie art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 
2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz.U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092), art. 22 pkt 1 
i 8, art. 112 ust. 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz.U. z 2009 r. Nr 
175, poz. 1362 z późn. zm.), art. 180 i 181 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu 
rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz.U. z 2011 r. Nr 149, poz. 887), rozporządzenia MPS 
z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy społecznej (Dz.U. z 2005 r. 
Nr 61, poz. 543) oraz rozporządzenia MPS z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie udzielania 
pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie (Dz.U. z 2004 r. 
Nr 6, poz. 45 z póź. zm.).

1. Oznaczenie jednostki podlegającej kontroli:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Jędrzejowie jest jednostką organizacyjną Powiatu 
Jędrzejowskiego.  Posiada  numer  identyfikacyjny  REGON:  291086190  oraz  numer 
identyfikacji podatkowej NIP: 656-19-16-136. Siedziba PCPR mieści się w Jędrzejowie przy 
ul. Okrzei 49B. Dyrektorem jednostki jest Pani Marianna Sodel.

2. Imię i nazwisko, stanowisko służbowe inspektorów oraz numer i data upoważnienia 
do przeprowadzania kontroli:

Kontrolę przeprowadzili pracownicy Wydziału Polityki Społecznej Świętokrzyskiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Kielcach, w następującym składzie:

1. Wioletta  Wieczorek  –  Starszy  Inspektor  Wojewódzki  w  Oddziale  Nadzoru  nad 
Realizacją Zadań Samorządu Powiatowego i Województwa, upoważnienie Nr 523/2012 z 
dnia  04.06.2012  r.  (legitymacja  służbowa  Nr  9)  –  inspektor  kierujący  zespołem 
inspektorów.
2. Małgorzata  Bojar  –  Starszy  Inspektor  w  Oddziale  Nadzoru  nad  Realizacją  Zadań 
Samorządu  Powiatowego  i  Województwa,  upoważnienie  Nr  524/2012  z  dnia  
04.06.2012 r.  (legitymacja służbowa Nr 15).
3. Anna  Konieczna  –  Starszy  Inspektor  w  Oddziale  Nadzoru  nad  Realizacją  Zadań 
Samorządu  Powiatowego  i  Województwa,  upoważnienie  Nr  522/2012  z  dnia  
04.06.2012 r.  (legitymacja służbowa Nr 14).

3. Data rozpoczęcia i zakończenia czynności kontrolnych:

Kontrola przeprowadzona została w dniach: 11, 12, 14.06.2012 r.

4. Określenie przedmiotu kontroli i okresu objętego kontrolą:

1.  Aktualizacja i realizacja powiatowej strategii rozwiązywania problemów społecznych, ze 
szczególnym  uwzględnieniem  programów  pomocy  społecznej,  wspierania  osób 
niepełnosprawnych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego 
ryzyka – po konsultacji z właściwymi terytorialnie gminami.
2. Prowadzenie specjalistycznego poradnictwa.
3.  Organizowanie  opieki  w  rodzinach  zastępczych,  udzielanie  pomocy  pieniężnej  na 
częściowe  pokrycie  kosztów  utrzymania  umieszczonych  w  nich  dzieci  oraz  wypłacanie 
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wynagrodzenia z tytułu pozostawania w gotowości przyjęcia dziecka albo świadczonej opieki 
i wychowania niespokrewnionym z dzieckiem zawodowym rodzinom zastępczym.
4.  Zapewnienie  opieki  i  wychowania  dzieciom  całkowicie  lub  częściowo  pozbawionym 
opieki rodziców, w szczególności przez organizowanie i prowadzenie ośrodków adopcyjno- 
opiekuńczych,  placówek  opiekuńczo-wychowawczych,  dla  dzieci  i  młodzieży,  w  tym 
placówek  wsparcia  dziennego  o  zasięgu  ponadgminnym,  a  także  tworzenie  i  wdrażanie 
programów pomocy dziecku i rodzinie.
5. Pokrywanie kosztów utrzymania dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w całodobowych 
placówkach  opiekuńczo-wychowawczych  i  w  rodzinach  zastępczych,  również  na  terenie 
innego powiatu.
6.  Przyznawanie  pomocy  pieniężnej  na  usamodzielnienie  oraz  na  kontynuowanie  nauki 
osobom opuszczającym całodobowe placówki opiekuńczo-wychowawcze typu rodzinnego  
i socjalizacyjnego,  domy  pomocy  społecznej  dla  dzieci  i  młodzieży  niepełnosprawnych 
intelektualnie, domy dla matek z małoletnimi dziećmi i kobiet w ciąży, rodziny zastępcze oraz
schroniska  dla  nieletnich,  zakłady  poprawcze,  specjalne  ośrodki  szkolno-wychowawcze, 
specjalne  ośrodki  wychowawcze,  młodzieżowe  ośrodki  socjoterapii  zapewniające 
całodobową opiekę lub młodzieżowe ośrodki wychowawcze.
7.  Pomoc w integracji ze środowiskiem osób mających trudności w przystosowaniu się do 
życia,  młodzieży  opuszczającej  całodobowe  placówki  opiekuńczo-wychowawcze  typu 
rodzinnego  i  socjalizacyjnego,  domy  pomocy  społecznej  dla  dzieci  i  młodzieży 
niepełnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z małoletnimi dziećmi i kobiet w ciąży, 
rodziny  zastępcze  oraz  schroniska  dla  nieletnich,  zakłady  poprawcze,  specjalne  ośrodki 
szkolno-wychowawcze, specjalne ośrodki wychowawcze, młodzieżowe ośrodki socjoterapii 
zapewniające całodobową opiekę lub młodzieżowe ośrodki wychowawcze, mających braki 
w przystosowaniu się.
8. Pomoc cudzoziemcom, którzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodźcy lub 
ochronę uzupełniającą, mającym trudności w integracji ze środowiskiem.
9. Prowadzenie i rozwój infrastruktury domów pomocy społecznej o zasięgu ponadgminnym 
oraz umieszczanie w nich skierowanych osób.
10.  Prowadzenie  mieszkań  chronionych  dla  osób  z  terenu  więcej  niż  jednej  gminy  oraz 
powiatowych ośrodków wsparcia, w tym domów dla matek z małoletnimi dziećmi i kobiet  
w ciąży, z wyłączeniem środowiskowych domów samopomocy i innych ośrodków wsparcia 
dla osób z zaburzeniami psychicznymi.
11. Prowadzenie ośrodków interwencji kryzysowej.
12. Udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach.
13. Szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy społecznej z terenu powiatu.
14.  Doradztwo  metodyczne  dla  kierowników  i  pracowników  jednostek  organizacyjnych 
pomocy społecznej z terenu powiatu.
15.  Podejmowanie innych działań wynikających z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie  
i realizacja programów osłonowych.
16.  Sporządzanie  sprawozdawczości  oraz  przekazywanie  jej  właściwemu  wojewodzie, 
również w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatyczn.
17.  Sporządzanie, zgodnie z art. 16a, oceny w zakresie pomocy społecznej. 
18. Pomoc cudzoziemcom, którzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodźcy lub 
ochronę uzupełniającą, w zakresie indywidualnego programu integracji, oraz opłacanie za te 
osoby  składek  na  ubezpieczenie  zdrowotne  określonych  w  przepisach  o  powszechnym 
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia.
19. Prowadzenie  i  rozwój  infrastruktury  ośrodków  wsparcia  dla  osób  z  zaburzeniami 
psychicznymi.
20. Realizacja zadań wynikających z rządowych programów pomocy społecznej, mających na
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celu ochronę poziomu życia osób, rodzin i grup społecznych oraz rozwój specjalistycznego 
wsparcia.
21. Udzielanie cudzoziemcom, o których mowa w art.  5a, pomocy w zakresie interwencji 
kryzysowej.
22.  Finansowanie  pobytu  w całodobowych  placówkach  opiekuńczo-wychowawczych  oraz 
w rodzinach zastępczych dzieciom cudzoziemców niewymienionych w art. 5.
23. Realizacja zadań z dziedziny przysposobienia międzynarodowego dzieci, w tym zlecanie 
realizacji tych zadań podmiotom prowadzącym niepubliczne ośrodki adopcyjno-opiekuńcze 
wyznaczone przez ministra właściwego do spraw zabezpieczenia społecznego.
24. Stopień  wdrażania  zadań  powiatu  wynikający  z  ustawy  z  dnia  9  czerwca  2011  r.  
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, która weszła w życie z dniem 1 stycznia 
2012 r.
 
Kontrolą objęto okres: od 01.01.2011 r. do 31.12.2011 r. – dot. zadań pkt 3, 4, 5, 22 – 23, od 
01.01.2012 r. do dnia kontroli – dot. zadania pkt 24, od 01.01.2011 r. do dnia kontroli – dot.  
zadań wymienionych w pozostałych pkt, tj. 1 – 2, 6 – 21.

Kontrola została wpisana do książki kontroli pod pozycją Nr 1/2012.

5.  Opis  stwierdzonego  w  wyniku  kontroli  stanu  faktycznego,  w  tym  ujawnionych 
nieprawidłowości oraz ich zakresu i skutków.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Jędrzejowie zlokalizowane jest na parterze 
budynku przy ul. Okrzei 49B. Organem prowadzącym dla PCPR jest  Powiat Jędrzejowski.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Jędrzejowie funkcjonuje w oparciu o Regulamin 
Organizacyjny  wprowadzony  Uchwałą  Nr  48/117/2012  Zarządu  Powiatu  w  Jędrzejowie  
z dnia 14 marca 2012 r. oraz Statut wprowadzony Uchwałą Nr XVI/99/2012 Rady Powiatu 
w Jędrzejowie z dnia 4 kwietnia 2012 r. 

Głównym zadaniem Centrum jest realizacja zadań z zakresu pomocy społecznej oraz 
zadań z zakresu rehabilitacji zawodowej i społecznej osób niepełnosprawnych. Pracą Centrum 
kieruje samodzielnie Dyrektor (1 etat). W strukturze organizacyjnej PCPR na dzień kontroli 
funkcjonowały następujące stanowiska:
1/ ds. pomocy społecznej i integracji społecznej, przeciwdziałania przemocy oraz wspierania 
rodziny i pieczy zastępczej – 2 starszych pracowników socjalnych (2 osoby – 2 etaty),
2/ ds. rehabilitacji społecznej – jeden pracownik socjalny, jeden samodzielny referent, jeden 
inspektor (3 osoby – 3 etaty),
3/  ds.  funduszy  zewnętrznych  (unijnych)  –  jeden  pracownik  socjalny  ds.  osób 
niepełnosprawnych (1 osoba – 1 etat),
4/ ds. obsługi księgowo – finansowej – główny księgowy (1 osoba – ¼ etatu). 
Ogółem PCPR w Jędrzejowie zatrudnia 8 osób na 7 i ¼ etatu.

PCPR w Jędrzejowie, na podstawie art. 112 ust. 8, sprawuje nadzór nad działalnością:
- Powiatowego Zespołu Placówek Pomocy Dziecku i Rodzinie w Nagłowicach,
- Rodzinnego Domu Dziecka w Miąsowej,
- Rodzinnego Domu Dziecka w Małogoszczy,
- Domu Pomocy Społecznej w Mnichowie,
- Ogniska Wychowawczego w Jędrzejowie.
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Przedmiot kontroli:

Ad. 1. Ocena aktualizacji powiatowej strategii rozwiązywania problemów społecznych. 
Powiat  posiada  opracowaną  Powiatową  Strategię  Rozwiązywania  Problemów 

Społecznych na lata 2007 – 2013. Uchwałą Nr XLIII/253/10 Rady Powiatu w Jędrzejowie 
z  dnia  10  listopada  2010 r.  dokonano  aktualizacji  Strategii  w zakresie  programu  działań 
strategicznych.  Zmiany  dot.  przekształcenia  placówki  opiekuńczo  –  wychowawczej 
w  Nagłowicach  dzięki  którym  placówka  mogła  uzyskać  wymagany  standard  w  zakresie 
opieki i wychowania oraz uzyskania standardu dla domu pomocy społecznej w Mnichowie. 
W wyniku w/w zmian utworzono Powiatowy Zespół Placówek Pomocy Dziecku i Rodzinie, 
rozszerzając  tym  samym  zakres  działalności  placówki  o  poradnictwo  specjalistyczne, 
interwencję kryzysową oraz Interwencyjną Placówkę Specjalistyczną dla dzieci w wieku od 0 
do  3  lat.  Kolejnym  etapem  będzie  podnoszenie  jakości  usług  podopiecznych  PZPPDziR 
w Nagłowicach i w DPS w Mnichowie. 

W działaniach strategicznych ujęto program pomocy dziecku i rodzinie, w którym 
szczegółowo wymieniono cele operacyjne, nazwę zadania, realizatorów zadania oraz termin 
realizacji – Załącznik Nr 1. 
Ponadto w  działaniach strategicznych  zawarto  program  działań  na  rzecz  osób 
niepełnosprawnych,  w  którym  wymieniono:  cele  operacyjne,  zadania,  sposób  realizacji 
zadania, wykonawców i współwykonawców oraz termin. Celem programu jest zapewnienie 
wszechstronnej  pomocy  osobom  niepełnosprawnym  oraz  ich  rodzinom,  m.in.  poprzez: 
doradztwo i poradnictwo, organizowanie lokalnych grup wsparcia, zapewnienie aktywnego 
udziału w życiu społecznych i zawodowym oraz prowadzenie pracy socjalnej.
Z  pisemnej  informacji  przygotowanej  przez  dyr.  PCPR  p.  Mariannę  Sodel  wynika,  iż 
w ramach programu pomocy dziecku i rodzinie podjęto m.in. następujące działania:
- utworzenie przy PZPPDziR w Nagłowicach nowej placówki oraz umożliwienie korzystania 
ze specjalistycznych porad świadczonych przez specjalistów,
-  współpraca  z  organizacjami  społecznymi  prowadzącymi  działalność  o  charakterze 
pomocowym i charytatywnym, ośrodkami pomocy społecznej i innymi podmiotami na rzecz 
organizowania wsparcia i pomocy potrzebującym,
-  stałe  monitorowanie  sytuacji  w  powiecie  w  zakresie  ubóstwa  i  innych  problemów 
społecznych, itp. 
Natomiast  w  ramach  Programu  Działań  na  Rzecz  Osób  Niepełnosprawnych  powiat 
wykonywał następujące zadania: 
-  udzielał  pomocy osobom niepełnosprawnym poprzez dofinansowanie do zakupu sprzętu 
rehabilitacyjnego, ortopedycznego i środków pomocniczych,
- likwidował barier architektonicznych,
-  zorganizował  Wojewódzki  Przegląd  Twórczości  Artystycznej  dla  Dzieci  i  Młodzieży 
z innymi potrzebami edukacyjnymi pn.: „W krainie uśmiechu”,
-  wspierał  inicjatywy  gospodarczych  podejmowanych  przez  osoby  niepełnosprawne 
(udzielanie  pożyczek  na  rozpoczęcie  działalności  gospodarczej  lub  rolniczej,  dopłata  do 
kredytów bankowych),
-  rozpowszechniał  informator  na  temat  ulg  i  uprawnień  osób  niepełnosprawnych,  itp. 
(Załącznik Nr 2).

Od 2009 r. PCPR w Jędrzejowie realizuje projekty systemowe współfinansowane ze 
środków Unii Europejskiej, których beneficjantami są osoby z grup zagrożenia wykluczeniem 
społecznym  (osoby  niepełnosprawne,  wychowankowie  rodzin  zastępczych  i  placówek 
opiekuńczo – wychowawczych.). Szczegółowy opis podejmowanych działań w zakresie w/w 
projektów ujęto na str. 20 protokołu – w pkt 15.  
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Ponadto  z  informacji  przygotowanej  przez  dyr.  PCPR  wynika,  iż  corocznie  odbywa  się 
monitoring  Strategii  poprzez  analizę  założonych  celów  i  zadań  (zarówno  w  gminie  jak 
i w powiecie). 

PCPR  dokonał  aktualizacji  Powiatowej  Strategii  Rozwiązywania  Problemów 
Społecznych – część celów została zrealizowana, niektóre z nich są nadal kontynuowane. 

Ad. 2. Prowadzenie specjalistycznego poradnictwa.

Zgodnie  z  art.  19  pkt  2  ustawy z  dnia  12  marca  o  pomocy  społecznej  (Dz.U.   
z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 z późn. zm.) zadaniem własnym powiatu jest m.in. prowadzenie  
poradnictwa  specjalistycznego.  Poradnictwo  specjalistyczne  w  powiecie  jędrzejowskim 
realizowane jest przez pracowników socjalnych PCPR-u, specjalistów (pedagog, psycholog, 
logopeda, prawnik, pracownik socjalny, terapeuta) Placówki Poradnictwa Specjalistycznego 
i  Interwencji  Kryzysowej  w  Nagłowicach,  prawnika  za  pośrednictwem  Klubu  Integracji 
Społecznej  Caritas  Diecezji  Kieleckiej  oraz  przez  specjalistów  psychoterapii  uzależnień  
w Punkcie Informacyjno – Konsultacyjnym przy ZPOZ w Jędrzejowie.
Porady w w/w jednostkach udzielane są w następującym porządku:
- PCPR w Jędrzejowie – 3 pracowników socjalnych udziela porad z zakresu pracy socjalnej 
i interwencji kryzysowej od poniedziałku do piątku w godzinach urzędowania PCPR, tj. od 
7.30 do 15.30,
- Placówka Specjalistycznego Poradnictwa i Interwencji Kryzysowej w Nagłowicach – w/w 
specjaliści według grafiku dyżurów od poniedziałku do piątku w godzinach 8.00 – 17.00 – 
Załącznik Nr 3.
-  Klub Integracji  Społecznej  w Jędrzejowie  –  porady prawnika  w czasie  jego dyżurów,  
w środy od godziny 11.00 (po wcześniejszym uzgodnieniu telefonicznym – zgłoszenia od 
poniedziałku do piątku od 8.00 do 16.00,
-  Punkt  Informacyjno  –  Konsultacyjny  w  Jędrzejowie  (przy  ZPOZ)  –  udzielanie 
specjalistycznych  porad  przez  specjalistów  psychoterapii  uzależnień  w  postaci 
psychologicznego  wsparcia  oraz  motywacji  do  podjęcia  leczenia  w  poniedziałki,  wtorki, 
czwartki i piątki w godzinach od 14.30 do 19.30.
W kontrolowanym okresie poszczególne jednostki udzieliły następujących porad w stosunku 
do zgłaszającej się liczby osób:
PCPR w Jędrzejowie:
- poradnictwo socjalne (udzielane głównie wychowankom rodzin zastępczych,  pełnoletnim 
wychowankom placówek opiekuńczo – wychowawczych i rodzin zastępczych) – 109 osób 
(2011 r.) oraz 115 osób (2012 r.),
-  poradnictwo  w  zakresie  różnych  spraw  dotyczących  problemów  związanych  
z wychowywaniem dzieci,  uzyskaniem uprawnień do zasiłków albo do pomocy z innych 
instytucji,  korzystania z przysługujących ulg i uprawnień – nie jest określona liczba osób, 
gdyż porady takie udzielane są na bieżąco (codziennie).
Placówka Specjalistycznego Poradnictwa i Interwencji Kryzysowej w Nagłowicach:   
- poradnictwo psychologiczne (dot. m.in. trudności wychowawczych, uzależnień, trudności 
w nauce) – 30 osób w 2011 r. i 11 osób w 2012 r.,
- poradnictwo prawne (z zakresu prawa rodzinnego, spraw rozwodowych, majątkowych) – 15 
osób w 2011 r. i 6 osób w 2012 r.,
- poradnictwo pedagogiczne (dot. głównie trudności wychowawczych i w nauce) – 4 osoby 
w 2011 r. i 1 osoba w 2012 r.,
- poradnictwo logopedyczne – 11 osób w 2011 r. i 6 osób w 2012 r.
Klub Integracji Społecznej w Jędrzejowie: 
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-  poradnictwo  psychologiczne  (w  ramach  realizowanego  w  2011  r.  programu  „Każdego 
interesuje posada”) – 46 osób w 2011 r.,
- poradnictwo prawne – 53 osoby (w tym 18 dot. spraw przemocy) w 2011 r. oraz 19 osób 
(w tym 4 dot. spraw przemocy) w 2012 r.
Punkt Informacyjno – Konsultacyjny w Jędrzejowie (przy ZPOZ):
- specjaliści psychoterapii uzależnień udzielili wsparcia psychologicznego i motywowali do 
podjęcia leczenia lub terapii łącznie 232 osoby w 2011 r. oraz 120 osoby w 2012 r.
Ponadto, w ramach działalności Gminnych Zespołów Interdyscyplinarnych na terenie każdej 
gminy powiatu jędrzejowskiego pracownicy socjalni udzielają porad swoim mieszkańcom  
w sprawach rodzinnych, interwencji i przemocy.

W  związku  z  powyższym  należy  stwierdzić,  iż  powiat  jędrzejowski  w  pełni 
zabezpiecza potrzeby mieszkańców w zakresie świadczenia poradnictwa specjalistycznego.

Ad. 3. Organizowanie opieki w rodzinach zastępczych, udzielanie pomocy pieniężnej na 
częściowe pokrycie kosztów utrzymania umieszczonych w nich dzieci oraz wypłacanie 
wynagrodzenia z tytułu pozostawania w gotowości przyjęcia dziecka albo świadczonej 
opieki i wychowania niespokrewnionym z dzieckiem zawodowym rodzinom zastępczym.

PCPR  w  Jędrzejowie  sprawuje  nadzór  nad  64  rodzinami  zastępczymi, 
w  tym  60  spokrewnionymi  i  4  niespokrewnionymi.  Liczba  dzieci  przebywających 
w rodzinach zastępczych ogółem wynosi 89, w tym w rodzinach niespokrewnionych 8. 
W  kontrolowanym  okresie  na  terenie  powiatu  jędrzejowskiego  powstało  14  rodzin 
zastępczych  spokrewnionych  i  1  rodzina  zastępcza  niespokrewniona,  która  została 
przeszkolona w 2010 r. przez wykwalifikowanych pracowników z PCPR w Busku-Zdroju. 
W okresie objętym kontrolą PCPR w Jędrzejowie nie przeszkolił żadnej rodziny zastępczej.
W trakcie kontroli starszy pracownik socjalny p. Marzena Hajduszkiewicz wyjaśniała, iż nie 
zorganizowanie szkoleń było wynikiem braku zainteresowania jakimkolwiek dokształcaniem 
ze strony rodzin zastępczych.  Trudno było zebrać choćby niewielką grupę zainteresowaną 
szkoleniem. Jednocześnie p. Marzena Hajduszkiewicz wyjaśniała, iż pomimo propagowania 
idei rodzicielstwa zastępczego w powiecie jędrzejowskim brak jest kandydatów na rodziców 
zastępczych. 

Z  wyjaśnień  uzyskanych  w  trakcie  kontroli  wynika,  iż  Centrum  dokonuje  oceny 
sytuacji opiekuńczo – wychowawczej dzieci umieszczonych w rodzinach zastępczych m.in. 
w  trakcie  wizyt,  wówczas  Centrum  także  informuje  rodziny  zastępcze  o  możliwościach 
rozwiązania różnych problemów i określonych procedurach załatwienia sprawy. 
Pracownik merytoryczny PCPR odwiedza rodziny zastępcze trzy razy w ciągu roku, ponadto 
dodatkowo  w  rodzinach  zastępczych  przeprowadzane  są  wywiady  środowiskowe  na 
okoliczność zmian sytuacji dziecka mającej związek z wypłatą świadczenia. 

W okresie objętym kontrolą PCPR w Jędrzejowie udzieliło 8 jednorazowych pomocy 
z  tytułu  przyjęcia  dziecka  do  rodziny  zastępczej.  Wysokość  w/w  świadczeń  była 
zróżnicowana  i  zależała  od  sytuacji  rodziny  –  co  zostało  poprzedzone  wywiadem 
środowiskowym.

Zgodnie z § 3 rozporządzenia  MPiPS z dnia 4 czerwca 2010 r.  w sprawie rodzin 
zastępczych Centrum udziela rodzinie zastępczej wsparcia w rozwiązywaniu problemów oraz 
gromadzi  informacje o istotnych sprawach dot. dziecka,  w szczególności o stanie zdrowia 
dziecka,  postępach  w  nauce,  itp.  W  powiecie  jędrzejowskim  na  dzień  kontroli  nie 
funkcjonowała  grupa  wsparcia  dla  rodzin  zastępczych.  Natomiast  w  opracowanym  przez 
PCPR  w  Jędrzejowie  Trzyletnim  Powiatowym  Programie  Rozwoju  Pieczy  Zastępczej 
w  celach  szczegółowych  uwzględniono  m.in.  powstanie  takiej  grupy  jak  również 
podwyższenie  umiejętności  i  kompetencji  osób  prowadzących  rodzinne  formy  pieczy 
zastępczej. Ponadto p. Marzena Hajduszkiewicz poinformowała kontrolujących, iż na terenie 
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powiatu jędrzejowskiego większość rodzin zastępczych to rodziny spokrewnione, dla których 
sytuacja dziecka (w tym zdrowotna)  jest  doskonale znana.  Natomiast  w przypadku rodzin 
niespokrewnionych dokumentacja dzieci była przekazywana przez właściwy PCPR i nigdy 
żadna z rodzin nie zgłaszała problemów związanych z brakiem jakiejkolwiek dokumentacji.  
Centrum  informuje  także  sąd  o  sytuacji  dziecka  przebywającego  w  rodzinie  zastępczej 
(informacje te przekazywane są dwa razy w roku). 

W 2011 r. odpłatność za pobyt dziecka w rodzinie zastępczej ponosiło 2 rodziców, 
natomiast  w  2012  r.,  żadne  z  rodziców  nie  ponosiło  opłat  z  pobyt  dziecka  w  rodzinie 
zastępczej. 

W  trakcie  kontroli  sprawdzono  dokumentację  2  niespokrewnionych  rodzin 
zastępczych.  W  teczkach  były  wymagane  dokumenty  (sprawozdania  z  funkcjonowania 
rodziny zastępczej, wywiady środowiskowe, korespondencja ze szkołą, decyzje przyznające 
pomoc  na  częściowe  pokrycie  kosztów  utrzymania  dziecka  w  rodzinie  zastępczej, 
porozumienie  pomiędzy  powiatami  dot.  umieszczenia  dziecka  w  rodzinie  zastępczej  oraz 
w  sprawie  wysokości  wydatków  na  jego  utrzymanie,  odpisy  aktu  urodzenia  dzieci,  
zaświadczenia o ukończeniu szkolenia dla kandydatów zgłaszających gotowość do pełnienia 
funkcji  rodzica  zastępczego,  postanowienia  sądu  dot.  ustanowienia  rodziny  zastępczej, 
zaświadczenie lekarskie o stanie zdrowia dziecka, itp.). W/w dokumentacja była kompletna 
i nie budziła zastrzeżeń. 

PCPR w Jędrzejowie  organizuje  opiekę  w rodzinach zastępczych,  udziela  pomocy 
pieniężnej  na  częściowe  pokrycie  kosztów  utrzymania  umieszczonych  w  nich  dzieci. 
W powiecie nie funkcjonuje grupa wsparcia dla rodzin zastępczych, jednak w opracowanym 
Trzyletnim  Powiatowym  Programie  Rozwoju  Pieczy  Zastępczej  uwzględniono  powstanie 
takiej grupy.

Ad.  4.  Zapewnienie  opieki  i  wychowania  dzieciom  całkowicie  lub  częściowo 
pozbawionym  opieki  rodziców,  w  szczególności  przez  organizowanie  i  prowadzenie 
ośrodków adopcyjno-opiekuńczych,  placówek opiekuńczo-wychowawczych dla  dzieci  
i  młodzieży,  w tym placówek wsparcia  dziennego  o  zasięgu  ponadgminnym, a  także 
tworzenie i wdrażanie programów pomocy dziecku i rodzinie. 

Na  terenie  powiatu  jędrzejowskiego  w  kontrolowanym  okresie  nie  funkcjonował 
Ośrodek Adopcyjno-Opiekuńczy. Szkolenia kandydatów na rodziny zastępcze  odbywają się 
na zasadzie porozumień podpisywanych z jednostką, która wskaże niższa cenę. W ubiegłym 
roku powiat korzystał z usług Katolickiego Ośrodka Adopcyjno-Opiekuńczego w Kielcach 
oraz współpracował z Ośrodkiem Adopcyjno-Opiekuńczym w Kielcach w zakresie udziału 
przedstawicieli  tego  Ośrodka  w  posiedzeniach  stałych  zespołów,  które  odbywały  się  
w placówkach opiekuńczo-wychowawczych.

Na terenie  powiatu  jędrzejowskiego funkcjonują  następujące  całodobowe placówki 
opiekuńczo – wychowawcze: 
-  Powiatowy  Zespół  Placówek  Pomocy  Dziecku  i  Rodzinie  w  Nagłowicach  (placówka 
wielofunkcyjna),
- Rodzinny Dom Dziecka w Miąsowej, 
- Rodzinny Dom Dziecka w Małogoszczu.
Średni  miesięczny koszt  utrzymania  dziecka  w poszczególnych  placówkach opiekuńczo – 
wychowawczych w 2011 r. wynosił:
- w Powiatowym Zespole Placówek Pomocy Dziecku i Rodzinie w Nagłowicach –3950,00 zł,
- w Rodzinnym Domu Dziecka w Miąsowej – 1 899,00 zł,
- w Rodzinnym Domu Dziecka w Małogoszczu – 2 042,00 zł.
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W bieżącym roku koszt ten wynosi: 
- w Powiatowym Zespole Placówek Pomocy Dziecku i Rodzinie w Nagłowicach –4000,00 zł,
- w Rodzinnym Domu Dziecka w Miąsowej – 2 067,00 zł,
- w Rodzinnym Domu Dziecka w Małogoszczu – 2 114,00 zł.

Koszty utrzymania dzieci przebywających w 2011 w/w placówkach ponoszą głównie 
powiaty,  tylko w przypadku 3 wychowanków w koszcie tym partycypują rodzice. W roku 
2012 do placówki opiekuńczo-wychowawczej, za których pobyt częściowo pokrywają gminy 
(Ostrowiec i Imielno), w Nagłowicach przyjętych zostało 2 wychowanków. Podczas kontroli 
przeanalizowano 2 decyzje dotyczące częściowego zwolnienia z odpłatności za pobyt dziecka 
w  placówce  (Załącznik  Nr  4).  Na  decyzjach  brak  jest  właściwego  oznaczenia  organu 
administracji  publicznej  wydającego  decyzję  (w  tym  przypadku  PCPR w Jędrzejowie)  – 
zamiast tego jest pieczątka z napisem: „Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie  
w Jędrzejowie”. Jest to niezgodne z art. 107 Kodeksu postępowania administracyjnego  z dnia 
14 czerwca 1960 r.  (Dz.  U. Nr 98,  poz.  1071 z późn. zm.).  Nieprawidłowość ta dotyczy 
również  nazwy  organu  za  pośrednictwem  którego  strona  ma  prawo  odwołać  się  do 
Samorządowego Kolegium Odwoławczego. 

W przypadku umieszczenia dziecka w placówce opiekuńczo – wychowawczej PCPR 
w  Jędrzejowie  informuje  o  tym  pisemnie  sąd  rejonowy  przesyłając  do  wiadomości 
skierowanie  dziecka  do placówki  – w aktach  znajdowały się  podpisane  zwrotki.  Ponadto 
PCPR  informuje  również  szkołę  do  której  uczęszczało  dziecko  o  umieszczeniu  go  
w  placówce  –  przesyłając  poza  skierowaniem  również  postanowienie.  W  aktach 
wychowanków znajdowały się pisma i podpisane zwrotki. Teczki, w których przechowywane 
są skierowania dzieci do placówek opiekuńczo – wychowawczych prowadzone są w sposób 
uporządkowany i przejrzysty.  Do skierowań i decyzji  dołączane są zwrotne potwierdzenia 
odbioru. 

Pracownicy Centrum uczestniczą w zebraniach zespołu ds. okresowej oceny sytuacji 
dziecka,  na  których  wspólnie  z  pracownikami  placówek  opiekuńczo  –  wychowawczych 
podejmowane są działania m.in. zmierzające do uregulowania sytuacji dziecka w placówce. 

PCPR w Jędrzejowie  w ramach sprawowanego nadzoru nad działalnością placówek 
opiekuńczo-wychowawczych  uczestniczył  w  posiedzeniach  stałych  zespołów,  udzielał 
informacji, pełnił funkcję doradczą.

W  2011  r.  w  placówkach  opiekuńczo  –  wychowawczych  na  terenie  powiatu 
jędrzejowskiego umieszczono 9 dzieci w Powiatowym Zespole Placówek Pomocy Dziecku 
i Rodzinie (w tym: 5 w Specjalistycznej Placówce Interwencyjnej dla Dzieci od 0 do 3 lat i 4 
w  pogotowiu  opiekuńczym),  z  czego  ośmioro  z  powiatu  jędrzejowskiego  i  1  z  powiatu 
pińczowskiego.  W  placówkach  opiekuńczo-wychowawczych  funkcjonujących  na  terenie 
powiatu jędrzejowskiego przebywa 9 dzieci pochodzących z innych powiatów (kieleckiego, 
ostrowieckiego, zielonogórskiego i miechowskiego).
W kontrolowanym okresie w placówkach opiekuńczo-wychowawczych funkcjonujących na 
terenie  innych  powiatów  nie  przebywało  żadne  dziecko  pochodzące  z  terenu  powiatu 
jędrzejowskiego.

Na terenie powiatu jędrzejowskiego funkcjonuje placówka opiekuńczo-wychowawcza 
wsparcia dziennego. Placówka prowadzona jest przez Caritas Diecezji Kieleckiej i mieści się 
w Jędrzejowie.

Powiat realizuje Program Pomocy Dziecku i Rodzinie (Załącznik Nr 1) opracowany 
w ramach Powiatowej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych na lata 2007 – 2013. 
Program określa cele i działania wynikające z rozeznanych potrzeb lokalnych, możliwości ich 
realizacji i zadań pomocy społecznej. Główny nacisk położono na pomoc i wsparcie rodzinom 
znajdującym się  w trudnych  sytuacjach  i  rodzinom dysfunkcyjnym,  a  także  zagrożonym. 
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Priorytetowym celem programu jest: stworzenie skutecznego systemu pomocy społecznej dla 
osób i  rodzin znajdujących się  w sytuacjach  kryzysowych.  Ponadto zgodnie z wymogiem 
ustawy  o  wspieraniu  rodziny  i  systemie  pieczy  zastępczej  z  dnia  9  czerwca  2011  r.  
opracowany został  3  – letni  Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastępczej  w Powiecie 
Jędrzejowskim  na  lata  2012-2014.  Jako  główny  cel  programu  wyznaczono:  zapewnienie 
kompleksowej  opieki  oraz  wsparcia  dzieciom  z  terenu  powiatu  jędrzejowskiego 
pozbawionym częściowo lub całkowicie opieki rodziców poprzez budowanie systemu pieczy 
zastępczej  i  rozwój  rodzinnych  form opieki  zastępczej.  Program ma na celu  ograniczenie 
liczby  dzieci  umieszczanych  w  placówkach  opiekuńczo-wychowawczych.  W  programie 
zaplanowano, że w 2013 r. utworzona zostanie 1 rodzina zawodowa, a w 2014 r. – 2 rodziny 
zawodowe,  jedna  o  charakterze  pogotowia  rodzinnego,  a  druga  specjalistyczna.  Ponadto  
w programie znajdują się m.in.: analiza rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastępczej, zadania 
powiatu  z  zakresu  pieczy  zastępczej,  źródła  finansowania  oraz  informacja  o  ewaluacji 
programu.

Powiat  jędrzejowski  zapewnia  opiekę  i  wychowanie  dzieciom  całkowicie  lub 
częściowo pozbawionym opieki rodziców, w szczególności  przez organizowanie placówek 
opiekuńczo-wychowawczych dla dzieci i młodzieży,  w tym placówek wsparcia dziennego  
o zasięgu ponadgminnym.

Ad.  5.  Pokrywanie  kosztów  utrzymania  dzieci  z  terenu  powiatu,  umieszczonych 
w całodobowych placówkach opiekuńczo-wychowawczych i  w rodzinach zastępczych, 
również na terenie innego powiatu.

Powiat  jędrzejowski  pokrywa  koszty  utrzymania  dzieci  umieszczonych 
w  całodobowych  placówkach  opiekuńczo-wychowawczych  i  w  rodzinach  zastępczych, 
również na terenie innych powiatów. Z informacji uzyskanych w trakcie kontroli wynika, iż 
17 dzieci  z terenu powiatu jędrzejowskiego przebywa w rodzinach zastępczych na terenie 
innych powiatów. Natomiast  na terenie  powiatu jędrzejowskiego w rodzinach zastępczych 
z innych powiatów przebywa 13 dzieci. 
Wszystkie  dzieci  przebywają  w  w/w  rodzinach  na  podstawie  porozumień  w  sprawie 
umieszczenia dziecka w rodzinnej pieczy zastępczej i wysokości wydatków ponoszonych na 
jego opiekę i wychowania. W trakcie kontroli sprawdzono wybrane losowo porozumienia:
-  porozumienie  pomiędzy  powiatem  zawierciańskim,  a  powiatem  jędrzejowskim  –   dot. 
umieszczenia 1 dziecka w spokrewnionej rodzinie zastępczej (dziecko pochodzi z powiatu 
jędrzejowskiego); 
- porozumienie pomiędzy miastem Bytom, a powiatem jędrzejowskim – dot. umieszczenia 3 
dzieci w spokrewnionej rodzinie zastępczej (dzieci pochodzą z powiatu jędrzejowskiego);
-  porozumienie  pomiędzy  powiatem  gliwickim,  a  powiatem  jędrzejowskim  –  dot. 
umieszczenia 1 dziecka w niezawodowej rodzinie  zastępczej  (dziecko pochodzi z powiatu 
jędrzejowskiego).
W dokumentacji znajdowały się wymagane dokumenty (tj. wywiady środowiskowe, wnioski 
rodzin  zastępczych  o  przyznanie  świadczenia  na  częściowe  pokrycie  kosztów utrzymania 
dziecka,  decyzje  dot.  przyznania  świadczenia  na  pokrycie  kosztów utrzymania  dziecka  w 
rodzinie  zastępczej,  postanowienia  sądu  o  umieszczeniu  dzieci  w  rodzinie  zastępczej, 
rozliczenie środków przekazywanych przez poszczególne powiaty, itp.). 

W związku  z  wejściem w życie  Ustawy  z  dnia  9  czerwca  2011 r.  o  wspieraniu 
rodziny i  systemie  pieczy zastępczej  PCPR w Jędrzejowie zawiera nowe porozumienia w 
sprawie  umieszczenia  dziecka  w  rodzinnej  pieczy  zastępczej  i  wysokości  wydatków 
ponoszonych na jego opiekę i wychowanie.  W nowych porozumieniach zawarto aktualnie 
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obowiązujące przepisy prawne oraz dodano zapis o tym, iż tracą moc porozumienia wcześniej 
zawarte. Jednak nie w każdym przypadku tak było – patrz niżej opisane przypadki. 

Dzieci  pozbawione całkowicie  lub  częściowo  opieki  i  wychowania  pochodzące  
z  terenu  powiatu  jędrzejowskiego  umieszczone  są  w  placówkach  opiekuńczo-
wychowawczych funkcjonujących na terenie powiatu. W okresie kontroli nie było potrzeby 
umieszczania  dzieci  z  terenu  powiatu  jędrzejowskie  w  placówkach  opiekuńczo-
wychowawczych  usytuowanych  na  terenie  innych  powiatów.  Natomiast  w  placówkach 
opiekuńczo-wychowawczych  na  terenie  powiatu  jędrzejowskiego  przebywa  aktualnie  11 
dzieci  pochodzących  z  innych  powiatów  (kieleckiego,  ostrowieckiego,  zielonogórskiego  
i miechowskiego). Wszystkie dzieci przebywają w placówkach na podstawie porozumień. 
W trakcie kontroli przeanalizowano 3 porozumienia:

1. Porozumienie Nr RDD/1/2012 w sprawie warunków pobytu dziecka w całodobowej 
placówce opiekuńczo-wychowawczej oraz w sprawie wysokości i sposobu ponoszenia 
wydatków na jego opiekę i wychowanie w tej placówce  (Załącznik Nr 5) zawarte  
w dniu 27.03.2012 r. pomiędzy powiatem jędrzejowskim, a powiatem ostrowieckim. 
Porozumienie dotyczy dzieci umieszczonych w RDD w Małogoszczu  na podstawie 
porozumienia  z  2004  r.  i  obowiązuje  od  dnia  jego  zawarcia  do  czasu  skreślenia 
wychowanków  z  listy.  Natomiast  porozumienie  z  2004  r.  m.in.  w  sprawie 
umieszczenia dzieci w placówce straciło moc z dniem 1 stycznia 2012 r. co oznacza, 
że dzieci przebywają w placówce nie na podstawie porozumienia. 

2. Porozumienie Nr RDD/2/2012 w sprawie warunków pobytu dziecka w całodobowej 
placówce opiekuńczo-wychowawczej oraz w sprawie wysokości i sposobu ponoszenia 
wydatków na jego opiekę i wychowanie w tej placówce zawarte w dniu 15.03.2012 r. 
pomiędzy powiatem jędrzejowskim, a powiatem kieleckim. Podobnie jak w przypadku 
porozumienia o którym mowa w punkcie 1 to porozumienie również dotyczy dzieci, 
które umieszczone zostały w RDD w Małogoszczu przed 1 stycznia 2012 r. Wraz  
z wejściem w życie nowego porozumienia wygasło porozumienie wcześniejsze,  na 
podstawie którego dzieci zostały umieszczone w placówce.

3. Porozumienie Nr RDD/3/2012 w sprawie j. w. zawarte w dniu 07.05.2012 r. pomiędzy 
powiatem  jędrzejowskim  a  zielonogórskim.  Porozumienie  dotyczy  2  dzieci 
przebywających  w  RDD  w  Małogoszczu  od  2010  r.  Z  dniem  podpisania 
obowiązującego  porozumienia  uchylone  zostało  porozumienie  poprzednie  na 
podstawie którego dzieci zostały umieszczone w placówce.

Według kontrolujących poprzednie porozumienia winny obowiązywać w kwestii dotyczącej 
umieszczenia/przyjęcia  dziecka  do  placówki  opiekuńczo-wychowawczej,  natomiast  nowe 
porozumienia winny być zmienione tylko w kwestii dotyczącej warunków pobytu i wysokości 
wydatków,  a  nie  w  całości.  Zmiana  w  całości  porozumień  spowodowała,  że  dzieci 
umieszczone  w  placówkach  opiekuńczo-wychowawczych  przed  1  stycznia  2012  r. 
przebywają w nich nie na podstawie porozumień, co jest niezgodne z art. 191 ust. 5 ustawy  
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej z dnia 9 czerwca 2011 r (Dz. U. z 2011 Nr 
149, poz. 887).
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Ad. 6.  Przyznawanie pomocy pieniężnej  na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie 
nauki  osobom  opuszczającym  całodobowe  placówki  opiekuńczo-wychowawcze  typu 
rodzinnego  i socjalizacyjnego,  domy  pomocy  społecznej  dla  dzieci  i  młodzieży 
niepełnosprawnych  intelektualnie,  domy  dla  matek  z  małoletnimi  dziećmi  i  kobiet  
w ciąży, rodziny zastępcze oraz schroniska dla nieletnich, zakłady poprawcze, specjalne 
ośrodki szkolno-wychowawcze,  specjalne ośrodki wychowawcze, młodzieżowe ośrodki 
socjoterapii zapewniające całodobową opiekę lub młodzieżowe ośrodki wychowawcze.

W kontrolowanym okresie z rodzin zastępczych usamodzielniło się 2 wychowanków: 
1  wychowanka  (dziewczyna  wyszła  za  mąż,  aktualnie  wychowuje  swoje  dziecko)  oraz  
1  chłopak,  który  ukończył  studia  i  poszukiwał  pracy.  Ponadto  3  wychowanków  ma 
przesunięty termin realizacji pomocy rzeczowej: jeden z powodu wyjazdu za granicę, drugi 
oczekiwał na przyznanie mieszkania, a trzeci z wychowanków nie wiedział jeszcze dokładnie 
w jakiej miejscowości osiedli się. 
W okresie objętym kontrolą PCPR w Jędrzejowie udzielił pomocy wychowankom z rodzin 
zastępczych z tytułu:
- kontynuowania nauki – 43 wychowankom,
- pomocy pieniężnej na usamodzielnienie – 5 wychowankom,
- pomocy na zagospodarowanie – 6 wychowankom.  
W  trakcie  kontroli  przeanalizowano  teczki  3  wychowanków  ze  spokrewnionych  rodzin 
zastępczych będących  w trakcie procesu usamodzielnienia. W teczkach znajdowały się m.in. 
następujące  dokumenty:  indywidualne  programy  usamodzielnienia  (podpisane  przez 
wychowanka  oraz  opiekuna  procesu  usamodzielnienia  i  zatwierdzone  przez  dyr.  PCPR), 
oświadczenia  opiekunów  procesu  usamodzielnienia  i  ich  zgody  na  pełnienie  tej  funkcji, 
wnioski  wychowanków  o  udzielenie  odpowiedniej  pomocy  (na  kontynuowanie  nauki, 
usamodzielnienie,  zagospodarowanie),  decyzje  dot.  przyznania  pomocy  pieniężnej  na 
usamodzielnienie,  zagospodarowanie  oraz  kontynuowanie  nauki,  zaświadczenia  ze  szkoły 
o kontynuowaniu nauki przez wychowankę, modyfikacja programu usamodzielnienia,  itp.  
W  jednym  przypadku  brak  było  modyfikacji  indywidualnego  programu  –  dziewczynie 
zawieszono decyzję dot. przyznania pomocy na kontynuację nauki.
Zarówno przy opracowaniu indywidualnych  programów usamodzielnienia oraz wskazania 
osób,  które  podejmą  się  pełnienia  funkcji  opiekuna  usamodzielnienia  zostały  zachowane 
terminy zgodnie z rozporządzeniem MPiPS z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie udzielania 
pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie. 
Sytuacja usamodzielniających się w/w wychowanków przedstawia się następująco: 
-  jedna  z  wychowanek  mieszka  na  Śląsku  (otrzymała  mieszkanie  z  zasobów  tamtejszej 
gminy), prowadzi samodzielnie gospodarstwo domowe, kontynuuje naukę;
-  druga  z  podopiecznych  aktualnie  wyjechała  za  granicę  (złożyła  wniosek  do  PCPR 
o zawieszenie pomocy na kontynuowanie nauki), 
- trzeci wychowanek mieszkał z rodziną swojej siostry, utrzymywał się z renty rodzinnej oraz 
z  dochodów męża siostry,  otrzymywał  również  pomoc z  PCPR na kontynuowanie  nauki. 
Jednak nie  dostarczył  w określonym terminie  dokumentów potwierdzających  kontynuację 
nauki i pomoc ta została zawieszona. 
W  kontrolowanym  okresie  PCPR  w  Jędrzejowie  wydało  4  decyzje  zawieszające  pomoc 
pieniężną z tytułu kontynuacji nauki dla pełnoletnich wychowanków z rodzin zastępczych. 
Zawieszenia nastąpiły z tytułu: 
-  niedostarczenia  zaświadczenia  potwierdzającego  kontynuację  nauki  oraz  kompletu 
dokumentów  przedstawiających  aktualną  sytuację  dochodową  wychowanków  i  członków 
rodziny (2 przypadki), 
- wyjazdu za granicę wychowanków (2 przypadki). 
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Zawieszenie  przyznania  pomocy  następuje  w  drodze  decyzji.  Natomiast  na  wznowienie 
wypłaty nie jest wydawana nowa decyzja. Pracownicy PCPR w Jędrzejowie tłumaczyli,  iż 
w decyzji dot. zawieszenia pomocy pieniężnej na kontynuowanie nauki umieszczają uwagę 
dot.  warunków wznowienia  wypłaty  w/w pomocy  i  to  stanowi  podstawę  do  ponownego 
wypłacania świadczenia  (Załącznik Nr 6). Zdaniem kontrolujących na każdą zmianę dot. 
przyznania świadczenia wskazane jest wydanie decyzji – zgodnie z art. 106 ust 1 ustawy  
z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej: „przyznanie świadczeń z pomocy społecznej  
następuje w formie decyzji administracyjnej”. Jednocześnie należy stwierdzić, iż kontrolujący 
zwracali  uwagę w powyższej  kwestii  w trakcie poprzedniej kontroli,  która miała  miejsce  
w 2010 r. Zespół kontrolujący wydał m.in. zalecenie w w/w zakresie. 

W okresie  objętym kontrolą  proces  usamodzielnienia  rozpoczęło  5 wychowanków, 
kontynuuje  7  wychowanków,  a  zakończyło  –  4:  łącznie  16  wychowanków,  w  tym:  14 
wychowanków  z  Powiatowego  Zespołu  Placówek  Pomocy  Dziecku  i  Rodzinie  
w  Nagłowicach,  1  wychowanka  z  Ośrodka  Wsparcia  Dziecka  i  Rodziny  w  Józefowie  
i 1 z Młodzieżowego Ośrodka Wychowawczego w Józefowie. Spośród wychowanków:
-  14 otrzymało lub otrzymuje pomoc na kontynuowanie nauki,
-   5 otrzymało pomoc rzeczową (w tym 1 wypłacona została ze środków z EFS),
-   4 otrzymało pomoc pieniężną na usamodzielnienie,
-  8  wychowanków,  którzy  opuścili  placówki  dzięki  staraniom  pracowników  PCPR  
w  Jędrzejowie  otrzymało  mieszkania  socjalne  (1  wychowanka  odrzuciła  propozycje 
przydziału lokalu socjalnego) z gmin: Słupia (2), Jędrzejowa (5) i Sędziszów (1). 
Ponadto PCPR  umożliwił wychowankom sfinansowanie ze środków EFS: 
- kursu prawa jazdy kategorii B i zakupu laptopa (2 wychowanków)
- zakupu laptopa i pomocy naukowych oraz opłaty za akademik (1 wychowanek),
- czesnego za szkołę  i kursu prawa jazdy kategorii B (1 wychowanka),
- kursu prawa jazdy kategorii B oraz kursu kierowców wózków widłowych (1 wychowanek).
Kontrolujący zwrócili uwagę na fakt, że powiat jędrzejowski jako jeden z niewielu w woj. 
świętokrzyskim pozyskuje mieszkania socjalne dla wychowanków opuszczających placówki 
opiekuńczo-wychowawcze, a także działania w/w.
W okresie od stycznia 2011 r. do dnia kontroli PCPR w Jędrzejowie:
-  zawiesił  4  wychowankom  pomoc  na  kontynuowanie  nauki  (w  tym  3  wychowankom 
dwukrotnie,  raz  w  roku  2011  i  raz  w  roku  2012).  Zawieszenia  spowodowane  były 
przerwaniem nauki lub niedopełnieniem obowiązku jakim jest dostarczenie  w konkretnym 
terminie zaświadczenia o kontynuacji nauki,
- odmówił przyznania pomocy na kontynuowanie nauki 1 wychowankowi z powodu zmiany 
szkoły na tym samym poziomie  kształcenia bez uzasadnionych powodów trzykrotnie,
- odmówił przyznania pomocy pieniężnej na usamodzielnienie – z powodu niezdolności do 
samodzielnej egzystencji. Wychowanek jest osobą niepełnosprawną intelektualnie w stopniu 
umiarkowanym.

W przypadku wychowanków którzy zakończyli  proces  usamodzielnienia  dokonano 
oceny końcowej procesu  usamodzielnienia (4).

W  trakcie  kontroli  przeanalizowano  akta  osobowe  6  usamodzielniających  się 
wychowanków.  W aktach  znajdowały  się  wymagane  dokumenty:  indywidualne  programy 
usamodzielnienia  podpisane  przez  wychowanka,  opiekuna  usamodzielnienia  oraz 
zatwierdzone  przez  dyrektora  PCPR,  zgody  i  oświadczenia  opiekunów  usamodzielnienia, 
zaświadczenia o kontynuacji nauki, wywiady środowiskowe, wnioski o przyznanie pomocy 
należnej usamodzielniającym się wychowankom, decyzje, itp. Analizowane programy zostały 
opracowane w terminie. Opiekunowie również zostali wyznaczeni w terminie. Na decyzjach 
dotyczących  przyznawania  świadczeń  (Załącznik  Nr 7)  brak jest  właściwego oznaczenia 
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organu administracji publicznej wydającego decyzję (w tym przypadku PCPR w Jędrzejowie) 
– zamiast tego jest pieczątka z napisem: „Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie 
w Jędrzejowie”. Jest to niezgodne z art. 107 Kodeksu postępowania administracyjnego  z dnia 
14 czerwca 1960 r.  (Dz.  U. Nr 98,  poz.  1071 z późn. zm.).  Nieprawidłowość ta dotyczy 
również  nazwy  organu  za  pośrednictwem  którego  strona  ma  prawo  odwołać  się  do 
Samorządowego Kolegium Odwoławczego. 
Czworo spośród wychowanków, których sytuację analizowano podczas kontroli otrzymywało 
pomoc na kontynuowanie nauki, jeden ma zawieszoną ze względu na fakt przerwania  nauki. 
Aktualnie z pomocy tej korzysta 4 wychowanków. 
Obecnie  wychowankowie  mieszkają:  1  wychowanka  w  domu  rodzinnym  z  bratem,  2 
wychowanków otrzymało mieszkania socjalne, 1 wychowanka wynajmuje pokój i oczekuje 
na przydział mieszkania socjalnego, 2 wychowanki mieszkają w mieszkaniach partnerów. 

PCPR  w  Jędrzejowie  udziela  pomocy  usamodzielniającym  się  wychowankom. 
Wymagana dokumentacja prowadzona jest w sposób prawidłowy, zastrzeżenia natomiast dot. 
nie  wydawania  decyzji  w  przypadku  odwieszenia  pomocy  pieniężnej  na  kontynuowanie 
nauki, braku w jednym przypadku modyfikacji w indywidualnym programie oraz właściwego 
oznaczenia organu wydającego decyzję. 

Ad. 7. Pomoc w integracji ze środowiskiem osób mających trudności w przystosowaniu 
się  do życia  młodzieży  opuszczającej  całodobowe placówki opiekuńczo-wychowawcze 
typu  rodzinnego  i  socjalizacyjnego,  domy  pomocy  społecznej  dla  dzieci  i  młodzieży 
niepełnosprawnych  intelektualnie,  domy  dla  matek  z  małoletnimi  dziećmi  i  kobiet  
w ciąży, rodziny zastępcze oraz schroniska dla nieletnich, zakłady poprawcze, specjalne 
ośrodki  szkolno-wychowawcze,  młodzieżowe  ośrodki  socjoterapii  zapewniające 
całodobową  opiekę  lub  młodzieżowe  ośrodki  wychowawcze,  mających  braki  
w przystosowaniu się.

 W  ramach  realizacji  zadania,  PCPR  świadczył  formy  pomocy  uwzględnione  
art. 88 ustawy z dnia 12 marca  2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. Nr 175, poz. 1362), tj.:
-  pomoc pieniężną na usamodzielnienie, 
-  pomoc pieniężną na kontynuowanie nauki ,
-   pomoc  w  uzyskaniu  odpowiednich  warunków  mieszkaniowych,  w  tym  w mieszkaniu 
chronionym, 
-  pomoc w  uzyskaniu zatrudnienia,
- pomoc na zagospodarowanie - w formie rzeczowej. 
W kontrolowanym okresie, PCPR w Jędrzejowie udzielił pomocy:
 -  jednorazowej  na  usamodzielnienie  -  3  wychowankom  z  placówek  opiekuńczo-
wychowawczych,
-  na  kontynuowanie  nauki  -  11  wychowankom  (w  tym  10  wychowankom  z  placówek 
opiekuńczo-wychowawczych oraz  1 wychowance z MOW). Natomiast w 2012 r. (do dnia 
kontroli), ponadto: 
- 1 wychowanek placówki opiekuńczo-wychowawczej korzystał ze schronienia w mieszkaniu 
chronionym usytuowanym przy zespole placówek w Nagłowicach,
- PCPR skutecznie wspiera wychowanków w ubieganiu się mieszkania socjalne,
- realizuje projekt systemowy „Dobry Start” w ramach którego wychowankowie zdobywają 
dodatkowe kwalifikacje i umiejętności (różnego rodzaju kursy, np.: prawa jazdy, kierowców 
wózków  widłowych,  spawacza,  itp.).  W  ramach  środków  z  EFS  udało  się  sfinansować 
również: opłatę za akademik dla 1 wychowanka oraz czesne dla 1 wychowanka. 

W kontrolowanym okresie PCPR w Jędrzejowie podejmował działania mające na celu 
pomoc w  integracji  ze  środowiskiem  młodzieży  opuszczającej  całodobowe  placówki 
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opiekuńczo-wychowawcze typu rodzinnego i socjalizacyjnego, a także młodzieżowe ośrodki 
wychowawcze.

Ad.  8.  Pomoc  cudzoziemcom,  którzy  uzyskali  w  Rzeczypospolitej  Polskiej  status 
uchodźcy lub ochronę uzupełniającą, mającym trudności w integracji ze środowiskiem.

Z informacji uzyskanych w trakcie kontroli od dyrektora PCPR w Jędrzejowie, pani 
Marianny Sodel wynika, iż w/w zadanie nie było realizowane z uwagi na fakt, iż do PCPR-u 
nie  zgłosił  się  żaden  cudzoziemiec  z  prośbą  o  udzielenie  wsparcia  lub  pomocy.  Ponadto 
Centrum  nie  posiada  informacji  o  przebywaniu  takich  osób  na  terenie  powiatu 
jędrzejowskiego – Wyjaśnienie Dyrektora PCPR w Jędrzejowie – Załącznik Nr 8.

Ad.  9.  Prowadzenie  i  rozwój  infrastruktury  domów  pomocy  społecznej  o  zasięgu 
ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych osób.

           Na terenie  powiatu  jędrzejowskiego  funkcjonuje  1  Dom Pomocy Społecznej 
w  miejscowości  Mnichów,  przeznaczony  dla  124  osób  dorosłych  niepełnosprawnych 
intelektualnie (kobiet) oraz dzieci i młodzieży niepełnosprawnej intelektualnie (dziewcząt). 
Podmiotem prowadzącym DPS jest  powiat  jędrzejowski.  Do 31 lipca  2011 r.  nadzór  nad 
Domem Pomocy Społecznej w Mnichowie sprawował Wydział Zdrowia i Opieki Społecznej 
Starostwa Powiatowego  w Jędrzejowie,  natomiast  od  1  sierpnia  2011 r.  nadzór  nad DPS 
powierzony został  Powiatowemu  Centrum Pomocy  Rodzinie  w Jędrzejowie.  Od 1  lutego 
2012  r.  w  DPS  w Mnichowie  nastąpiła  zmiana  na  stanowisku  dyrektora  ze  względu  na 
przejście na emeryturę p. Urszuli Dubowik. Jej miejsce zajął wyłoniony w wyniku konkursu 
p. Tomasz Szymański.  

Dom  zarejestrowany  jest  w  Rejestrze  Wojewody  pod  pozycją  Nr  4  –  decyzją 
Wojewody  Świętokrzyskiego  znak:  PS.II.9013/1-6/10  z  dnia  31.12.2010  r.  na  czas 
nieokreślony. Średni miesięczny koszt utrzymania mieszkańca w DPS Mnichów w 2011 r. 
wyniósł 2.597,00 zł, natomiast w 2012 r. – 2.799,00 zł.

W  kontrolowanym  okresie  od  01.01.2011  r.  do  końca  maja  2012  r.  w  DPS  
w Mnichowie  nie  umieszczono  żadnej  osoby ze  względu  na  brak  wolnych  miejsc  i  tym 
samym PCPR w Jędrzejowie nie wydał żadnej decyzji o umieszczeniu. W okresie tym nie 
było również żadnych skierowań do DPS w Mnichowie poza kolejnością.
Na dzień kontroli  na umieszczenie  w DPS w Mnichowie oczekiwały 2 osoby.  Jedna jest 
obecnie mieszkanką DPS w Kałkowie – Godowie i sama zwróciła się o umieszczenie w DPS 
w Mnichowie pismem z dnia 18.02.2011 r. bezpośrednio do dyrektora DPS. Natomiast, jak 
wynika z wyjaśnień dyrektora p. Marianny Sodel, do PCPR nie wpłynął żaden dokument dot. 
przeniesienia  tej  osoby zarówno od niej  samej  jak też z właściwego PCPR-u. Dopiero na 
potrzeby kontroli w/w pismo p. Sandry M. z DPS w Kałkowie – Godowie przekazane zostało 
do PCPR w Jędrzejowie. Dlatego inspektorzy kontrolujący stwierdzili,  iż  osoba ta została 
umieszczona na liście niezgodnie z obowiązującymi w tym zakresie przepisami. Drugą 
osobą oczekującą na umieszczenie w DPS Mnichów jest obecna mieszkanka DPS przy ul. 
Złotej  w  Kielcach.  Dokumentacja  tej  osoby  (p.  Elżbiety  P.)  przesłana  przez  MOPR  
w Kielcach była kompletna oraz uporządkowana i zawierała: 
-  kwestionariusz  rodzinnego  wywiadu  środowiskowego  dot.  osób  ubiegających  się  
o umieszczenie w dps z dnia 22.09.2011 r.,
- opinię dot. stopnia sprawności psychofizycznej osoby ubiegającej się o skierowanie do dps 
sporządzoną przez Rejon Opiekuńczy „Białogon” MOPR Kielce z dnia 22.09.2011 r.,
-  zaświadczenie  lekarza  psychiatry  dot.  wymogu  zmiany  kwalifikacji  na  dom  pomocy 
społecznej dla osób upośledzonych umysłowo z dnia 21.03.2012 r.,

14



-  zaświadczenie  lekarza  rodzinnego  dla  osoby  ubiegającej  się  o  skierowanie  do  dps  – 
rozpoznanie  choroby  zasadniczej  –  upośledzenie  umysłowe,  stopień  umiarkowany  z  dnia 
19.03.2012 r.,
- odcinek o dochodach z ZUS z dnia 02.03.2012 r.,
- zobowiązanie – wyrażenie zgody na potrącanie z zaopatrzenia pieniężnego wypłacanego 
przez ZUS z dnia 22.09.2011 r. (kiedy to osoba została umieszczona w DPS w Kielcach, ul. 
Złota),
- zaświadczenie psychologa stwierdzające upośledzenie umysłowe w stopniu umiarkowanym 
z dnia 23.03.2012 r.,
-  orzeczenie  o  ustaleniu  stopnia  niepełnosprawności  z  1999  r.  –  znaczny  stopień 
niepełnosprawności na stałe,
- prośba p. Elżbiety P. do dyrektora DPS w Kielcach, ul. Złota o przeniesienie do innego DPS 
zgodnie z uwarunkowaniami zdrowotnymi, tj. do DPS w Mnichowie (jest osobą widzącą)  
z dnia 20.03.2012 r.,
-  pismo  MOPR  w  Kielcach  do  PCPR  w  Jędrzejowie  o  zajęcie  stanowiska  w  sprawie 
przeniesienia z DPS w Kielcach, ul. Złota do DPS w Mnichowie, co pozostaje w zgodzie  
z podaniem zainteresowanej z dnia 26.03.2012 r.,
- pismo PCPR w Jędrzejowie przesyłające w załączeniu kserokopie dokumentacji p. Elżbiety 
P. do DPS w Mnichowie z zapytaniem o zajęcie stanowiska w sprawie przeniesienia jej do 
DPS w Mnichowie z dnia 03.04.2012 r.,
- odpowiedź DPS w Mnichowie z dnia 25.04.2012 r.  do PCPR w Jędrzejowie dot. braku 
możliwości przyjęcia p. Elżbiety P. z powodu braku wolnych miejsc. W załączeniu odesłano 
dokumentację p. Elżbiety P.,
- pismo PCPR w Jędrzejowie do MOPR w Kielcach dot. braku możliwości umieszczenia p. 
Elżbiety  P.  w  DPS  w  Mnichowie  z  powodu  braku  wolnych  miejsc  wraz  z  informacją  
o  wpisaniu  na  listę  osób  oczekujących  z  przewidywanym  terminem  umieszczenia  
w  I  półroczu  2013  r.  z  dnia  30.04.2012  r.  (skierowane  również  do  wiadomości  osoby 
ubiegającej się o przeniesienie).
W dokumentacji  w/w osoby  znajdują  się  wymagane  zaświadczenia  lekarskie  od:  lekarza 
psychiatry,  lekarza  specjalisty  medycyny  rodzinnej  oraz  psychologa,  które  stwierdzają,  że 
ubiegająca się o przyjęcie osoba kwalifikuje się do danego typu domu pomocy społecznej.
PCPR w Jędrzejowie  prowadzi  ewidencję osób oczekujących na umieszczenie  w DPS  
w  formie  „Wykazu  osób  oczekujących  na  umieszczenie  w  Domu  Pomocy  Społecznej  
w  Mnichowie  według  stanu  na  dzień  31.05.2012  r.” –  Załącznik  Nr  9. Wykaz  ten 
prowadzony jest w formie tabelarycznej  i posiada następujące wpisy:  lp., imię i nazwisko 
osoby oczekującej, obecny pobyt oraz przewidywany termin umieszczenia. W w/w wykazie 
zabrakło:  nazwy  instytucji  kierującej,  daty  wpływu  dokumentacji,  daty  umieszczenia  
i ewentualnych uwag związanych z procesem umieszczenia. W wykazie osób oczekujących 
na umieszczenie w DPS w Mnichowie oprócz w/w osoby p. Elżbiety P. widniała na I pozycji 
p. Sandra M. z DPS w Kałkowie – Godowie. 

Dyrektor  PCPR  w  Jędrzejowie,  w  ramach  sprawowanego  bezpośredniego  nadzoru  nad 
działalnością Domu Pomocy Społecznej Mnichowie, w połowie lutego 2012 r. spotkała się  
z  obecnym  dyrektorem  DPS  w Mnichowie  i  omówiła  zasady  współpracy  i  nadzoru  nad 
jednostką. W wyniku spotkania ustalono, że nadzór w formie kontroli będzie miał miejsce  
w II połowie 2012 r. – wyjaśnienie dyrektora PCPR w Jędrzejowie (Załącznik Nr 10). Do tej 
pory  PCPR  w  Jędrzejowie  nie  przeprowadzał  kontroli  w  DPS  w  Mnichowie,  jednak 
sprawował nadzór w formie spotkań z dyrektorem DPS czy wizyt w jednostce.
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Ad. 10. Prowadzenie mieszkań chronionych dla osób z terenu więcej niż jednej gminy 
oraz powiatowych ośrodków wsparcia, w tym domów dla matek z małoletnimi dziećmi 
i kobiet w ciąży, z wyłączeniem środowiskowych domów samopomocy i innych ośrodków 
wsparcia dla osób z zaburzeniami psychicznymi.

Na  terenie  powiatu  jędrzejowskiego  prowadzone  są  mieszkania  chronione 
funkcjonujące  przy  Powiatowym  Zespole  Placówek  Pomocy  Dziecku  i  Rodzinie  
w  Nagłowicach.  Mieszkania  te  przeznaczone  są  dla  pełnoletnich  wychowanków 
opuszczających placówki opiekuńczo – wychowawcze kontynuujących naukę, pochodzących 
przede wszystkim z terenu powiatu jędrzejowskiego. 
Mieszkania  chronione  dysponują  4  miejscami  –  2  niezależne  pokoje  dwuosobowe  
z  oddzielnymi  łazienkami  (wyposażonymi  w  niezbędne  akcesoria  sanitarne  i  pralkę 
automatyczną)  i  odrębnymi  aneksami  kuchennymi  (wyposażonymi  w  niezbędny  sprzęt 
gospodarstwa domowego, w tym kuchenkę gazową, mikrofalówkę,  inny sprzęt AGD oraz 
meble kuchenne). 
Pełnoletni  wychowankowie  placówek  opiekuńczo  –  wychowawczych,  pod warunkiem,  że 
kontynuują naukę, jeżeli  mają trudności w pozyskaniu mieszkania,  a ich powrót do domu 
rodzinnego  jest  niemożliwy,  mogą  ubiegać  się  o  przyznanie  miejsca  w  Mieszkaniu 
Chronionym.  W  tym  celu  składają  do  PCPR  w  Jędrzejowie  wniosek  z  uzasadnieniem  
o  przyznanie  miejsca  w  takim  mieszkaniu.  Na  podstawie  przeprowadzonego  wywiadu 
środowiskowego PCPR w Jędrzejowie kieruje prośbę o wyrażenie opinii na temat możliwości 
zamieszkania  danego  kandydata  w  Mieszkaniu  Chronionym  do  dyrektora  PZPPDiR  
w Nagłowicach.  Po otrzymaniu  pozytywnej  opinii,  PCPR w Jędrzejowie wydaje decyzję  
o  przyznaniu  mieszkania.  Na  tej  podstawie  dyrektor  PZPPDiR  w Nagłowicach  zawiera  
z osobą skierowaną Umowę najmu, którą wnioskodawca zobowiązany jest przedstawić do 
wiadomości  PCPR.  Umowa  zawierana  jest  zazwyczaj  na  okres  1  roku  z  możliwością 
przedłużenia.  Okres  pobytu  w  Mieszkaniu  Chronionym  przewidziany  jest  na  2  lata,  
w  wyjątkowych  sytuacjach  z  możliwością  przedłużenia  do  3  lat.  W  tym  czasie  były 
wychowanek  powinien  uregulować  swoją  sytuację  mieszkaniową.  Umowa  najmu  określa 
m.in.  czas pobytu osoby w mieszkaniu,  wysokość miesięcznej  opłaty,  wysokość kaucji  za 
ewentualne  zniszczenia,  a  także  zobowiązanie  do  przestrzegania  Regulaminu  Mieszkań 
Chronionych oraz informację o prawach osoby usamodzielnionej  dot.  m.in.  profesjonalnej 
pomocy pracowników placówki w Nagłowicach.
W kontrolowanym okresie w mieszkaniu chronionym przebywała 1 osoba – p. Mateusz W., 
który 29.08.2011 r. złożył pisemną rezygnację z wynajmu mieszkania chronionego. 

Ad. 11. Prowadzenie ośrodków interwencji kryzysowej.

Na terenie powiatu jędrzejowskiego nie funkcjonuje całodobowy ośrodek interwencji 
kryzysowej,  jednak  zadanie  to  jest  realizowane  od  października  2010  r.  przez  Placówkę 
Poradnictwa  Specjalistycznego  i  Interwencji  Kryzysowej  w  Nagłowicach  funkcjonującą  
w strukturach Zespołu Placówek Pomocy Dziecku i Rodzinie w Nagłowicach, w której dyżur 
pełnią  specjaliści:  pedagog,  psycholog,  logopeda,  prawnik,  pracownik  socjalny,  terapeuta 
zajęciowy.  Wszyscy  specjaliści  są  zatrudnieni  w  PZPPDiR  w  Nagłowicach,  przy  czym 
psycholog  i  prawnik  na  umowę  zlecenie,  natomiast  pozostali  wykonują  swoją  pracę  
w Placówce Poradnictwa i Interwencji Kryzysowej w ramach umowy o pracę na zasadzie 
dyżurów. Organem prowadzącym dla w/w placówki jest Powiat Jędrzejowski, funkcjonuje 
ona  na  podstawie  Regulaminu  Placówki  Poradnictwa  Specjalistycznego  i  Interwencji 
Kryzysowej, stanowiącego Załącznik Nr 5 do Regulaminu Powiatowego Zespołu Placówek 
Pomocy  Dziecku  i  Rodzinie  w  Nagłowicach,  zatwierdzonego  Uchwałą  Nr  48/118/2012 
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Zarządu  Powiatu  w  Jędrzejowie  z  dnia  14  marca  2012  r.  Placówka  Poradnictwa 
Specjalistycznego  i  Interwencji  Kryzysowej  w  Nagłowicach  oprócz  opisanego  w  pkt  2 
poradnictwa specjalistycznego, prowadzi terapię rodzin, interwencję kryzysową, pomoc dla 
ofiar  przemocy  i  sprawców  oraz  prowadzi  działania  profilaktyczne.  Na  dany  rok 
kalendarzowy  placówka  opracowuje  ogólne  założenia  w  zakresie  prowadzenia  Placówki 
Poradnictwa  Specjalistycznego  i  Interwencji  Kryzysowej  zawarte  w  Planie  Pracy 
Powiatowego Zespołu Placówek Pomocy Dziecku i Rodzinie – Załącznik Nr 11. Natomiast 
szczegółowy plan pracy specjalistów przedstawiony został  w  Załączniku Nr 3 dot.  pkt 2 
niniejszego protokołu, tj. poradnictwa specjalistycznego. 
Jednostka nie zapewnia miejsc noclegowych, natomiast dysponuje telefonem całodobowym 
(tj. telefon dyrektora PZPPDiR w Nagłowicach).
W kontrolowanym okresie z usług dot. interwencji kryzysowej w Placówce skorzystało:
- terapia indywidualna: 3 kobiety doznające przemocy – 1 zakończyła terapię, 2 kontynuują 
oraz 1 mężczyzna stosujący przemoc – kontynuuje terapię,
- terapia grupowa dzieci – 3 rodzeństwa.
W  Powiecie  Jędrzejowskim  nie  działa  ośrodek  wsparcia  dla  ofiar  przemocy  (na  dzień 
kontroli,  według  relacji  dyrektora  PCPR,  powiat  rozeznaje  bazę  lokalową  pod  kątem 
ewentualnego zaadaptowania  budynków pod potrzeby ośrodka wsparcia dla ofiar przemocy 
i  ośrodka  interwencji  kryzysowej).  Prowadzone  są  natomiast  działania  korekcyjno  – 
edukacyjne dla ofiar przemocy (sporadycznie zaś dla sprawców przemocy w ramach pracy 
z  dziećmi  uczęszczającymi  do  Ogniska),  które  podejmowane  są  przez  Ognisko 
Wychowawcze „Caritas” w Jędrzejowie – w ramach realizowanych programów. W 2011 r. 
Ognisko realizowało program „Promienny Uśmiech”, w ramach którego odbywały się zajęcia 
profilaktyczne, socjoterapeutyczne i psychokorekcyje oraz praca z rodzinami biologicznymi. 
W 2012 r. Ognisko realizuje Program Profilaktyki Uzależnień „Mosty zamiast murów” (m.in. 
poprzez zajęcia socjoterapeutyczne i psychoedukacyjne oraz pracę z rodzinami biologicznymi 
dzieci uczęszczających do Ogniska).
Natomiast  ze sprawcami przemocy pracuje specjalista  psychoterapii  uzależnień w Punkcie 
Informacyjno  –  Konsultacyjnym  działającym  przy  ZPOZ  w  Jędrzejowie,  udzielając  im 
wsparcia psychologicznego i motywując do podjęcia terapii.
W 2011 r. Ośrodek Pomocy Społecznej w Jędrzejowie, w ramach programu „Razem przeciw 
przemocy”, prowadził psychoterapię indywidualną (65 osób) i grupową dla ofiar przemocy 
(21 osób), grupę wsparcia dla osób doznających przemocy (32 osoby), poradnictwo rodzinne 
i socjalne (58 rodzin) oraz program edukacyjno – korekcyjny dla osób stosujących przemoc 
(16 osób, z  czego 6 pozytywnie  przeszło  terapię).  W 2012 r.  OPS,  w ramach Gminnego 
Programu Przeciwdziałania  Przemocy w Rodzinie,  prowadził:  psychoterapię  indywidualną 
dla ofiar przemocy (6 osób), poradnictwo dot. przemocy rodzinne i socjalne (9 rodzin) oraz 
prawne (10 osób). W ciągu 2012 r. w ramach tego programu zaplanowano terapię grupową 
dla ofiar przemocy, grupę wsparcia oraz terapię sprawców.
Ze  sprawcami  przemocy  pracuje  również  psycholog  w  Gabinecie  Psychologiczno  – 
Socjologicznym  w  Sędziszowie,  który  podejmuje  działania  korekcyjno  –  edukacyjne  
i profilaktyczne.
Oprócz w/w jednostek realizujących zadania związane z interwencją kryzysową, w godzinach 
urzędowania,  3  pracowników  socjalnych  PCPR  w  Jędrzejowie,  będących  członkami 
Powiatowego Zespołu Interdyscyplinarnego, udziela informacji i służy pomocą zgłaszającym 
się osobom doznającym przemocy lub będącymi jej świadkami. W/w pracownicy ukończyli 
szkolenia dla członków zespołów interdyscyplinarnych.  W 2011 r. załatwili  13 spraw (13 
osób) dot. interwencji kryzysowej, w tym: 10 osób w sprawie przemocy, 2 w sprawie choroby 
alkoholowej członka rodziny i 1 w sprawach rodzinnych. W 2012 r. zajęli się jedną sprawą 
dot. interwencji kryzysowej.
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Na dzień kontroli powiat jędrzejowski nie posiadał opracowanego i zatwierdzonego programu 
przeciwdziałania  przemocy oraz ochrony ofiar przemocy,  trwają natomiast  prace nad jego 
przygotowaniem. Według relacji dyrektora PCPR gromadzone są materiały do diagnozy oraz 
opracowano wstępny projekt programu – Załącznik Nr 12.
W bieżącym roku PCPR w Jędrzejowie przekazał do Urzędu Marszałkowskiego wykaz osób 
z  instytucji  pracujących  na  rzecz  przeciwdziałania  przemocy  w  rodzinie  w  powiecie 
jędrzejowskim,  dla  których  zostaną  zorganizowane  szkolenia  (zarówno  z  zakresu  pracy  
z osobami doznającymi przemocy, jak i z osobami stosującymi przemoc).
Podsumowując,  na  terenie  powiatu  jędrzejowskiego  nie  funkcjonuje  typowy  ośrodek 
interwencji  kryzysowej,  natomiast  zadania  z  tego  zakresu  są  realizowane  przez  różnego 
rodzaju instytucje działające na rzecz rodziny. 

Ad. 12. Udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach.

PCPR w Jędrzejowie udziela informacji  o prawach i uprawnieniach  (Załącznik Nr 
13)  mieszkańcom powiatu. Poza informacjami wymienionymi w załączniku, PCPR udziela 
również  informacji  wychowankom  placówek  opiekuńczo-wychowawczych,  rodzin 
zastępczych,  młodzieżowych  ośrodków  wychowawczych  itp.  o  prawach  i  uprawnieniach 
wynikających z tytułu usamodzielnienia.

Ad. 13. Szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy społecznej z terenu powiatu.

Do zadań własnych powiatu należy szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy 
społecznej  z  terenu  powiatu  (art.  19  ust.14  ustawy  z  dnia  12  marca  2004  r.  o  pomocy 
społecznej). Z informacji uzyskanych podczas kontroli wynika, iż w okresie od 01.01.2011 r. 
do  11.06.2012  r.  Powiatowe  Centrum  Pomocy  Rodzinie  w  Jędrzejowie  zorganizowało  2 
spotkania  szkoleniowe  dla  kadr  jednostek  organizacyjnych  pomocy  społecznej,  tj.  OPS, 
MGOPS, PZPPDiR, RDD i rodzin zastępczych. Szkolenia na temat wdrożenia nowej ustawy 
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej oraz nowelizacji ustawy o przeciwdziałaniu 
przemocy  w  rodzinie,  prowadzone  przez  dyrektora  PCPR  w  Jędrzejowie  odbyły  się  
w Powiatowym Zespole Placówek Pomocy Dziecku i Rodzinie w Nagłowicach, a tematem 
były:  „Zasady  finansowania  rodzin  zastępczych  zgodnie  z  ustawą  o  wspieraniu  rodziny  
i  systemie  pieczy  zastępczej”  oraz  „Współpraca  samorządu  powiatowego  z  gminami  
w zakresie realizacji zadań wynikających z ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie”. 
W/w spotkania szkoleniowe odbyły się w lutym i czerwcu 2012 r.

Zgodnie z wyjaśnieniem dyrektora PCPR w Jędrzejowie (Załącznik Nr 14) PCPR nie 
prowadził  szkoleń  na  temat  innych  problemów  z  tego  względu,  iż  oferta  szkoleń 
przedstawiona  przez  ROPS  Urzędu  Marszałkowskiego  w  Kielcach  zabezpiecza  potrzeby 
szkoleniowe kadr jednostek w zakresie pomocy społecznej. Wielu pracowników jednostek 
organizacyjnych pomocy społecznej z terenu powiatu jędrzejowskiego w 2011 r. i  2012 r. 
skorzystało z tych szkoleń – Załącznik Nr 15.

Ad.  14.  Doradztwo  metodyczne  dla  kierowników  i  pracowników  jednostek 
organizacyjnych pomocy społecznej z terenu powiatu.

Z informacji uzyskanych podczas kontroli od dyrektora PCPR w Jędrzejowie wynika, 
że doradztwo  metodyczne  dla  kierowników  i  pracowników  jednostek  organizacyjnych 
pomocy  społecznej  z  terenu  powiatu  realizowane  jest  m.in.  w  trakcie  bezpośrednich  
i  telefonicznych  kontaktów,  a  także  w  trakcie  wizyt  i  spotkań  zarówno  w  dps,  jak  
i placówkach opiekuńczo – wychowawczych, tj. w Nagłowicach, Miąsowej i Małogoszczu. 
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Udzielane  porady  i  doradztwo  dotyczą  głównie  bieżących  problemów  związanych  
z działalnością jednostek, tj.: budżetu, zatrudnienia, usług świadczonych przez te jednostki na 
rzecz podopiecznych oraz prowadzonej dokumentacji. 
W  kontrolowanym  okresie,  z  wyjaśnień  złożonych  podczas  kontroli,  dyrektor  PCPR  
w Jędrzejowie w zakresie doradztwa metodycznego udzielił i podjął działania dotyczące:
-  pomocy  dyrektorowi  RDD  w  Małogoszczu  w  procesie  usamodzielnienia  pełnoletnich 
wychowanków tej placówki,
- procesu adopcji małoletnich wychowanków RDD w Małogoszczu,
- systematycznej współpracy z placówką w Nagłowicach w zakresie udzielania poradnictwa 
i interwencji kryzysowej dla wychowanków placówki rodzinnej w Małogoszczu,
-  współpracy  z  pedagogami  szkolnymi  odnośnie  problemów  z  dziećmi  przebywającymi  
w rodzinach zastępczych (w Wodzisławiu i Jędrzejowie),
-  umieszczania  małoletnich  w  rodzinie  zastępczej  niespokrewnionej  z  dzieckiem  oraz 
przyjęcia ich do Ogniska Wychowawczego Caritas w Jędrzejowie,
- kwestii  pozyskiwania środków zewnętrznych ze stowarzyszeń (Lokalna Grupa Działania 
„Gryf”, „Jędrzejowska Ryba”) przez dyrektora DPS w Mnichowie,
-  konsultacji  w  sprawie  opracowania  gminnej  strategii  rozwiązywania  problemów 
społecznych w gminie Małogoszcz,
- ponoszenia odpłatności za pobyt mieszkanek w dps (dot. gminy Sędziszów i Jędrzejów),
- zasadności ponoszenia opłaty za pobyt mieszkańców gminy Wodzisław w dps.

Wobec  powyższego,  inspektorzy  kontrolujący  stwierdzili,  iż  PCPR w Jędrzejowie 
realizuje  zadanie  związane  ze  świadczeniem  doradztwa  dla  kierowników  i  pracowników 
jednostek organizacyjnych pomocy społecznej z terenu powiatu.

Ad.  15.  Podejmowanie  innych  działań  wynikających  z  rozeznanych  potrzeb,  w  tym 
tworzenie i realizacja programów osłonowych.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie  w Jędrzejowie we współpracy z  ośrodkami 
pomocy  społecznej  oraz  innymi  instytucjami  działającymi  na  terenie  powiatu  na  bieżąco 
monitoruje  potrzeby mieszkańców,  w wyniku  czego  podjęto  decyzję  o realizacji  projektu 
systemowego  współfinansowanego  ze  środków  Unii  Europejskiej  pn.:  „Dobry  start”. 
W kontrolowanym okresie wśród beneficjentów, którzy zostali objęci projektem pomocą było 
14 pełnoletnich, usamodzielnionych wychowanków rodzin zastępczych. W ramach projektu: 
7  pełnoletnim  wychowankom  sfinansowano  kurs  prawa  jazdy  i  kurs  kierowcy  wózków 
widłowych,  1  kurs spawacza.  Dodatkowo 1 osoba otrzymała  laptopa  wraz z  akcesoriami, 
5  osobom przyznano  pomoc  rzeczową  na  zagospodarowanie  w  formie  rzeczowej  (sprzęt 
AGD, wyposażenie mieszkań i materiały niezbędne do przeprowadzenia remontu). Ponadto 
14 wychowanków rodzin zastępczych wzięło udział w grupowych zajęciach z psychologiem 
w  ramach  „Warsztatów  z  komunikacji  społecznej”  oraz  w  indywidualnych  i  grupowych 
zajęciach w ramach warsztatów „Aktywny na rynku pracy” z doradcą zawodowym.

W projekcie  systemowym w roku 2011 wzięło  udział  45 osób niepełnosprawnych 
z czego: 15 osób to uczestnicy Warsztatów Terapii  Zajęciowej w Jędrzejowie, 30 osób to 
uczniowie  Specjalnego  Ośrodka  Szkolno  –  Wychowawczego  w  Jędrzejowie.  Uczestnicy 
mogli wziąć udział w turnusie rehabilitacyjnym oraz w różnych kursach (m.in.: kulinarnym, 
czy rękodzieła artystycznego).

Zdaniem  kontrolujących  PCPR  w  Jędrzejowie  podejmuje  działania  wynikające 
z rozeznanych potrzeb oraz realizuje programy osłonowe. 
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Ad.  16.  Sporządzanie  sprawozdawczości  oraz  przekazywanie  jej  właściwemu 
wojewodzie,  również w formie dokumentu elektronicznego,  z  zastosowaniem systemu 
teleinformatycznego.

Z analizy danych zawartych w systemie SAC jak również z wyjaśnień udzielonych 
inspektorom  kontrolującym  przez  pracowników  PCPR  (p.  Urszulę  A.  i  p.  Marzenę  H.) 
wynika, iż w okresie od stycznia 2011 r. do czerwca 2012 r. PCPR w Jędrzejowie na bieżąco 
i w terminie przekazywał wszystkie sprawozdania z zakresu pomocy społecznej.

Ad. 17. Sporządzanie, zgodnie z art. 16a ustawy o pomocy społecznej, oceny w zakresie  
pomocy społecznej.

Z pisemnej  informacji  przygotowanej  przez  dyr.  PCPR w Jędrzejowie  wynika,  iż 
powiat jędrzejowski dokonał oceny zasobów pomocy społecznej w oparciu o analizę lokalną 
sytuacji  społecznej  i  demograficznej.  Zasoby  o  których  mowa  powyżej,  obejmują 
w  szczególności  infrastrukturę,  kadrę,  organizacje  pozarządowe  i  nakłady  finansowe  na 
zadania  pomocy  społecznej.  Przedmiotowa  ocena  obejmuje  osoby  i  rodziny  korzystające 
z pomocy społecznej,  rodzaje  ich problemów oraz ich rozkład ilościowy.  Ocena zasobów 
wraz z rekomendacjami jest podstawą do planowania budżetu z zakresu pomocy społecznej 
na rok następny. W bieżącym roku została sporządzona ocena zasobów pomocy społecznej 
w oparciu o wykonanie za rok 2011 – jest  to rok oceny. Natomiast prognozy sporządzane są 
na rok 2013. 
W opracowanym  dokumencie  były  m.in.  dane  dot.:  sytuacji  demograficznej  i  społecznej 
korzystających  z  pomocy społecznej,  wybranych  usług  pomocy społecznej  prowadzonych 
przez  powiat  (np.:  praca  socjalna,  kontrakty socjalne,  itp.).   W dalszej  części  dokumentu 
wymieniono: instytucje pomocy społecznej w powiecie, kadrę powiatowego centrum pomocy 
społecznej, koszty prowadzenia i utrzymywania zasobu pomocy społecznej powiatu, środki 
finansowe powiatu na zadania własne i zlecone w obszarze pomocy poręcznej, współpracę 
powiatu z organizacjami pozarządowymi. 
We wnioskach końcowych oceny ujęto uwagi – m.in. zwrócono uwagę, iż analiza wskazuje 
na tendencję malejącą odnośnie liczby podmiotów gospodarczych tworzących miejsca pracy 
i jednocześnie na wzrost osób bezrobotnych tym długotrwale, przy zmniejszającej się liczbie 
bezrobotnych uprawnionych do zasiłku. Rok bieżący i kolejny będzie kontynuacją zadań już 
realizowanych  i  zadań  wynikających  z  aktualnie  obowiązujących  ustaw.  Zaplanowano 
opracowanie  3  letniego  Programu  dot.  Rozwoju  Pieczy  Zastępczej  oraz  Powiatowego 
Programu Przeciwdziałania Przemocy. 
Ocena zasobów pomocy społecznej  w zaprezentowanej  nowej  formie  opracowana została 
przez PCPR w Jędrzejowie i przekazana do wiadomości Zarządu Powiatu. Po jej przyjęciu 
przez  Zarząd  Starosta  Jędrzejowski  przekazał  ocenę  do  Przewodniczącej  Rady  Powiatu. 
Następnie dokument za pośrednictwem Statystycznej Aplikacji Centralnej przekazuje się do 
ROPS, a po zestawieniu całego województwa do MPiPS.   

Ad.  18.  Pomoc  cudzoziemcom,  którzy  uzyskali  w  Rzeczypospolitej  Polskiej  status 
uchodźcy lub ochronę uzupełniającą, w zakresie indywidualnego programu integracji, 
oraz  opłacanie  za  te  osoby  składek  na  ubezpieczenie  zdrowotne  określonych  
w przepisach o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia.

Z informacji uzyskanych w trakcie kontroli od dyrektora PCPR w Jędrzejowie, pani 
Marianny Sodel wynika, iż w/w zadanie nie było realizowane z uwagi na fakt, iż do PCPR-u 
nie  zgłosił  się  żaden  cudzoziemiec  z  prośbą  o  udzielenie  wsparcia  lub  pomocy.  Ponadto 
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Centrum  nie  posiada  informacji  o  przebywaniu  takich  osób  na  terenie  powiatu 
jędrzejowskiego – Wyjaśnienie Dyrektora PCPR w Jędrzejowie – Załącznik Nr 8.

Ad.  19.  Prowadzenie  i  rozwój  infrastruktury  ośrodków  wsparcia  dla  osób  
z zaburzeniami psychicznymi.

Na  terenie  powiatu  jędrzejowskiego  nie  funkcjonują  ośrodki  wsparcia  dla  osób  
z zaburzeniami  psychicznymi,  natomiast  PCPR w Jędrzejowie uczestniczy w zapewnieniu 
osobom z zaburzeniami psychicznymi różnych form pomocy i wsparcia niezbędnych do życia 
w  środowisku  społecznym:  rodzinnym  i  zawodowym  oraz  udziela  informacji  na  temat 
dostępnej w tym zakresie opieki zdrowotnej. Od stycznia do kwietnia br pracownik PCPR 
uczestniczył  w  spotkaniach  zespołu  dot.  opracowania  „Programu  Ochrony  Zdrowia 
Psychicznego Powiatu Jędrzejowskiego na lata 2012 – 2015”. Zespół ten został  powołany 
Uchwałą Nr 37/90/2011 Zarządu Powiatu w Jędrzejowie z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie 
powołania  lokalnego  zespołu  koordynującego  realizację  „Programu  Ochrony  Zdrowia 
Psychicznego  Powiatu  Jędrzejowskiego  na  lata  2012  –  2015”.  Uchwała  ta  określa  skład 
Zespołu (m.in. przedstawiciel PCPR w Jędrzejowie – p. Elżbieta G. – członek zespołu) oraz 
zadania  Zespołu  Koordynującego  –  głównie  opracowanie  projektu  w/w  Programu,  jego 
realizacja,  koordynacja  i  monitorowanie.  Uchwałą  Nr  51/134/2012  Zarządu  Powiatu  
w Jędrzejowie z dnia 17 kwietnia 2012 r. (Załącznik Nr 16) Program został uchwalony.
W  ramach  przyjętego  Programu  PCPR  w  Jędrzejowie  realizuje  zadania  wymienione  dla 
poszczególnych grup społecznych, a są to głównie warsztaty terapii zajęciowej:
- WTZ przy DPS w Mnichowie, który skupia 40 uczestników,
- WTZ przy SOS-W w Jędrzejowie, który skupia 50 uczestników.
Warsztaty są placówkami pobytu dziennego, a czas trwania zajęć wynosi nie więcej niż 7 
godzin  dziennie.  W  ramach  WTZ  Program  zakłada  prowadzenie  codziennych  zajęć 
rehabilitacyjnych i terapeutycznych dla osób niepełnosprawnych intelektualnie, których celem 
jest ograniczenie zaburzeń i zapobieganie deficytom uczestników.
W  ramach  dotychczasowej  realizacji  Programu  Ochrony  Zdrowia  Psychicznego  Powiatu 
Jędrzejowskiego PCPR w Jędrzejowie m.in. udzieliło pomocy dla:
-  Olimpiad  Specjalnych  Polska  –  na  zorganizowanie  zawodów  sportowych  pod  tytułem: 
„Dzień Treningu Aktywności Motorycznej programu MATP dla zawodników sekcji „Strzała” 
w Jędrzejowie,
-  Stowarzyszenia  na  Rzecz  Osób  Niepełnosprawnych  „RAZEM”  w  Jędrzejowie  –  na 
zorganizowanie  imprezy  kulturalnej  pod  nazwą:  IX  Wojewódzki  Przegląd  Twórczości 
Artystycznej Dzieci i Młodzieży z Innymi Potrzebami Edukacyjnymi „W Krainie Uśmiechu”,
-  uczestników  Środowiskowego  Domu  Samopomocy  –  „Tradycyjna  Święconka”  oraz 
spotkanie andrzejkowe,
- uczestników Dziennego Domu Pomocy Społecznej w Jędrzejowie – spotkanie wigilijne.
Ponadto, od lutego 2011 r. PCPR w Jędrzejowie rozpoczęło realizację projektu systemowego 
„Dobry Start” współfinansowanego ze środków Unii Europejskiej w ramach Europejskiego 
Funduszu Społecznego, gdzie pomocą zostało objętych 45 osób niepełnosprawnych, z czego 
30  osób  to  uczniowie  Specjalnego  Ośrodka  Szkolno  –  Wychowawczego  w Jędrzejowie  
i  Węgleńca  oraz  15  osób  to  uczestnicy  WTZ  w  Jędrzejowie.  Dla  tej  grupy  osób 
zaproponowano  następujące  elementy  aktywnej  integracji:  udział  w  turnusie 
rehabilitacyjnym, udział  w kursach: rękodzieło artystyczne,  kulinarne ABC, kucharz małej 
gastronomii oraz jednodniowe wycieczki integracyjne.
Podsumowując,  powiat  jędrzejowski  nie  prowadzi  ośrodków  wsparcia  dla  osób  
z zaburzeniami psychicznymi, ale za to podejmuje wiele działań na rzecz osób z zaburzeniami 
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psychicznymi  i  niepełnosprawnymi  intelektualnie  poprzez  m.in.  realizację  „Programu 
Ochrony Zdrowia Psychicznego Powiatu Jędrzejowskiego na lata 2012 – 2015”.

Ad. 20.  Realizacja  zadań wynikających z rządowych programów pomocy społecznej, 
mających na celu ochronę poziomu życia, osób, rodzin i grup społecznych oraz rozwój 
specjalistycznego wsparcia.

 W kontrolowanym okresie PCPR w Jędrzejowie  nie realizowało zadań wynikających 
z rządowych programów pomocy społecznej, mających na celu ochronę poziomu życia, osób, 
rodzin i grup społecznych oraz rozwój  specjalistycznego wsparcia (Załącznik Nr 17).

Ad.  21.  Udzielanie  cudzoziemcom,  o  których  mowa  w  art.  5a,  pomocy  w  zakresie 
interwencji kryzysowej.
- Załącznik Nr 8 (podobnie jak w pkt 8 i 18).

Ad. 22. Finansowanie pobytu w całodobowych placówkach opiekuńczo-wychowawczych 
oraz w rodzinach zastępczych dzieciom cudzoziemców niewymienionych w art. 5.
- Załącznik Nr 8 (podobnie jak w pkt 8, 18 i 21)

Ad. 23. Realizacja zadań z dziedziny przysposobienia międzynarodowego dzieci, w tym 
zlecanie  tych  zadań  podmiotom  prowadzącym  niepubliczne  ośrodki  adopcyjno-
opiekuńcze  wyznaczone  przez  ministra  właściwego  do  spraw  zabezpieczenia 
społecznego.

W kontrolowanym okresie PCPR w Jędrzejowie  nie realizowało zadań z dziedziny 
przysposobienia  międzynarodowego  dzieci,  w  tym  zlecanie  tych  zadań  podmiotom 
prowadzącym  niepubliczne  ośrodki  adopcyjno-opiekuńcze  wyznaczone  przez  ministra 
właściwego do spraw zabezpieczenia społecznego (Załącznik Nr 17).

Ad. 24. Stopień wdrażania zadań powiatu wynikający z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 
o  wspieraniu  rodziny  i  systemie  pieczy  zastępczej,  która  weszła  w  życie  z  dniem 
1 stycznia 2012 r. 

Zarządzeniem Nr 68/2011 Starosty Jędrzejowskiego z dn. 30.12.2011 r. wyznaczono 
Powiatowy Zespół Placówek Pomocy Dziecku i Rodzinie na organizatora rodzinnej pieczy 
zastępczej  na  terenie  powiatu  jędrzejowskiego.  Organizator  pieczy  zastępczej  zatrudnił 
koordynatora, który od stycznia b.r. objął opieką rodziny zastępcze. 
Wśród  podjętych  przez  PCPR w Jędrzejowie  działań,  mających  na  celu  realizację  zadań 
wynikających z nowej ustawy, wymienić należy:
- zawiadomienie wszystkich rodzin o możliwości wyboru świadczenia (na starych zasadach – 
w oparciu o ustawę o pomocy społecznej  lub na nowych zasadach – w oparciu o ustawę 
o wpieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej),
- dokonanie zmian decyzji o przyznaniu świadczeń w oparciu o przeprowadzone diagnozy,
- zorganizowanie 2 spotkań z ośrodkami pomocy społecznej, na które zaproszono również 
rodziny zastępcze  i  dyrektorów placówkę opiekuńczo – wychowawczych.  Na spotkaniach 
omówiono zasady współpracy oraz zasady partycypowania w kosztach gmin w przypadku 
umieszczenia dziecka w pieczy zastępczej,
-  zmieniono  treść  porozumień  zawartych  pomiędzy  powiatami  dot.  umieszczenia  dzieci 
w rodzinnej pieczy zastępczej i wysokości wydatków na jego opiekę i wychowanie.
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PCPR w Jędrzejowie podjął i podejmuje na bieżąco i w miarę  możliwości działania 
w  celu  realizacji  zadań  wynikających  z  ustawy  o  wspieraniu  rodziny  i  systemie  pieczy 
zastępczej z dnia 9 czerwca 2011 r. 

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:
- PCPR dokonał aktualizacji Powiatowej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych – 
część celów została zrealizowana, niektóre z nich są nadal kontynuowane.
-  Powiat  Jędrzejowski  zabezpiecza  potrzeby  mieszkańców  w  zakresie  świadczenia 
poradnictwa  specjalistycznego,  które  udzielane  jest  przez  kilka  jednostek  tj.:  PCPR  
w  Jędrzejowie,  Placówkę  Specjalistycznego  Poradnictwa  i  Interwencji  Kryzysowej  
w  Nagłowicach,  Klub  Integracji  Społecznej  w  Jędrzejowie  oraz  Punkt  Informacyjno  – 
Konsultacyjny przy ZPOZ w Jędrzejowie. 
-  PCPR  w  Jędrzejowie  organizuje  opiekę  w  rodzinach  zastępczych,  udziela  pomocy 
pieniężnej  na  częściowe  pokrycie  kosztów  utrzymania  umieszczonych  w  nich  dzieci. 
W powiecie nie funkcjonuje grupa wsparcia dla rodzin zastępczych, jednak w opracowanym 
Trzyletnim  Powiatowym  Programie  Rozwoju  Pieczy  Zastępczej  uwzględniono  powstanie 
takiej grupy.
- Zadania przewidziane dla Ośrodka Adopcyjno-Opiekuńczego realizowane są przez powiat 
na zasadzie porozumień z właściwymi jednostkami wypełniającymi zadania Ośrodka.
-  Powiat  jędrzejowski zapewnia opiekę i  wychowanie  dzieciom całkowicie  lub częściowo 
pozbawionym opieki rodziców, w szczególności przez organizowanie placówek opiekuńczo-
wychowawczych  dla  dzieci  i  młodzieży,  w  tym  placówek  wsparcia  dziennego  o  zasięgu 
ponadgminnym.
-  Powiat  jędrzejowski  opracował  i  realizuje  programy  mające  na  celu  pomoc  dziecku  
i rodzinie.
-  Na  decyzjach  dotyczących  częściowego  zwolnienia  z  odpłatności  za  pobyt  dziecka  
w placówce w nagłówku brak jest właściwego oznaczenia organu administracji  publicznej 
wydającego decyzję, o którym mowa w art. 107 Kodeksu postępowania administracyjnego  
z dnia 14 czerwca 1960 r. (Dz. U. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.). Nieprawidłowość dotyczy 
również  nazwy  organu  za  pośrednictwem  którego  strona  ma  prawo  odwołać  się  do 
Samorządowego Kolegium Odwoławczego. 
- Nieprawidłowo sporządzono porozumienia dotyczące dzieci umieszczonych w placówkach 
przed dniem 1 stycznia 2012 r.
- PCPR w Jędrzejowie udziela pomocy usamodzielniającym się wychowankom. Wymagana 
dokumentacja  prowadzona  jest  w  sposób  prawidłowy,  zastrzeżenia  natomiast  dot.  nie 
wydawania decyzji  w przypadku odwieszenia pomocy pieniężnej na kontynuowanie nauki 
oraz braku w jednym przypadku modyfikacji w indywidualnym programie.
- Powiat jędrzejowski jako jeden z niewielu w woj. świętokrzyskim pozyskuje mieszkania 
socjalne  dla  wychowanków  opuszczających  placówki  opiekuńczo-wychowawcze,  a  także 
podejmuje inne działania mając na celu pomoc usamodzielniającym się i usamodzielnionym 
wychowankom. 
-  Na  decyzjach  dotyczących  świadczeń  z  tytułu  usamodzielnienia  w  nagłówku  brak  jest 
właściwego oznaczenia organu administracji publicznej wydającego decyzję, o którym mowa 
w art. 107 Kodeksu postępowania administracyjnego  z dnia 14 czerwca 1960 r. (Dz. U. Nr 
98,  poz.  1071  z  późn.  zm.).  Nieprawidłowość  dotyczy  również  nazwy  organu  za 
pośrednictwem  którego  strona  ma  prawo  odwołać  się  do  Samorządowego  Kolegium 
Odwoławczego. 
-  W kontrolowanym  okresie  PCPR w Jędrzejowie  podejmował  działania  mające  na  celu 
pomoc w  integracji  ze  środowiskiem  młodzieży  opuszczającej  całodobowe  placówki 
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opiekuńczo-wychowawcze typu rodzinnego i socjalizacyjnego, a także młodzieżowe ośrodki 
wychowawcze.
- Wszystkie zadania dot. udzielania pomocy i wsparcia cudzoziemcom i ich dzieciom nie były 
realizowane przez PCPR w Jędrzejowie z uwagi na fakt, iż do PPCR nie zgłosił się żaden 
cudzoziemiec, ponadto PCPR nie posiada informacji o przebywaniu takich osób na terenie 
powiatu jędrzejowskiego.
- Na terenie Powiatu Jędrzejowskiego funkcjonuje 1 DPS w Mnichowie, nad którym nadzór 
od 1.08.2011 r. sprawuje Starosta Jędrzejowski przy pomocy PCPR w Jędrzejowie. Do dnia 
kontroli  nadzór  sprawowany  był  poprzez  wizyty  w  DPS i  spotkania  z  dyrektorem DPS, 
natomiast  kontrole  DPS  zostały  zaplanowane  na  II  połowę  2012  r.  Dokumentacja  osób 
oczekujących na przyjęcie do DPS była kompletna z wyjątkiem dokumentacji p. Sandry M., 
która  została  wpisana  na  listę  osób  oczekujących  niezgodnie  z  obowiązującymi  w  tym 
zakresie przepisami.
-  PCPR  w  Jędrzejowie  prowadzi  „Wykaz  osób  oczekujących  na  umieszczenie  w  DPS  
w Mnichowie”, w którym brakuje: nazwy instytucji kierującej, daty wpływu dokumentacji, 
daty  umieszczenia  osoby  w  DPS  oraz  ewentualnych  uwag  związanych  z  procesem 
umieszczenia.
-  Na terenie  Powiatu  Jędrzejowskiego funkcjonują mieszkania  chronione  przy  PZPPDiR  
w  Nagłowicach,  które  dysponują  4  miejscami  –  przeznaczone  są  głównie  dla 
usamodzielnionych  wychowanków  placówek  opiekuńczo  –  wychowawczych.  
W kontrolowanym  okresie  w  mieszkaniu  przebywała  1  osoba,  która  złożyła  rezygnację  
z wynajmu pod koniec sierpnia 2011 r.
-  Na  terenie  Powiatu  Jędrzejowskiego  nie  funkcjonuje  typowy,  całodobowy  ośrodek 
interwencji  kryzysowej,  natomiast  zadania  z  tego  zakresu  są  realizowane  przez  różnego 
rodzaju instytucje działające na rzecz rodziny tj.: Placówkę Poradnictwa Specjalistycznego  
i Interwencji Kryzysowej w Nagłowicach, Ognisko Wychowawcze Caritas w Jędrzejowie, 
Punkt Informacyjno – Konsultacyjny ZPOZ w Jędrzejowie,  Ośrodek Pomocy Społecznej  
w  Jędrzejowie,  Gabinet  Psychologiczno  –  Socjologiczny  w  Sędziszowie  oraz  PCPR  
w Jędrzejowie.
- PCPR w sposób prawidłowy realizuje zadanie dotyczące udzielania informacji o prawach 
i uprawnieniach.
-  PCPR  w  Jędrzejowie  organizuje  i  zapewnia  udział  w  szkoleniach  i  doskonaleniu 
zawodowym  kadr  pomocy  społecznej  poprzez  samodzielne  organizowanie  spotkań 
szkoleniowych  bądź  poprzez  przedstawienie  podległym  jednostkom  oferty  szkoleń 
organizowanych przez ROPS Urzędu Marszałkowskiego w Kielcach.
-  PCPR  w  Jędrzejowie  realizuje  zadanie  związane  ze  świadczeniem  doradztwa  dla 
kierowników i pracowników jednostek organizacyjnych pomocy społecznej z terenu powiatu.
-  Zdaniem  kontrolujących  PCPR  w  Jędrzejowie  podejmuje  działania  wynikające  
z rozeznanych potrzeb oraz realizuje programy osłonowe. 
-  PCPR  w  Jędrzejowie  na  bieżąco  i  w  terminie  sporządza  i  przekazuje  wszystkie 
sprawozdania z zakresu pomocy społecznej, również w formie elektronicznej.
- Powiat jędrzejowski dokonał oceny zasobów pomocy społecznej w oparciu o analizę lokalną 
sytuacji społecznej i demograficznej.
-  Powiat  Jędrzejowski  nie  prowadzi  ośrodków  wsparcia  dla  osób  z  zaburzeniami 
psychicznymi, jednak podejmuje wiele działań na rzecz osób z zaburzeniami psychicznymi  
i  niepełnosprawnymi  intelektualnie  poprzez  m.in.  realizację  „Programu  Ochrony  Zdrowia 
Psychicznego Powiatu Jędrzejowskiego na lata 2012 – 2015”.
-  W  kontrolowanym  okresie  PCPR w  Jędrzejowie  nie  realizowało  zadań  wynikających  
z rządowych programów pomocy społecznej, mających na celu ochronę poziomu życia, osób, 
rodzin i grup społecznych oraz rozwój  specjalistycznego wsparcia.
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- PCPR w Jędrzejowie podjął i podejmuje na bieżąco i w miarę  możliwości działania  w celu 
realizacji zadań wynikających z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej  
z dnia 9 czerwca 2011 r. 

6. Ustaleń dokonano w oparciu o:
- analizę dokumentacji w zakresie przedmiotu kontroli,
- rozmowę z dyrektorem, p. Marianną Sodel,
-  rozmowy z pracownikami  PCPR: p.  Urszulą Abramowicz,  p.  Marzeną  Hajduszkiewicz  
i p. Elżbietą Gładka, 
- wyjaśnienia złożone przez dyrektora PCPR i pracowników,
- wizję lokalną pomieszczeń PCPR w Jędrzejowie.
Treść  protokołu  i  wnioski  wynikające  z  kontroli  omówiono  z  Dyrektorem  Powiatowego 
Centrum Pomocy Rodzinie w Jędrzejowie, p. Marianną Sodel.

7. Pouczenie o prawie i terminie zgłoszenia zastrzeżeń do ustaleń zawartych w protokole 
kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokołu:

Kierownik  jednostki  podlegającej  kontroli  może  odmówić  podpisania  protokołu  kontroli, 
składając w terminie 7 dni od jego otrzymania, wyjaśnienie przyczyny tej odmowy. Odmowa 
podpisania  protokołu  kontroli  nie  stanowi  przeszkody  podpisania  protokołu  przez  zespół 
inspektorów  i  sporządzenia  zaleceń  pokontrolnych.  Kierownikowi  jednostki  podlegającej 
kontroli  przysługuje  prawo  zgłoszenia,  przed  podpisaniem  protokołu  kontroli, 
umotywowanych zastrzeżeń dotyczących ustaleń zawartych w protokole. Zastrzeżenia zgłasza 
się  na  piśmie  do  Dyrektora  właściwego,  do  spraw  pomocy  społecznej  wydziału  urzędu 
wojewódzkiego w terminie  7 dni  od dnia otrzymania  protokołu.  W przypadku zgłoszenia 
zastrzeżeń do protokołu kontroli, termin odmowy podpisania protokołu wraz z podaniem jej 
przyczyn biegnie od dnia doręczenia kierownikowi jednostki podlegającej kontroli stanowiska 
dyrektora właściwego do spraw pomocy społecznej wydziału urzędu wojewódzkiego wobec 
zastrzeżeń. Pisemne zastrzeżenia do ustaleń zawartych w protokole kontroli są poddawane 
analizie przez kontrolujący daną jednostkę zespół inspektorów (§ 16 rozporządzenia Ministra 
Polityki  Społecznej  z  dnia  23 marca  2005 roku w sprawie  nadzoru  i  kontroli  w pomocy 
społecznej Dz. U. Nr 61 poz. 543).
Protokół sporządzono w 2 jednobrzmiących egzemplarzach z czego po jednym otrzymują: 
Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Jędrzejowie oraz Dyrektor Wydziału 
Polityki Społecznej Świętokrzyskiego Urzędu Wojewódzkiego w Kielcach. 

Protokół podpisali:
Ze strony jednostki kontrolującej:                                   Ze strony jednostki kontrolowanej:

1. Wioletta Wieczorek
                                                 
2. Małgorzata Bojar                                                                        Marianna Sodel 
                                                                                            Dyrektor PCPR w Jędrzejowie
3. Anna Konieczna                                                          

Protokół sporządzono w dniu 06.09.2012 r.              

                                                                           Protokół podpisano w dniu 12.09.2012 r.
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WYKAZ   ZAŁĄCZNIKÓW

- Program Pomocy Dziecku i Rodzinie jako załącznik do Uchwały Nr XLIII/253/10 Rady 
Powiatu w Jędrzejowie (Załącznik Nr 1).

-  Powiatowy  Program  Działań  na  Rzecz  Osób  Niepełnosprawnych  jako  załącznik  do 
Powiatowej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych na lata 2007-2013 (Załącznik 
Nr 2).

- Plan Pracy specjalistów w Placówce Poradnictwa i Interwencji Kryzysowej w Nagłowicach 
(Załącznik Nr 3).

-  Decyzje  dot.  częściowego  zwolnienia  z  odpłatności  za  pobyt  dziecka  w  placówce 
(Załącznik Nr 4).

- Porozumienie w sprawie warunków pobytu dziecka w całodobowej placówce opiekuńczo-
wychowawczej oraz w sprawie wysokości i sposobu ponoszenia wydatków na jego opiekę  
i wychowanie (Załącznik Nr 5).

- Decyzja dot. zawieszenia pomocy pieniężnej na kontynuację nauki (Załącznik Nr 6).

- Decyzja dot. przyznania pomocy pieniężnej na kontynuację nauki (Załącznik Nr 7).

- Wyjaśnienie Dyrektora PCPR w sprawie realizacji zadań dot. cudzoziemców (Załącznik Nr 
8).

- Wykaz osób oczekujących na umieszczenie w DPS w Mnichowie (Załącznik Nr 9).

- Wyjaśnienie Dyrektora PCPR dot. nadzoru nad DPS w Mnichowie (Załącznik Nr 10).

- Wyciąg z Planu Pracy PZPPDiR w Nagłowicach dot. prowadzenia Placówki Poradnictwa 
Specjalistycznego i Interwencji Kryzysowej (Załącznik Nr 11).

- Projekt Powiatowego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie (Załącznik Nr 12). 

- Udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach przez PCPR w Jędrzejowie (Załącznik Nr 
13).

-  Wyjaśnienie  Dyrektora  PCPR dot.  szkolenia  i  doskonalenia  zawodowego  kadr  pomocy 
społecznej z terenu powiatu (Załącznik Nr 14).

-  Wykaz  szkoleń  zorganizowanych  przez  ROPS  Urzędu  Marszałkowskiego,  z  których 
skorzystały kadry pomocy społecznej powiatu jędrzejowskiego (Załącznik Nr 15).

-  Uchwała  Zarządu  Powiatu  w  Jędrzejowie  w  sprawie  uchwalenia  „Programu  Ochrony 
Zdrowia Psychicznego Powiatu Jędrzejowskiego na lata 2012-2015” (Załącznik Nr 16).

- Wyjaśnienie Dyrektora PCPR dot. realizacji zadań wynikających z rządowych programów 
pomocy społecznej oraz z dziedziny przysposobienia międzynarodowego dzieci  (Załącznik 
Nr 17).
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