WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 30-12-2019
Znak: SPN.V.431.8.2019

Pan

Grzegorz Piec

Starosta Konecki

wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzadowej
(e-PUAP)

Wystapienia pokontrolne

W ramach kontroli problemowej w zakresie prawidtowosci gospodarowania
nieruchomos$ciami  Skarbu Panstwa, w tym m.in.: prowadzenia zbioru danych
zawierajgcych informacje dotyczace nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym,
w oparciu o ktory starosta sporzadza sprawozdania roczne o jakich mowa w ustawie
0 gospodarce nieruchomosciami, przeprowadzania czynnosci w postepowaniach sgdowych
w sprawach dotyczacych uzyskania tytutu wiasnosci lub innych praw rzeczowych
do nieruchomosci, przeprowadzania czynnosci w postepowaniach sgdowych w sprawach
dotyczacych ujawnienia tytutu witasnosci (lub innych tytutdw potwierdzajgcych istnienie
praw rzeczowych) w ksiegach wieczystych - pracownicy Wydziatu Skarbu Panstwa
i Nieruchomosci Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach: Artur Lamczyk —
kierownik zespotu kontrolnego, starszy inspektor wojewddzki i Aneta Szplit - inspektor
wojewddzki, w dniach 28 29 listopada 2019r. prowadzili dziatania kontrolne
w siedzibie Starostwa Powiatowego w Koniskich, ul. Stanistawa Staszica 2, 26-200 Konskie
(Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami).

Przed przystgpieniem do czynnosci kontrolnych na terenie Starostwa Powiatowego

w Konskich kontrolerzy przedstawili pisemne upowaznienia do przeprowadzenia kontroli



zdnia 25.11.2019 r., nr 964/2019 i nr 965 /2019, wydane z upowaznienia Wojewody
Swietokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach oraz dokonali wpisu w ksiazce
kontroli pod pozycjg nr 12.

Kierownikami  jednostki kontrolowanej w okresie podlegajgcym  kontroli
byli: Starosta Konecki — Pan Bogdan Sobon, do 22 listopada 2018r. oraz Starosta
Konecki — Pan Andrzej Lenart, od 23 listopada 2018r. W czasie kontroli jednostka
kontrolowang kierowat Starosta Konecki — Pan Grzegorz Piec.

Przedmiotem kontroli byty dziatania Starosty Koneckiego jako organu wykonujgcego
zadania w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Pafstwa na terenie Powiatu
Koneckiego w okresie od dnia 1 stycznia 2018r. do dnia 31 grudnia 2018r. Sprawy objete
kontrolg prowadzone sg w Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami.

Informacji i wyjasnien w czasie kontroli udzielata Pani Katarzyna Zawrzykraj —
Naczelnik Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami, Geodeta Powiatowy

oraz Pani Agnieszka Maligtéwka — Specjalista w w/w Wydziale.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

Starostwo Powiatowe w Konskich obejmuje swym zasiegiem 8 gmin, w tym: 3 gminy
miejsko-wiejskie: Konskie, Radoszyce i Stgporkéw oraz 5 gmin wiejskich: Fatkow,
Gowarczéw, Ruda Maleniecka, Stupia Konecka i Smykow.

Dla wszystkich wymienionych gmin zadania objete kontrolg 2z zakresu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, wynikajgce z art. 23 ust. 1 ustawy
zdnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2018r. poz. 2204),
zwanej dalej u.g.n., w tym m.in.:

. prowadzenie zbioru danych zawierajgcych informacje dotyczace nieruchomosci
o nieuregulowanym stanie prawnym, w oparciu o ktory starosta sporzadza
sprawozdania roczne o jakich mowa w ustawie o gospodarce nieruchomosciami,

. przeprowadzanie czynnosSci w postepowaniach sgdowych w sprawach dotyczacych

uzyskania tytutu wtasnosci lub innych praw rzeczowych do nieruchomosci,



. przeprowadzanie czynnosSci w postepowaniach sgdowych w sprawach dotyczacych
ujawnienia tytutu wiasnosci (lub innych tytutdw potwierdzajgcych istnienie praw
rzeczowych) w ksiegach wieczystych,

prowadzone sg przez Starostwo Powiatowe w Konskich - w Wydziale Geodezji i Gospodarki

Nieruchomosciami.

Poprzednie czynnosci kontrolne dotyczace dziatan Starosty Koneckiego w zakresie
obejmujgcym w/w zagadnienia, przeprowadzone w siedzibie Starostwa Powiatowego
w Konskich, miaty miejsce w dniach 29 i 30 czerwca 2017r. Ustalenia z kontroli
przedstawione zostaty w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 01.09.2017r.,
znak: IR.1.431.2.2017, w ktorym zobowigzano Staroste Koneckiego
m.in. do: zintensyfikowania dziatan w zakresie regulacji stanéw prawnych nieruchomosci
bedacych we wiadaniu Skarbu Panstwa oraz majgcych na celu doprowadzenie
do zgodnosci zapiséw ewidencji gruntdw i budynkéw z aktualnym stanem prawnym,
zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym zaréwno z art. 23 ust. 1 pkt 8 i pkt 9 ustawy
0 gospodarce nieruchomos$ciami oraz przepisbw ustawy z dnia 7 wrzeSnia 2007r.
0 ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa

oraz jednostek samorzadu terytorialnego.

W trakcie przeprowadzonej kontroli ustalono, iz w okresie objetym kontrolg nie miato
miejsca ztozenie zadnej skargi na czynnosci Starosty Koneckiego zwigzane z przedmiotem

kontroli.

II1.

Podczas kontroli zostaty przediozone dokumenty zawierajgce informacje dotyczace
dziatan w sferze regulacji stanéw prawnych jakie w okresie objetym kontrolg podejmowat
Starosta Konecki. Na potrzeby kontroli zostaty sporzadzone przez jednostke kontrolowang

i przekazane kontrolujgcym nastepujgce zbiory danych:



1. Wykazy nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, bedacych
we wiadaniu Skarbu Panstwa - zawierajgce dane na date 01.01.2018 i sporzadzone
w rozbiciu na gminy z terenu Powiatu Koneckiego [Dowod kontroli Nr 18],

2. Wykaz nieruchomosci dla ktérych w 2018r. uzyskano tytuty prawne dla Skarbu
Panstwa, wraz z zatgczonymi do w/w wykazu dokumentami potwierdzajgcymi uzyskanie
tych tytutdw i ujawnienie ich w ksiegach wieczystych [Dowdd kontroli Nr 19],

3. Wykaz nieruchomosci w odniesieniu do ktorych w 2018r. dokonane zostaty
w istniejgcych ksiegach wieczystych wpisy praw wiasnosci przystugujgce Skarbowi
Panstwa, wraz z zatgczonymi do w/w wykazu dokumentami potwierdzajgcymi ujawnienie
tych tytutdw w ksiegach wieczystych [Dowod kontroli Nr 20],

4. Wykaz nieruchomosci, w odniesieniu do ktdrych, tytuty wiasnosci przystugujace
Skarbowi Panstwa zostaty ujawnione w 2018r. w nowo zatozonych w tym samym roku
ksiegach wieczystych [Dowod kontroli Nr 21],

5. Wykaz wnioskow ztozonych przed 2018r. do Sadu Wieczystoksiegowego
o0 ujawnienie w nowozaktadanych ksiegach wieczystych tytutdow wiasnosci przystugujacych
Skarbowi Panstwa, rozpatrzonych w 2018r. pozytywnie, wraz z dokumentami
potwierdzajgcymi ujawnienie tych tytutdw w ksiegach wieczystych [Dowdd kontroli
Nr 22],

6. Wykaz wnioskdw ztozonych w toku 2018r. do Sadu Wieczystoksiegowego
0 ujawnienie w nowozaktadanych ksiegach wieczystych tytutdw wiasnosci przystugujacych
Skarbowi Panstwa, nierozpatrzonych w 2018r., wraz z dokumentami potwierdzajgcymi
rozpatrzenie tych wnioskdw przez w/w Sad w 2019r. i wskazujgcymi ujawnienie
ich w ksiegach wieczystych [Dowdd kontroli Nr 23],

7. Wykaz wnioskow ztozonych w toku 2018r. do Sadu Wieczystoksiegowego
o ujawnienie w nowozaktadanych ksiegach wieczystych tytutdow wiasnosci przystugujacych
Skarbowi Panstwa (tylko takich tytutdw, ktére nie byly dotychczas ujawnione w Zzadnych
innych ksiegach wieczystych) rozpatrzonych w 2018r. pozytywnie
[Dowdd kontroli Nr 24],

8. Wykazy nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, wg stanu na
31.12.2018r., sporzadzone w rozbiciu na gminy z terenu Powiatu Koneckiego [Dowod
kontroli Nr 25],



9. Fragment wydruku z Ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa, na bazie ktorej
sporzadzono zbiory danych przedtozone w czasie czynnosci kontrolnych [Dowod kontroli
Nr 26],

10. Wykazy nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym wg stanu
na daty: 01.01.2018r. i 31.12.2018r., sporzadzone w rozbiciu na gminy z terenu Powiatu

Koneckiego, zapisane na nosniku elektronicznym CD [Dowdd kontroli Nr 27].

Ponadto w toku kontroli, Pani Agnieszka Maligidwka — Specjalista w Wydziale
Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami - ztozyta protokolarne ustne wyjasnienia
w zakresie:

- niepodejmowania w okresie kontrolowanym, w drodze postepowania cywilnego,
przez Starostwo Powiatowe w Konskich, czynnosci zmierzajgcych do uzyskania tytutdw
wiasnosci dla Skarbu Panstwa, w odniesieniu do nieruchomosci bedacych we wiadaniu
Skarbu Panstwa, a nieposiadajgcych uregulowanego stanu prawnego [Dowodd kontroli
Nr 8],

- braku przypadkéw negatywnego rozpatrzenia przez Sad Wieczystoksiegowy, wnioskéw
o ujawnienie  w  nowozaktadanych  ksiegach  wieczystych  tytutdw  wilasnosci
do nieruchomosci, przystugujgcych Skarbowi Panstwa, ztozonych w 2018r. [Dowéd
kontroli Nr 9],

- prowadzenia odrebnego zbioru danych zawierajgcego informacje dotyczace
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym w 2018r. [Dowdd kontroli Nr 10],

- kryteridw jakimi kieruje sie kontrolowana jednostka ustalajgc katalog nieruchomosci
o nieuregulowanym stanie prawnym przeznaczonych do regulacji ich stanu prawnego
[Dowod kontroli Nr 11],

- wzrostu liczby nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym w odniesieniu do
liczby takich nieruchomosci w okresie objetym poprzednig kontrolg t.j. w 2016r. [Dowod
kontroli Nr 12 i Nr 13],

- kryteridw jakimi kieruje sie kontrolowana jednostka dokonujgc usuniecia (wykreSlenia)
nieruchomosci z ewidencji nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym [Dowaod
kontroli Nr 14],

- roznicy pomiedzy liczbg dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym w wykazach

wg stanu na dzien 01.01.2018r., a liczbg takich dziatek w w/w wykazach wg stanu



na dzien 31.12.2018r., w kontekscie liczby dziatek dla ktérych uregulowano stan prawny
w toku 2018r. [Dowod kontroli Nr 15],

I1I1.

Z przedtozonych w czasie trwania kontroli zestawien danych, zataczonych
do nich uwierzytelnionych kserokopii dokumentéw oraz dokonanej przez kontrolujgcych

analizy wynika, iz:

1. Kontrolowana jednostka sukcesywnie podejmuje dziatania zmierzajgce
do uzyskania tytutdw wiasnosci dla Skarbu Panstwa oraz ujawnienia tych tytutow
w ksiegach wieczystych. Z przedtozonych na potrzeby kontroli zbiordw danych,
stanowigcych ewidencje nieruchomosci bedacych we wiadaniu Skarbu Panstwa
0 nieuregulowanym stanie prawnym, odnoszacych sie do poszczegdlnych gmin Powiatu
Koneckiego, oznaczonych nazwami: ,Wykaz nieruchomosci o nieuregulowanym stanie
prawnym 01.01.2018r. (oznaczenie gminy)” [Dowoéd kontroli Nr 18] - wynika,
iz na terenie Powiatu Koneckiego znajdowato sie na dzien 01.01.2018r, facznie 991 dziatek
0 nieuregulowanym stanie prawnym, o tgcznej powierzchni 545,9465 ha. Wskazana
w w/w zbiorach danych liczba dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym oraz fgczna
powierzchnia tych dziatek s zgodne z liczbg i powierzchnig dziatek o nieuregulowanym
stanie prawnym podang przez kontrolowang jednostke w sprawozdaniu rocznym
dotyczagcym  gospodarowania  nieruchomosciami  Skarbu Panstwa przez Staroste
w toku 2018 roku.

Zgodnie z przekazanymi zbiorami danych: ,Wykaz nieruchomosci dla ktdrych
w 2018r. uzyskano tytut prawny dla Skarbu Panstwa” [Dowdd kontroli Nr 19]
oraz ,Wykaz nieruchomosci w odniesieniu do ktérych w 2018r. dokonany zostat
w istniejacej ksiedze wieczystej wpis prawa wiasnosci Skarbu Panstwa” [Dowod kontroli
Nr 20], kontrolowana jednostka dokonata w okresie kontrolnym regulacji stanu prawnego
w odniesieniu do 63 dziatek, z czego w przypadku 62 dziatek nastgpito ujawnienie tytutdw
wilasnosci przystugujgcych Skarbowi Panstwa w nowo zatozonych w 2018r. ksiegach
wieczystych [Dowod kontroli Nr 21] a w przypadku 1 dziatki tytut wiasnosci zostat
ujawniony w istniejgcej ksiedze wieczystej [Dowdd kontroli Nr 20]. W/w dane -



w zakresie ilosci dziatek, dla ktorych w 2018r. uregulowano stan prawny — nie sg zgodne
z nadestanym do Wojewody Swietokrzyskiego sprawozdaniem rocznym z gospodarowania
nieruchomosciami  Skarbu Panstwa w okresie objetym niniejszg  kontrola.
W w/w sprawozdaniu wskazano, iz liczba dziatek, dla ktérych uregulowano stan prawny
w badanym przedziale czasowym wynosi 66. Dziatania skutkujgce regulacjg stanu
prawnego przedmiotowych dziatek na rzecz Skarbu Panstwa przeprowadzono:
dla 22 dziatek w oparciu o art. 538 i art. 713 Kodeksu Cywilnego Napoleona [Dowod
kontroli Nr 19 str. 3—-26], dla 40 dziatek na podstawie decyzji wywilaszczeniowej
Naczelnika Gminy w Gowarczowie [Dowdd kontroli Nr 19 str. 27—31] oraz dla 1 dzialki
powotujgc sie decyzje wywiaszczeniowg Naczelnika Gminy w Radoszycach [Dowod
kontroli Nr 20 str. 2—4].

2. W toku 2018r. kontrolowana jednostka oczekiwata na ujawnienie tytutow
wilasnosci  przystugujacych Skarbowi Panstwa w ksiegach wieczystych w odniesieniu
do 5 dziatek objetych wnioskami ztozonymi przed 2018r. W przypadku 2 dziatek
w/w whnioski zostaly ztozone do Sadu Wieczystoksiegowego w 2016r. [Dowod kontroli
Nr 19 L.p. 15 i 16], a w przypadku trzech dziatek w 2017r. [Dowdd kontroli Nr 19
L.p. 1-3].

Jak to zostato wyjasnione w czasie dziatan kontrolnych w siedzibie jednostki
kontrolowanej i poparte danymi wskazanymi w przedtozonych zestawieniach
i dokumentach - w 2018r. - wnioskami ztozonymi do Sadu Wieczystoksiegowego zostato
objetych tacznie 68 nowych dziatek. W 2018r. zostaly pozytywnie rozpatrzone przez
Sad Wieczystoksiegowy wnioski obejmujace 57 dziatek [Dowéd kontroli Nr 19 L.p. 4-
14 i 17-62], natomiast wnioski obejmujgce 11 dziatek zostaty pozytywnie rozpatrzone
przez w/w Sad w 2019r. [Dowdd kontroli Nr 23]. Ustalona przez kontroleréow catkowita
liczba dziatek objetych wnioskami wieczystoksiegowymi (zarowno ztozonymi w 2018r.
oraz w tym samym roku rozpatrzonymi, jak tez tymi ktdre zostaty rozpatrzone dopiero
w 2019r.) - wynoszaca 68 dziatek - jest wyzsza od liczby 62 dziatek wskazanych jako
»dziatki objete wnioskami ztozonymi do sadu wieczystoksiegowego w ciggu 2018r”
w sprawozdaniu rocznym z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa

sporzadzonym przez Staroste Koneckiego i przedtozonym Wojewodzie Swietokrzyskiemu.



W czasie dziatan kontrolnych kontrolerzy uzyskali protokolarne wyjasnienie,
izw 2018r., w kontrolowanej jednostce nie byly podejmowane dziatania w kierunku
uzyskania tytutdbw wiasnosci nieruchomosci naleznych Skarbowi Panstwa w drodze
postepowania cywilnego. Ponadto jak wynika z tego wyjasnienia - nie bylo w 2018r.
rowniez przypadku uzyskania tytutu wiasnosci do nieruchomosci przystugujgcego Skarbowi
Panstwa, bedacego nastepstwem podjecia czynnosci w w/w zakresie w latach ubiegtych.
[Dowod kontroli Nr 8].

Wyjasniono réwniez, iz w toku okresu objetego niniejszg kontrolg nie zaistniaty
przypadki negatywnego rozpatrzenia przez Sad Wieczystoksiegowy wnioskdw ztozonych
przez Starostwo Powiatowe w Konskich w przedmiocie ujawnienia w ksiegach wieczystych
tytutu wiasnosci do nieruchomosci, przystugujgcego Skarbowi Panstwa [Dowadd kontroli
Nr 9].

3. Kontrolowana jednostka w 2018r. prowadzita ewidencje nieruchomosci
0 nieuregulowanym stanie prawnym, bazujgcg na danych z ewidencji gruntdw i budynkdéw
~Ewopis”. W/w ewidencja realizowana byla w programie komputerowym ,Excel”
i stanowita podstawe do sporzadzenia przedtozonych w czasie dziatan kontrolnych
zestawien i wykazow. Wykazy dziatek Skarbu Panstwa zterenu Powiatu Koneckiego
dla ktérych nie sg prowadzone ksiegi wieczyste sporzadzono w rozbiciu na poszczegdlne
gminy i wskazano w nich nastepujace dane: potozenie nieruchomosci (poprzez wskazanie
gminy i nazwy obrebu ewidencyjnego), numer ewidencyjny dziatki oraz jej powierzchnie,
oznaczenie uzytku, wskazanie podmiotu wtadajgcego dziatkg jak réwniez przeznaczenie
dziatki w Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego [Dowod
Kontroli Nr 18]. W w/w wykazach zaewidencjonowanych jest wg stanu na dzien
01.01.2018r. tacznie dziewiecset dziewiecdziesiat jeden dziatek (991) o nieuregulowanym
stanie prawnym, posiadajgcych tgczng powierzchnie 545,9465 ha. Zarowno liczba dziatek
o nieuregulowanym stanie prawnym jak tez ich sumaryczna powierzchnia, podana
w w/w wykazach jest zgodna z danymi w tym zakresie, wskazanymi w sprawozdaniu
rocznym z gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa przez Staroste Koneckiego
w 2018 roku. Natomiast wg stanu na date koncowa okresu kontrolowanego t.j.
na dzien 31.12.2018r. jednostka kontrolowana wykazata liczbe dziewieciuset czterdziestu

jeden dziatek (941) o nieuregulowanym stanie prawnym posiadajgcych taczng



powierzchnie 540,9009 ha [Dowod Kontroli Nr 25]. Powyzsze dane wskazujg na okoto
piecioprocentowy spadek liczby nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym
w okresie kontrolowanym przy jednoczesnym spadku powierzchni takich nieruchomosci
o okoto 5 ha.

W mysl udzielonych kontrolerom protokolarnych wyjasnien [Dowdd Kontroli
Nr 15] - zmniejszenie sie liczby oraz ogdlnej powierzchni nieruchomosci
0 nieuregulowanym stanie prawnym jest wypadkowa: dziatan Starostwa Powiatowego
w Konskich w kierunku zmniejszenia liczby dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym
poprzez regulacje stanéw prawnych takich nieruchomosci bedacych we wiadaniu Skarbu
Panstwa oraz zjawiska majgcego wptyw na zwiekszenie liczby dziatek o nieregulowanym
stanie prawnym, polegajgcego na odnajdywaniu nowych takich dziatek przez Gminy

z terenu kontrolowanej jednostki.

W wyniku kontroli stwierdzono:

Dziatania podjete przez kontrolowang jednostke (w zakresie niniejszej kontroli),
bedace realizacja zalecen Wojewody Swietokrzyskiego zawartych w  wystapieniu
pokontrolnym z dnia 01.09.2017r. znak: IR.I.431.2.2017, (dotyczacym poprzedniej kontroli
w Starostwie Powiatowym w Konskich) przyniosty pozytywne efekty.

Przedtozone do kontroli zbiory danych zawierajgce m.in. informacje
o nieruchomosciach o nieuregulowanym stanie prawnym - wskazujgce potozenie
w/w nieruchomosci, ich oznaczenie i powierzchnie - $wiadczg, iz zgodnie z zaleceniami
zawartymi w poprzednim wystgpieniu pokontrolnym, jednostka kontrolowana prowadzi
dziatania zmierzajgce do jednoznacznego ustalenia liczby i powierzchni nieruchomosci
0 nieuregulowanym stanie prawnym. Sporzadzone w tym celu, opisane szczegdtowo
w pkt II.1 i pkt II.8 niniejszego wystgpienia wykazy stanowig baze do stworzenia katalogu
nieruchomosci przeznaczonych do regulacji ich stanu prawnego. Zgodnie z protokolarnymi
wyjasnieniami [Dowdd Kontroli Nr 11] — wykazy nieruchomosci o nieuregulowanym
stanie prawnym zawierajg rowniez dane dotyczace dziatek, w odniesieniu do ktdrych:
istniejg informacje o naleznym Skarbowi Panstwa tytule wiasnosci - lecz brak jest
potwierdzajgcych ten tytut dokumentéw; podjeto regulacje stanu prawnego na podstawie

Kodeksu Cywilnego Napoleona - ale nie zostata przeprowadzona komunalizacja



nieruchomosci przez Gmine; mamy do czynienia z uzytkowaniem faktycznym - ale nie
uzytkowaniem wieczystym, jak ma to miejsce przy szeregu nieruchomosci uzytkowanych
przez Polskie Koleje Panstwowe. Usuniecie nieruchomosci z ewidencji nieruchomosci
0 nieuregulowanym stanie prawnym nastepuje w jednostce kontrolowanej tylko wowczas
gdy nastgpi uprzednie ujawnienie tytutu wiasnosci przystugujgcego Skarbowi Panstwa
przez Sad Wieczystoksiegowy w ksiegach wieczystych. Zgodnie z kolejnymi protokolarnymi
wyjasnieniami udzielonymi w czasie prowadzenia czynnosci kontrolnych w siedzibie
jednostki kontrolowanej [Dowéd Kontroli Nr 11] — ,Starostwo w miare mozliwosci
reguluje stany prawne nieruchomosSci na rzecz Skarbu Panstwa poprzez skfadanie
wnioskow do Sadu Wieczystoksiegowego o zatozenie ksigg wieczystych oraz o ujawnienie
w tych ksiegach prawa wtasnosci przystugujgcego Skarbowi panstwa zgodnie z art. 23
ust. 1 pkt 9 u.g.n. Czynnosci te podejmowane sg zardowno z urzedu jak i na wnioski
podlegtych jednostek samorzadu terytorialnego. Powyzsze regulacje prowadzone sg
zaréwno na podstawie art. 713 Kodeksu Cywilnego Napoleona jak innych dokumentéw
potwierdzajgcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa”.

Iloé¢ nieruchomosci, w odniesieniu do ktorych zostat uzyskany tytut wiasnosci
przystugujgcy  Skarbowi Panstwa oraz objecie  wnioskami  kierowanymi do
Sadu Wieczystoksiegowego duzej liczby dziatek — jest dowodem, iz sg prowadzone
przez jednostke kontrolowang dziatania majgce na celu regulacje standw prawnych
nieruchomosci  pozostajgcych  we wiadaniu  Skarbu  Panstwa, ktére s zgodne
z obowigzkiem wynikajgcym z przepisu art. 23 ust. 1 pkt 8 i 9 u.g.n. jak i z przepisu art. 2
ust. 1 ustawy o ujawnianiu prawa wiasnosci nieruchomosci.

Z przedtozonych na potrzeby kontroli zestawien danych wynika, iz w przypadku
wnioskdéw kierowanych w 2018r. do Sadu Wieczystoksiegowego o ujawnienie tytutdw
wiasnosci dziatek Skarbu Panstwa — nie zdarzyto sie oddalenie jakiegokolwiek wniosku.

Jednakze, poprzednia kontrola przeprowadzona w 2017r., dotyczaca 2016r.
wykazata, iz na koniec okresu kontrolnego t.j. na dzien 31.12.2016 - nieuregulowany stan
prawny dotyczyt dziewieéset jednej dziatki (901). W wyniku niniejszej kontroli ustalono,
iz liczba dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym, na koniec 2018r., pomimo
przeprowadzanego procesu regulacji standw prawnych nieruchomosci, wynosi dziewiecset
czterdzieSci jeden dziatek (941) i zwiekszyta sie w odniesieniu do poprzedniego okresu

kontrolowanego o czterdziesci dziatek.



Jak wynika z protokolarnych wyjasnien ztozonych w odniesieniu do powyzszego
problemu [Dowdd Kontroli Nr 5a], od okresu objetego poprzednig kontrolg nastgpit
wzrost ewidencyjnej liczby dziatek bedacych we wspdtwiasnosci Skarbu Panstwa
z osobami fizycznymi. Regulacja stanu prawnego takich nieruchomosci jest zadaniem
bardzo utrudnionym, gdyz niejednokrotnie stanowig one wspdtwitasnos¢ Skarbu Panstwa
i kilku a nawet kilkudziesieciu osob fizycznych, czesto juz niezyjacych, po ktorych nie
zostaty przeprowadzone postepowania spadkowe, wobec czego ustalenie kregu o0sdb
ktorym przystuguje prawo wiasnosci do nieruchomosci, jak réwniez zgromadzenie
wymaganej dokumentacji jest zadaniem niemal niemozliwym. W/w sytuacja zobrazowana
jest w wykazie nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym - gtdwnie w czesci
odnoszacej sie do gminy Stgporkéow, [Dowod Kontroli Nr 18 str. 42 — 163] - w ktorym
to zbiorze danych, duzg liczbe dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym stanowig dziatki
bedace we wspotwlasnosci Skarbu Panstwa z osobami fizycznymi, naniesione
do przedmiotowej ewidencji dopiero od 01.01.2018r. Pomimo, iz w okresie kontrolowanym
miaty miejsce réwniez zjawiska majgce wptyw na zmniejszenie liczby ewidencyjnej
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, polegajgce na odnalezieniu ksiegi
wieczystej, dzieki ktorej okazato sie, iz 100 dziatek w obrebie Wilczkowice, gm. Radoszyce
posiada uregulowany stan prawny i moze zostaC usuniete z ewidencji nieruchomosci
o nieuregulowanym stanie prawnym [Dowod Kontroli Nr 5a] - catkowita liczba
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym ,,per saldo” ulegta zwiekszeniu

W zwigzku z powyzszym, przedtozone na potrzeby kontroli zestawienia danych
wskazujg na znaczng liczbe nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, pomimo
podejmowania dziatan Starosty Koneckiego w zakresie regulacji standéw prawnych
nieruchomosci bedgcych we wiadaniu Skarbu Panstwa.

W/w okolicznosci skutkujgce wzrostem (w porownaniu z okresem objetym
poprzednig kontrolg) liczby nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, ocenic
nalezy jako zjawisko odwrotne do pozgdanego, mimo iz jest ono niezalezne od dziatan
Starostwa w badanym okresie kontrolnym.

Ponadto, wykazane przez kontrolujgcych rozbieznosci pomiedzy stanem faktycznym
w zakresie liczby dziatek, w odniesieniu do ktdérych uregulowano stan prawny oraz liczby
dziatek objetych wnioskami skierowanymi do Sadu Wieczystoksiegowego, a danymi

dotyczacymi w/w zagadnien zamieszczonymi w sprawozdaniu rocznym z gospodarowania



nieruchomosciami Skarbu Panstwa za 2018r. (patrz pkt III.2 niniejszego wystgpienia),
sporzadzonym  przez jednostke kontrolowang i przekazanym = Wojewodzie
Swietokrzyskiemu, wskazujg na niewystarczajaca rzetelno$¢ w procesie opracowywania
danych w toku przygotowywania w/w dokumentu.

Nadmieni¢ nalezy, iz problem braku starannosci przy opracowaniu sprawozdania
rocznego z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, powodujgcy brak
odzwierciedlenia stanu rzeczywistego nieruchomosci, ktdérymi gospodaruje Starosta
w sprawozdaniu — byt poruszony juz w poprzednim wystgpieniu kontrolnym
z dnia 01.09.2017r., znak: IR.I1.431.2.2017 (pkt 11 stwierdzen poczynionych w czasie
czynnosci kontrolnych, przeprowadzonych w siedzibie jednostki kontrolowanej w dniach
29i 30 czerwca 2017r.). Tym samym zaangazowanie jednostki kontrolowanej
w staranno$¢ i rzetelno$¢ dziatan sprawozdawczych realizowanych na potrzeby Wojewody

Swietokrzyskiego uznac¢ nalezy za niewystarczajace.

Uwzgledniajac opisane wyzej okolicznosci oraz po analizie dziatan Starosty
Koneckiego w  zakresie objetym kontrola ocenia sie je pozytywnie
z nieprawidlowosciami (w szczegolnosci ze wzgledu na: wykazang podczas kontroli
rozbieznos¢ stanu faktycznego ze sprawozdaniem rocznym z gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panistwa, nadestanym Wojewodzie Swietokrzyskiemu w zakresie
liczby dziatek w odniesieniu do ktérych uregulowano stan prawny w 2018r. oraz liczby
dziatek  objetych w tym  samym  okresie  wnioskami  ziozonymi  do
Sadu Wieczystoksiegowego).

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenia, wnosze o:

1. Kontynuowanie dziatan w kierunku ustalenia liczby i powierzchni nieruchomosci
0 nieuregulowanym stanie prawnym i podejmowanie dalszych czynnosci w zakresie
regulacji standw prawnych nieruchomosci bedgcych we wtadaniu Skarbu Paristwa, zgodnie
Zz obowigzkiem wynikajgcym z art. 23 ust. 1 pkt 8 i pkt9 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami,

2. Sporzadzanie corocznego sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami zasobu,
jakie Starosta Konecki zobligowany jest na mocy art. 23 ust. 1a u.g.n. przekazywac
Wojewodzie Swietokrzyskiemu z rzetelnoscig zapobiegajaca wystepowaniu jakichkolwiek



rozbieznosci pomiedzy stanem faktycznym a zamieszczonymi w w/w sprawozdaniu
danymi.

3. Kontynuowanie dziatan w zakresie zgodnego ze stanem faktycznym ewidencjonowania
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym ze wskazywaniem tych, dla ktdrych
nalezy podjg¢ dziatania zmierzajgce do uregulowania ich stanu prawnego zaréwno
z urzedu jak i na wnioski podlegtych jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Dalsze, sukcesywne podejmowanie czynnosci w zakresie uzyskiwania tytutu wiasnosci
dla Skarbu Panstwa w odniesieniu do nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym,
albowiem ustalenia kontroleréw wskazujg, iz pomimo intensyfikacji dziatan Starosty w tym
zakresie - liczba takich dziatek wg stanu na koniec okresu objetego kontrolg wzrosta
0 40 dziatek w poréwnaniu z okresem objetym poprzednig kontrolg, co spowodowane jest
m.in. zwiekszeniem sie ewidencyjnej liczby nieruchomosci stanowigcych wspotwiasnosé
Skarbu Panstwa i oséb fizycznych.

5. Ustawiczne monitorowanie procesdw ujawniania tytutdw wiasnosci przystugujacych
Skarbowi Panstwa w ksiegach wieczystych, w celu zapobiezenia ewentualnej przewlektosci
W procesie sktadania do wiasciwych saddw  wieczystoksiegowych  wnioskow
W w/w zakresie - o czym w piSmie z dnia 05.03.2019r., znak: SPN.VIII.750.17.2019r.,
pisat Wicewojewoda Swietokrzyski.

W terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
prosze poinformowaé Wojewode Swietokrzyskiego 0 sposobie wykorzystania w/w uwag
i wnioskdw oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
ich niepodjecia.

Jednoczesnie informuije, iz zgodnie z art.48 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011r., nr 185, poz. 1092) od niniejszego wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg Srodki odwotawcze.

z up. Wojewody Swietokrzyskiego
Robert Wzorek
Dyrektor
Wydziat Skarbu Panstwa i1 Nieruchomosci
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