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Protokot
kontroli kompleksowej przeprowadzonej
w Utrzedzie Miasta i Gminy w Cmielowie

I Oznaczenie jednostki podlegajacej kontroli

Utzad Miasta 1 Gminy w Cmielowie, 27-440 Cmieléw; ul. Ostrowiecka 40; REGON:
000527687; NIP: 8631042609; tel.: 15 861-20-18; fax: 15 861-20-18; e-mail: urzad@cmielow.pl.
Burmistrzem Miasta 1 Gminy jest Pani Joanna Suska.

1L Imie i nazwisko, stanowisko sfuzbowe inspekiordw oraz numer 1 data
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli

Kontrole przeprowadzil zespol pracownikow Wydzialu Polityki Spolecznej i Zdrowia
Swiq_tokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Kielcach  zatrudnionych  w  Oddziale
ds. Informatyzacji 1 Spraw Spolecznych: Grzegorz Trapcia — starszy inspektor wojewddzki
(kierujacy zespolem kontrolerdw) oraz Kamila Sokolowska — inspektor wojewddzki.

Kontrole przeprowadzono na podstawie pisemnych, imiennych upowaznien do kontroli,
numer odpowiednio 852/2019 oraz 851/2019 z dnia 30 pazdziernika 2019 r. wydanych przez
Zastepce Dytektora Wydziatu Polityki Spotecznej 1 Zdrowia.

IIi. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnoéci kontrolnych

Kontrolg w siedzibie jednostki przeprowadzonoe w dniu 30 pazdziernika 2019 roku.
Dokonano wpisu do Kisigski kontroli Ursgdn Miasta i Gmeiny pod pozycja nr 6/2019.

IV.  Okreslenie przedmiotu i zaktesu kontroli oraz okresu obj¢tego kontrola:

Przedmiotem kontroli byla realizacja przez samorzad gminny zadan wilasnych w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie wynikajacych z art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. 2015, poz.1390) tj.:

1. Sposdb optacowamnia, przyjecia i realizacii Gminnego Programu Przeciwdziatania

Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie;

2. Prowadzenie poradnictwa i intetwencji w zakresic przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

w szczegolnosci poprzez dziatania edukacyjne w rodzinach zagrozonych przemocy

w rodzinie;

3. Sposdb zapewnienia osobom dotknigtym przemoci w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia;
4. Sposéb utworzenia i dzialania zespohu interdyscyplinarnego.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2018 roku do dnia kontroli.



V. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych
nieprawidfowosci oraz ich zakresu i skutkéw:

1) Sposéb opracowania, przyjecia i realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

Miasto i Gmina Cmieléw przyjela gminny program przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2018-2022 Uchwalyq nr 1.X/341/2018 Rady
Miejskiej w Cmielowie z dnia 8 listopada 2018 roku [zat. nr 1]. Wykonanie Programu
powierzono, zgodnie z §2 Uchwaly Burmistrzowi Cmielowa. Dokument zawiera podstawowe
informacje dt. rodzajéw przemocy oraz diagnoze problemu przemocy w gminie Cmieléw oparta
na liczbie sporzadzonych Niebieskich Kart. Za cel Programu przyjeto:

> Zmnigjsenie skali sjawiska preenocy w rodsinie;
> Zwigkszenie dostgpnoici i skalecznoici profesjonalng pomocy oraz echrong ofiar priemocy w rod<inie
e szexegdinym  mwsglednieniem pryemocy wobec dieci i osdh starsgyeh oras. poprawg skulecznosel
dxiatai oséb obowiqzamyeh i uprawnionyel) do praeciwdziatania praemocy;
> Wsmocnieme oddgatywait edukacyino-informacyinych, propagujacyeh w spotecznose lekalne Swiadome
postawy negujqce i preeciwstawiajgee sig jawiskom premocy w rodzinie.
Cele realizowane beda w oparciu o
> Diagnosomanie sjawiska prsemocy w rod<inie;
Podnossenie wrasilinwoiel spofecanei wobec prenmocy w rodsinie;
Wiparcie rodsgn dotknigtyeh premocq w rodsinie;

Edukacie spofecseristva w sakresie problematyki preciwdsiatania preemocy w rodsinie;

Y VVY

Podnossenie kompetencii stusih sajmujaeych sig problematykq pryvciwdsialania premocy w rodsinie;

Y

Oddiatywanie na sprawedw pryemocy w rodsinie.

Program wyznacza realizatorow programu, okresla zadania i instytucje odpowiedzialne
za ich realizacje. Brak jest natomiast harmonogramu poszczegdlnych dzialafi wykonywanych
przez jednostki odpowiedzialne za wdrozenie programu. Monitorowanie realizacji w/w
dokumentu odbywa si¢ poprzez skladanie rocznych sprawozdan na rece Burmistrza Cmielowa.
Ponadto Gmina w okresie objetym ocena zabezpieczyla srodki finansowe na realizacje
Gminnego Programu przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w rozdziale 85205 na rok 2018 12019, Srodki zabezpieczone w roku 2018 to kwota
17 000 21, z tego wykorzystano 9 359 zl, w 2019 roku zabezpieczono kwote 13 500 21 z czego
do dnia kontroli wykorzystano 6 000 zi.

W ramnach realizacji gminnego programu jednostka organizowala dzialanma profilaktyczne
na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Ze $rodkdw przeznaczonych na realizacje
programu zakupiono opaski odblaskowe oraz dlugopisy ktére rozdysponowywano wsréd dzieci
ze szkol funkcjonujacych na terenie gminy. Sprawcom przemocy przekazywane sa pitkd
antystresowe.

Gmina Cmieléw w ramach zabezpieczonych érodkéw finansowych na realizacje
gminnego programu zatrudnia réwniez psychologa, ktory jest odpowiedzialny za prowadzenie
potadnictwa m.n. dla oséb z rodzin dotkni¢tych przemoca. Psycholog udziela poradnictwa
w kazdy piatek od godziny 13% do godziny 17 w budynku Domu Kultury w Cmielowie.
W szczegdlnosci z pomocy psychologa korzystaja osoby skierowane przez pracownikéw
socjalnych Ojdrodka Pomocy Spolecznej w Cmielowie. W roku 2018 przeprowadzono 148

indywidualnych konsultacji psychologicznych. Koszty w ramach w/w poradnictwa wyniosty
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jednostke 8 600 zt. W tym rtoku ze wsparcia skorzystalo 37 osob, ktére regularnie i stale
korzystaja z pomocy psychologa [zatf. Nr 2].

W dniu 14 lutego 2019 r. Osrodek Pomocy Spoleczne) w Cmielowie przekazal
za poérednictwem Centralnej Aplikacji Statystyczne] Sprawozdanie z realizagi Krajowego
Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie za okres I-XII 2018 r. Dane zawarte
w sprawozdaniu w znacznym stopniu odbiegaja od danych ustalonych w trakcie kontroli [zat.
Nr3 i 4]. Rozbieznodci w wyzej wymienionych danych wynikaja z brakn prowadzenia
wystarczajacego momnitoringu nad realizacja zadan wynikajacych z Gminnego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie. Poréwnywane ponizej zadania gminy sa czgsclg wspolng
Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Gminnego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie 1 wynikajg bezpo$rednio z ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie. Osoba odpowiedzialng za t¢ nieprawidlowoé¢ jest Pani Ewa Terczak, ktéra
pelnila role Przewodniczacego Zespolu Interdyscyplinarnego w okresie za jaki wypelnione
zostalo sprawozdanie resortowe, byla takie Kierownikiem O$rodka Pomocy Spoleczne
w Cmielowie i jest podpisana pod sprawozdaniem jako osoba je sporzadzajaca.

Tabela 1. Poréwnanie wartosci wybranych komorek formularza sprowozdania resortowego
PRZEMOC, przekuzanego za posrednictwem CAS, z danymi pochodzgcymi z tabeli
sporzgdzonej na potrzeby kontroli Zat. nr 3 {opracowanie wiasne).

Sprawozdania przekazanego za poérednictwem CAS Wartosc
ustalona
Zakres danych Dane w trakcie
¥ Identyfikacja wiersza Sprawozdania pochodzace coynnoic
ze Sprawozdania kontrolaych
Prowadzenie 1.4.3 — Liczba programow 1 3
poradnictwa, Ogdlem 30 295
w szezegblnosel w tym kobiet 21 172
poprzez dzialania . e 5 53
edukacyjne stuzace W tym mezczyznt
wzmocnieniu
oplekunczych
i wychowawczych,
aitematyvfrnych wobec 143 — Liczba 0s6b
SLOSOWARIA Przemocy o
metod i kompetenciji W by mezCzyznt — w fym 1 0
rodzicédw w rodzinach niepelnosprawni
zagrozonych przemoca
w rodzinie oraz
w stosunku do grup
ryzyka, np. maloletnich
w Ciazy.
2.1.1 ~ Liczba posiedzen zespolow 4 0
2.1.1 - Liczba utworzonych grup roboczych 13 0
2.1.1 = Liczba posiedzen grup 24 0
ogblem 13 49
Utworzenie Ogolem 1 19
i i i g W tym
i ﬁmkclonowame 911 — Ticzba 0s6b w t}lrn . Wty 3 0
zespoldw bietvck kobiety niepelnosprawne
intcrdyscyplinarn}’ch o ]Qtyc 1 P?moca W t}rm starsze 2 0
zespoléw
. . W tym )
interdyscyplinaraych . ogodlem 2 19
MEzZCzyzn
W tym ,
1 0 11
dzieci ogolem




Sprawozdanta przekazanego za poérednictwem CAS Wartosc

ustalona
Zakres danych L. . Dane w trakcie
Identyfikacja wiersza Sprawozdania pochodzace - coynnosci
ze Sprawozdania kontrolnych
liczba sporzadzonych formularzy , Niebieskich Kart —
C” przez czlonkéw zespolu 3 0
interdyscyplinarnego/grapy roboczej
liczba sporzadzonych formularzy , Niebieskich Kart —
LY przez czlonkédw zespolu 3 I\

interdyscyplinarnego/grupy robocze]

liczba rodzin objetych procedury ,, Niebieskie Karty” 13 14

liczba rodzin wobec ktérych wszezgto procedure

| : 12 14
3.2.1 — stosowanie HNicbicskie Karty” w okresic sprawozdawczym

procedury ,,Niebieskie
Karty” praez
uprawnione podmioty

liczba spraw ustania przemocy w rodzinie
zakonczonych i uzasadnionego
w wyniku: Przypuszczenia o zaprzestaniu
dalszepo stosowania przemocy 3 6
w rodzinie oraz po
zrealizowaniu indywidualnego
planu pomocy

rozstrzygnigcia o braku
zasadnoscl podejmowania 10 7

dzialan

2) Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie w szczegdlnosci poprzez dziatania edukacyjne w rodzinach
zagrozonych ptzemocg w rodzinie:

Gmina prowadzi poradnictwo i interwencje poprzez zatrudnionego psychologa ktérego
dziatalnosé opisano w ad. 1 protokotu.

Ponadto jednostka kontrolowana organizuj¢ spotkania z kuratorem zawodowym Sadu
Rejonowego w Opatowie w ktorym uczestnicza dzieci, mlodziez szkolna oraz rodzice [zal.
Nr 5]. Podczas spotkan omawiane sq aspekty przeciwdzialania przemocy w rodzinie. W ramach
tych spotkan uczestnicy moga réwniez otrzymac wsparcie kuratora.

Na terenie szkél prowadzone sa kampanie iprogramy z zakresu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie, np. ,,Saper, exyli jak rogminowac agresie?”, , Badimy possukiwacgami Autorytein’”
Rodzicie poprzez wywiadéwki, warsztaty dotykaja réznych aktualnych probleméw dydaktyczno-
wychowawczych. Podczas spotkan z rodzicami w ramach konkursu ,,Poznaj swojego mistrza”
poznali trzy podstawowe style wychowawcze oraz nauczyli si¢ konsekwencji stosowania tych
postaw w zyciu dziecka [zal. nr 6].

W opatciu o w/w informacje zesp6l kontrolerdw stwierdzil, ze zadanie o ktérym mowa
w att. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy polegajace na prowadzeniu poradnictwa i interwencji, w szczegolnosci
poprzez dzialania edukacyjne w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie ukierunkowane
na wzmacnianie opiekuficzo-wychowawczych kompetencji rodzicoéw wzgledem dzieci w okresie
objetym kontrola bylo realizowane. Dzialania te byly skierowane do ogdlu rodzicéw, jak rowniez
do konktetnej grupy odbiotcow.




3) Sposéb zapewnienia osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc
w osrodkach wsparcia:

Do dnia kontroli Gimina nie dysponowala wlasna infrastruktura, umozliwiajaca
zapewnienie osobom doznajgcym przemocy schronienia w osrodkach wsparcia. Gmina nie
postada takZze opracowanych procedut postepowania w przypadku pojawienia si¢ osoby
doswiadczajace] przemocy, ktéra bedzie wymagala schrontenia w o$rodku wsparcia.

W okresie objetym kontrola nie pojawila si¢ potrzeba umieszczeniz  osoby
doswiadczajacej przemocy w osrodku wsparcia.

W oktesie poddanym konttoli na terenie Gminy nie prowadzono interwencj
w trybie art. 12 a skutkujacych odebraniem dziect z rodzin w zwiazku z przemoca domowa.

4) Sposob utworzenia i dziatania zespotu interdyscyplinarnego

W okresie objetym ocena tryb 1 sposéb powolywania 1 odwolywania czlonkéw zespolu
interdyscyplinamego oraz szczegélowe warunki funkcjonowania zespolu interdyscyplinarnego
zostaly okteslone Uchwala nr VII/59/2011 z dnia 16 czerwea 2011 . w sprawic: uchwalenia
Regulaminu Zespohu Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
[zat. nr 7].

Sama Uchwala nie budzi zastrzezen  zespolu kontrolnego. Natomiast Regulamin
Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie stanowiacy Zalacznik
nr 1 do w/w Uchwaly zawiera istotne naruszenia prawa, tj.:

— W § 1 pkt 1 Regulaminu jako podstawe prawng dzialania zespolu
interdyscyplinarnego wymieniono m. in. ustawe¢ o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, ustawe o pomocy spolecznej oraz ustawe
o policji. Podstaws prawna dzialania zespoléw interdyscyplinarnych jest
wylacznie ustawa o przeciwdzialamiu przemocy w rodzinie oraz jej akt
wykonawczy w postact Rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie procedury
»Niebieskie Karty” oraz wzordéw formularzy , Niebieska Karta”;

— Art. 7 1 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie] w zw. z art. 9a ust. 15 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz art. 137 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministtéw z dnia 20 czerwca 2002 r. wsprawie ,Zasad techniki
prawodawcze)” (Dz.U.2016.283) polegajace na przekroczeniu zakresu delegacji
ustawowej poprzez powtdrzenie 1 ewentualng modyfilkacje:

e Att. 92 ust. 3-4 ustawy o przeciwdzialani przemocy w rodzinie w §1
pkt 3 Zalacznika do Uchwaly;

e Art. 9a ust. 5 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie w §1 pkt
4 Zalacznika do Uchwaly;

e Art. 9a ust. 10 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinic w §1
pkt 5 Zalacznika do Uchwaly;

e Art. 9c ust. 3 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie w §2 pkt
2 Zalgcznika do Uchwaly;

e  Art. 9c ust. 6 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie w §5 pkt
1 Zalacznika do Uchwaly;




e Art. 9c ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie w §5 pkt
5 Zalacznika do Uchwaly;

e Art 92 ust. 7 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie w §6 pkt
6 Zatacznika do Uchwaly;

— Art. 71 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w zw. z art. 9a ust. 15 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie polegajace na przekroczeniu zakresu
delegacii ustawowej w §1 pkt 6 Zalacznika do Uchwaly poprzez ograniczenie
wspolpracy jedynie do spotkan. Zgodnie z zapisami art. 9d ust. 3 ustawy
o przeciwdzialania przemocy w rodzinie priedstamiciele podmiotdw (...) realizija
procedury Niebieskie Karty” w oparcin o gasadg wspdipracy. Jako realizacje procedury
nalezy rozumieé calo$é podejmowanych przez poszczegdlne shuzby dzialad
na tzecz danej rodziny. Dzialania te podejmowane sa gléwnie poza
posiedzeniami zespolu czy grupy roboczej i nakierowane na poprawe sytuacji
rodziny objetej procedury ,,Niebieskie Karty™;

— Art. 7 i 94 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej w zw. z art. 9a ust. 15 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie polegajace na przekroczeniu zakresu
delegacii ustawowej w §6 pkt 3-4 Zalacznika do Uchwaly poprzez ograniczenie
mozliwo$ci tworzenie grup roboczych jedynie do czlonkdéw  zespolu
interdyscyplinarnego. Ustawa w art. 9a ust. 11 okresla podstawowy zakres
instytucji, ktorych przedstawiciele powinni wejs¢ w sklad grup roboczych.
Co wigce] w art. 92 wust. 12 wskazuje mozliwos¢ rozszerzenia skladu grupy
robocze] o kuratoréw sadowych oraz przedstawicieli innych jednostek pod
warunkiem Ze sa to specjalisci z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinze.
W zwiazku z powyzszym ktyterium umozliwiajacym powolanie w skiad grupy
robocze] jest posiadanie kompetencji w zawodowych badz shuzbowych
w zaktesie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, ktére mogsg zostac
wykorzystanie w celu poprawy sytuacji rodziny objetej procedura;

— Art. 9d ust. 1 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie w {8 pkt 2 ppkt b.
Zgodnie z zapisami ustawy podegmowante interwengi w Srodowiskn wobec rodgny
dotknigte] preemoca odbywa sig w oparcin o procedurg Niebieskie Karty” i nie wymaga sgody
osoby dotknicle preemoca w rodsinie,

Majac na wzgledzie powyzsza uchwale, zespol kontrolujacy poddal analizie Zarzadzenia
Burmistrza w sptawie powolania zespolu interdyscyplinarnego. W okresie objetym kontrola
w gminie Cmieléw Zespdt Interdyscyplinamy funkcjonowat w dwéch skladach. Pierwszy sklad
Zespolu Interdyscyplinarnego zostal powolany Zarzadzeniem nr 38/2013 Burmistrza Cmielowa
z dnia 20 czerwea 2013 roku [zal. nr 8]. Na mocy w/w zarzadzenia w sklad Zespolu powolano
6 oséb, przedstawicieli sluzb 1 instytucji wymienionych w art. 9a ust 3-4 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, z wyjatkiem przedstawiciela organizacji pozarzadowej.
Przewodniczacym Zespolu Interdyscyplinarnego w okresie obowigzywania tego zarzadzenia byla
Pani Ewa Terczak - Kierownik Osrodka Pomocy Spoleczne) w Cmielowie. Podczas kontroli nie
przedstawiono jednak zadnych dokumentéw poswiadczajacych wybdr przewodniczacego.
Kolejny Zespdl Interdyscyplinarny powolany zostal Zarzadzeniem Nr 30/2019 Burmistrza
Cmielowa z dnia 21 lutego 2019 1. w sprawie powolania Zespolu Interdyscyplinarnego do spraw
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Cmielowie [zaf. nr 9]. Tym samy utracito moc
Zarzadzenie z 20 czerwca 2013 r. Nowym Zarzadzeniem w sklad Zespolu Interdyscyplinarnego
powolano 10 oséb, przedstawicieli stuzb 1 instytucjt wymienionych w art. 9a ust 3-4 ustawy
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o przeciwdzialaniv przemocy w rodzinie. Watpliwosc: zespolu kontrolerdw budzi fakt powolania
w sklad Zespolu Interdyscyplinarnego Pani ||| p1zedstawiciela Ostodka Profilaktyki
1 Terapii Uzaleznien w Ostrowcu. Nalezy zaznaczyd, 1z mnstytucja ta jest prywatng dzialalnoscig
gospodarcza dzialajaca w branzy terapii uzaleznien. W toku czynnoséci kontrolnych zespolowi
kontrolerdéw nie przedstawiono zadnych dokumentéw poswiadczajgcych kompetencie
przedstawiciela tej instytucji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Zgodnie z art. 9a ust. 8 ustawy o pomocy spoleczne] Zespdl Interdyscyplinarny dziata
na podstawie porozumien zawartych migdzy Burmistrzem, a poszczegblnymi instytucjami:
o Pania [ - proedstawicielem Oérodka Profilaktyki 1 “Lerapu Uzaleznien
w Ostrowcu éwictokrzyskim,
o Pania || - orzcdstawicielem Stowarzyszenia na Rzecz Os6éb Bezrobotnych
w Ostrowcu Swi@tokrzyskiln,
e Panem [ GG - :zcdstewiciclem Samorzadowego Inspektora O$wiaty

w Cmiclowie,

e Panem |Gz - p:zcdstawicielem Komisariatu Policji w Cmielowie,
a nastepnie aneksowal porozumienie na przedstawicieli:
- Aneksem nr 1/2012 Panem: ||| NG
~  Ancksem nr 2/2013 Panem _
—  Anecksem nr 3/2014 Panig _
~ Aneksem nr 4/2014 Panem _

e DPanig rzedstawicielem Osrodka Pomocy Spolecznej w Cmiclowie,
P ¥ op ]
e Pania _ przedstawicielem Niepublicznego Zakladu Opieki Zdrowotne]

»Pacjent”, aneksowano porozumienie:

~  Ancks nr 1/2013 Pania [ N N N

Jednostka kontrolowana nie zawarfa porozumienia z przedstawicielem Gminnej Komisji

Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych Pania ||| | | Gz
Za powyzsza nieprawidlowos¢ odpowiedzialny jest Burmistrz Miasta 1 Gminy — Pan [}

I o P I

Czlonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego reprezentujacy poszczegdlne instytucje przed

przystapieniem do realizacji zadan zlozyli o$wiadczenia o zachowaniu poufnodci mformacji
idanych zgodnie z wymogiem wynikajagcym z art. 9c ustawy z dnia 29 hpca 2005 roku
o ptzeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2015¢., poz. 1390).

Administrator  danych zatrudniony w O$rodku Pomocy Spotecznej w Cmielowie
nie wydal czlonkom Zespolu Interdyscyplinarnego, wymaganych Art. 9¢ pkt 7 ppkt 1 ustawy
o przeciwdziataniu  przemocy w  rodzinie pisemnych upowaznien dopuszczajacych
do przetwarzania danych osobowych. Czlonkowie Zespolu Interdyscyplinarnego ztozyli jedynie
pisemne oswiadczenia o zachowaniu w tajemnicy uzyskanych danych osobowych. Jedyna osobg
ktéra nie zlozyla wyzej wymienionego o$wiadczenia jest Pani ||| GzG p:zcdst2wiciel
Niepublicznego Zakladu Opicki Zdrowotnej ,Pacjent” w Cmielowie. Za powyisza
nieprawidlowosé odpowiedzialny jest Kierownik Osrodka Pomocy Spoleczne] — Pani Joanna
Botkowska.

W trakcie czynnosei kontrolnych zespolowi kontrolnemu udostgpniono dokumentacje
poswiadczajaca organizacje tylko jednego spotkania Zespolu Interdyscyplinarnego w okresie
objetym kontrola. Spotkanie to odbylo sie w dniu 26 lutego 2019 r. [zal. nr 10]. W zwigzku
z powyzszym kontrolujacy stwierdzaja niezgodnosc czestotliwodci organizacji spotkad Zespolu
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Interdyscyplinatnego z zapisami art. 9a ust. 7 ustawy o przectwdzialaniu przemocy w rodzinie.
Osobami odpowiedzialnymi za powyzszg nieprawidlowosc sa Przewodniczacy Zespolu
Interdyscyplinarnego Pnia Ewa Terczak oraz Pani Ewa Kawa.

Na pietwszym posiedzeniu Zespolu interdyscyplinarnego po zmianie jego skladu
dokonano wyboru przewodniczacego otaz zastgpey Zespolu. W posiedzenin Zespolu udzial
wzielo 8 0s6b. Dwie osoby nieobecne na posiedzeniu Zespolu: Pani Anna Kral — przedstawiciel
Gminne] Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Cmielowie oraz Pan Szymon
Kasak przedstawiciel Zespolu Kuratorskiej Sluzby Sadowej Sadu Rejonowego w Opatowie,
nie usprawiedliwily swojej nieobecnoscl.

Na potrzeby dokonania oceny sposobu prowadzenia procedury ,,Niebieskie Karty”
zespot kontrolujacy sprawdzil 6 procedur o nastepujacych sygnaturach:

—~  KP-1-2670/18 z dnia 20.VI1.2018 £;

— KP-I-E-AS-3613/18 z dnia 31.08.2018 r.;
- KP-I-E-BC-4034/18 2 dnix 1.10.2018 ¢,
~  K-I-E-BC-4545/18 z dnia 26.10.2018 r;

— KP-I-E-AS-2821/19 z dnia 31.VIL2019 r.;
— KPI-E-BC-3558/19 z dnia 30.09.2019 .

Po przeanalizowaniu w/w dokumentacji zespdl kontrolerdw stwierdzil, ze:

— Kazdy z formularzy NK A w przenalizowanych przypadkach zostal przekazany
Przewodniczacemu Zespotu Interdyscyplinarnego z zachowaniem terminu wynikajacego z §7
Rozporzadzenia Rady Ministrdéw z dnia 13 wrzeSnia 2011 roku w sprawie procedury
Niebieskie Katty 1 wzordw Niebieska Karta;

~  Wszyscy czlonkowie grup roboczych przed przystapieniem do pracy z rodzina zlozyl
oswiadczenie o zachowaniu poufnosci danych oséb, o tresci zgodnej z art. 9¢ ustawy z dnia
29 lipea 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2015., poz. 1390},

— Po wypelnieniu Niebieskiej Karty A osobie co do ktérej zachodzi podejrzenie, 1z doznaje
przemocy w rodzinie przekazywano Niebieska Karte B.

W toku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci zwigzane z realizacjy

procedury , Niebieskie Karty™:

- formularze NK A w badanych sprawach nie zawieraja na ostatniej stronie daty
i podpisu Przewodniczacej Zespolu Interdyscyplinarnego;

— sklad grupy roboczej nie byl dostosowany do struktury rodziny i specyfiki problemdw
w niej wystepujacych;

— funkcjonujace grupy robocze na swoich posiedzeniach powolywaly nowe sklady
robocze do prowadzenia procedutry, co jest niezgodne z art. 9a ust. 10 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie fzal. nr 111 12];

— nie informowano sadu rodzinnego o konieczno$cl przeprowadzenia wgladu
w sytuacje dzieci z uwagi na podejrzenie przemocy w rodzinie;

— wobec 0séb stosujacych przemoc, ktére w trakcie interwencji byly pod wplywem
alkoholu oraz naduzywaly alkoholu nie byly kierowane wnioski w przedmiocie
przebadania osoby stosujacej przemoc pod katem uzaleznienia od alkoholu;

— w dokumentagji brak informacji 1 ustalel dotyczacych pracy z maloletnimi ze strony
pedagoga/szkoly;




~a,

e

— w dokumentacji brak jest notatek dzielnicowego z wizyt monitorujacych sytuacje
rodzin objetych procedura NK;

— protokd! zakoniczenia Niebieskiej Karty sygn.: KP-I-E-BC-4034/18 [zal. nr 13 i 14]
jest niezgodny z §18.1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wizesnia 2011 1.
w sprawie procedury ,,Niebieska Karta” oraz wzordw formularzy , Niebieska Karta”;

— w dokumentacjt poszczegdlnych procedur znajduja sie listy obecnosci z posiedzen
grup roboczych. Brak jest jednak jakichkolwiek mformacji (np. w postaci protokotu
czy notatki stuzbowej) w jakim celu zebrala si¢ grupa. Powyzsze niezgodne jest §10
pkt 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzeSnia 2011 r. w sprawie
procedury ,,Niebieska Karta” oraz wzorow formularzy , Niebieska Karta”, zgodnie
z ktérym wszystkie dzialania powinny by¢ dokumentowane;

— sprawg sygn.: KP-I-E-BC-4034/18 zakofczono przedwczesnie. NK A zostala
zakoficzona na  podstawie jednej notatki shuzbowej, najprawdopodobnie;
sporzadzone] przez pracownika socjulnego z dnia 10.10.2018 r. w  ktore) zostata
opisana sytuacja rodziny. W dniu 29.10.2018 r. zakonczono procedure NK A
z powodu braku zasadnosci podejmowanych dziatan.

— Realizacja czgscl procedur byla bezzasadnie urywana, bez sporzadzenia protokoiu
koiczacego:

e NK A sygn.: K-I-E-BC-4545/18 wszczeta zostala 30 paZidziernika 2018 1,
w aktach sprawy znajduje si¢ lista obecnosdci grupy roboczej z dnia 30
pazdziernika 2018 r. — brak jednak informacji czego dotyczylo posiedzenie
oraz notatka stuzbowa 2z dnia 15 listopada 2015 r. — informujgca
o naduzywaniu alkoholu przez domniemanego sprawce [zal. nr 15]. Od tego
czasu do dnia kontroli Zespdl Interdyscyplinarny nie podjat zadnych dziatan
w tej sptawie. Procedura nie zostala zakoficzona, ale tez nie jest w Zaden
sposéh realizowana;

e NK A sygn. KP -1-2670/18 zalozona w dniu 25 czerwca 2018 r. W aktach
znajduja si¢ trzy dokumenty: Notatka stuzbowa z dnia 27 czerwca 2018 r.
oraz lista obecnosci 1 protokol posiedzenia grupy roboczej z dnia 20 lipca
2018 r. Od tego czasu do dnia kontroli Zespél Interdyscyplinarny nie podjal
zadnych dzialaf w tej sprawie. Procedura nie zostala zakosficzona, ale tez nie

jest w zaden sposob realizowana;

Za powyzsze meprawidtowoséci w realizacji procedury Niebieskie Karty odpowiedzialnt sq
przewodniczacy Zespolu Interdyscyplinarnego: Pani Ewa Terczak otaz Pani Ewa Kawa.

VI. Wnioski z przeprowadzonej kontroli:

1. Gmina Cmieléw posiada aktualny Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2018-2022 na mocy
Uchwaly Nt LX/341/2018 z dnia 8 listopada 2018 ;

2. Gmina w oktesie kontroli realizowata zadanie, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z 2015t. poz. 1390), polegajace na prowadzeniu poradnictwa i interwencji w szczegolnosci
poprzez dzialania edukacyjne w rodzinach =zagrozonych przemocy w rodzinie
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10.

11.

ukierunkowane na wztnacnianie opiekunczo-wychowawczych kompetencjt rodzicdw
wzgledem dzieci;

W toku kontroli ustalono, ze w okresic poddanym kontroli na terenie Gminy
nie prowadzono interwencji w trybie art. 12a skutkujacych odebraniem dzieci z rodzin
w zwiazku z przemoca domowa;

W okresie kontroli nie wystapily okolicznosci uzasadniajace koniecznos¢ nmieszczenia

0séb w osrodkach wsparcia dla ofiar przemocy;

. Tryb 1 sposdb powolywania 1 odwolywania czlonkéw zespolu interdyscyplinarnego oraz

szczegolowe warunki funkcjonowania zespolu interdyscyplinarnego okresla Uchwala
ar VII/59/2011 z dnia 16 czerwca 2011 1. w sprawie: uchwalenia Regulaminu Zespolu
Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie Niniejszy akt
prawa miejscowego zawiera liczne naruszenia obowigzujacych przepisow prawa;

Skiad Zespolu Intetdyscyplinarnego jest zgodny z wymogami art. 92 ust. 3-4 ustawy
z dmia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 20151, poz.
1390). Watpliwosci zespolu kontroleréw budzi fakt powolania w sklad Zespolu
Interdyscyplinarnego Pani || rrzedstawicicla Osrodka Profilaktyki i Terapii
Uzaleznienl w Ostrowcu;

Jednostka kontrolowana nie zawarla porozumienia z przedstawicielem Gminnej Komisj
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych Pania ||| B

Czlonkowie Zespolu Interdyscyplinarnego 1 grup roboczych przed przystapieniem
do realizacji zadan zlozyli oswiadczenia o zachowaniu poufnosci danych o tresci zgodnej
wymaganym na mocy att. 9¢ ustawy;

Administrator danych zatrudniony w Osrodku Pomocy Spoleczne] w Cmielowie
nie wydal czlonkom Zespolu Interdyscyplinarnego, wymaganych Art. 9c pkt 7 ppkt 1
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie pisemnych upowaznieft dopuszczajacych
do przetwarzania danych osobowych. Czlonkowie Zespolu Interdyscyplinarnego ztozyh
jedynie pisemne oswiadezenia o zachowaniu w tajemnicy uzyskanych danych osobowych.
Jedyna osoba kt6ra nie zlozyla wyzej wymienionego oswiadczenia jest Pani ||| R
B 2 cdstawiciel  Niepublicznego  Zakladu Opicki  Zdrowotnej ,,Pacjent”
w Cmielowie.;

Spotkania Zespolu Interdyscyplinamego organizowano niezgodnie z zapisami art. 9a ust.
7 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

Sposéb prowadzenia procedury Niebieskie Karty nie spelnia standardéw wynikajacych
z Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury
Niebieskie Karty oraz wzoréw formularzy Niebieska Karta.

Na podstawie ustalen kontroli dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia

si¢ negatywnie. Liczne braki formalne, niezgodnosé aktdw prawa miejscowego z przepisami

powszechnie obowigzujacymi, a wszczegdlnosci niezgodna z przepisami prawa realizacja
procedury ,,niebieskie Karty” skutkowaé mogta wtérna wiktymizacja oséb doznajacych przemocy
w rodzinie, a w skrajnych przypadkach nawet zagrozeniem zdrowia 1 zycia tych osob.
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VII. Podstawa ustalen kontroli:

Ustalen kontroli dokonano w oparciu o sprawdzona dokumentacje. Tre$¢ ustalen
1 wnioski wynikajace z kontroli oméwiono z Burmistrzem Miasta i Gminy Pania Joanna Suska,
Kierownikiem Os$rodka Pomocy Spolecznej w Cmielowie — Pania Joanna Borkowska (osoba
wyznaczona przez kierownika jednostki podlegajacej kontroli do udzialu w czynnosciach
kontrolnych zgodnie z §16 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
nadzoru i kontroli nad realizacja zadan a zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie z dnia 3
czerwca 2011 r.) oraz Przewodniczacym Zespolu Interdyscyplinarnego — Pania Ewa Kawa.

Pouczenie o prawie i terminie zgloszenia zastrzezen do wustalenn zawartych
w protokole kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokotu

Kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odméwic podpisania protokoltu kontroli
skiadajac w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania wyjasnienie przyczyny tej odmowy. Odmowa
podpisania protokolu kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania protokolu przez zespol
inspektoréw 1 sporzadzenia zalecen pokontrolnych. Kierownikowi jednostki podlegajace;
kontroli przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokolu kontroli, umotywowanych
zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych w protokole. Zastrzezenia zglasza si¢ na pismie do
dyrektora wlasciwego do spraw pomocy spolecznej wydziatu urzedu wojewddzkiego w terminie
7 dni od dnia otrzymania protokolu. W przypadku zgloszenia zastrzezen do protokolu kontroli,
termin odmowy podpisania protokolu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia dorgczenia
kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli stanowiska dyrektora wlasciwego do spraw pomocy
spolecznej wydzialu urzedu wojewddzkiego wobec zastrzezen. Pisemne zastrzezenia do ustalen
zawartych w protokole kontroli sa poddawane analizie przez kontrolujacy dang jednostke zespol
inspektoréw (§ 16 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie
nadzoru i kontroli w pomocy spolecznej Dz. U. nr 61 poz. 543).

Protokdl sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, jeden egzemplarz
za poswiadczeniem odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej kontroli, drugi wlacza
sie do akt kontroli.

Protokot podpisali:

Kielce, dn. /;Y/ 2019z, Data podpisania protokolu

Ze strony kontrolowanej:




