Protokél
kontroli kompleksowej przeprowadzonej
w Urzedzie Miasta i Gminy w Dzialoszycach

1. Oznaczenie jednostki podlegajacej kontroli

Urzad Miasta i Gminy w Dzialoszycach; ul. Skalbmierska 5; 28-440 Dziatoszyce;
REGON: 000527658; NIP: 662 005 33 01; tel.: 413526 010; fax: 413526 900; e-mail:

gmina(@dzialoszyce.pl. Burmistrzem Miasta i Gminy jest Pan Stanistaw Porada.

II. Imi¢ I nazwiske, stanowisko sluzbowe inspektoréw oraz numer i data

upowaznienia do przeprowadzenia kontroli

Kontrole przeprowadzit zespél pracownikéw Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego w Kielcach w skiadzie: Kamila Sokotowska —
inspektor wojewddzki Oddziale ds. Informatyzacji i Spraw Spolecznych oraz Michat
Siwierski — Kierownik w Oddziale ds. Informatyzacji i Spraw Spotecznych (kierujgcy
zespotem kontrolerow).

Kontrole przeprowadzono na podstawie pisemnych, imiennych upowaznien
do kontroli numer odpowiednio 756/2019 oraz 757/2019 z dnia 7 pazdziernika 2019 r.
wydanych przez Zastgpcg Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia.

III.  Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych

Kontrole w siedzibie jednostki przeprowadzono w dniu 10 pazdziernika 2019 roku.

Dokonano wpisu do Ksigzki kontroli Urzedzie i Miasta Gminy pod pozycja nr 2/2019.
IV.  Okreslenie przedmiotu i zakresu kontroli oraz okresu objetego kontrola:

Przedmiotem kontroli byla realizacja przez samorzad gminny zadan wilasnych

w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie wynikajacych z art. 6 ust. 2 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie {(Dz. U. 2015, p0z.1390) 4j.:

1. Sposdb opracowania, przyjecia 1 realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania

Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie;
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2. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, w szczegdlnodei poprzez dziatania edukacyjne w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie;

3. Spos6b zapewnienia osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia;

4. Sposéb utworzenia i dzialania zespohu interdyscyplinarnego.

Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2018 roku do dnia kontroli.

V. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych

nieprawidlowos$ci oraz ich zakresu i skutkow:

1) Sposéb opracowania, przyjecia i realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania

Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

Miasto i Gmina Dzialoszyce przyjela program przeciwdzialania przemocy w rodzinie
i ochrony ofiar przemocy w rodzinie na mocy Uchwaty Nr LII/227/2017 Rady Miejskiej
w Dzialoszycach z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia Gminnego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata
2017-2021. [zal. nr 1]. Wykonanie Programu powierzono, zgodnie z §2 Uchwaly
Burmistrzowi Miasta i Gminy Dzialoszyce. Program zawiera we wstgpie ogolne
wprowadzenie w problematyke zjawiska przemocy oraz uzasadnienie, dla ktdrego
opracowano kolejng aktualnie obowigzujacg wersj¢ programu. Nie zamieszczono w nim
jednak charakterystyki zjawiska przemocy wraz z podaniem rodzajow czy form zachowan
przemocowych.

Diagnoza problemu przemocy w rodzinie zostata opracowana na podstawie zestawienia
statystycznego za lata 2014-2016, w ktérym podano liczbe niebieskich kart, rodzin oraz os6b
w nich przebywajacych, a takze liczbe kart sporzadzonych przez policjg i pracownikow
socjalnych na terenie miasta gminy. Zamieszczono w niej réwniez krotkg charakterystyke
najczesciej wystepujacych form przemocy i sprawcéw w rodzinach objetych procedurg
,Niebieskie karty”.

Przyjeto takze ogoOlny cel Programu jakim jest: przeciwdzialanie zjawisku przemocy
w rodzinie w gminie Dzialoszyce oraz ochrona 0sdb dozmnajqcych przemocy w rodzinie,

Nastepnie zalozono, ze bedzie on osiggany przez realizacj¢ celéw szczegdtowych:



1. Rozwijanie dzialan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy;

2. Rozwijanie dzialan majacych na celu pomoc osobom doznajgcym przemocy
w rodzinie;

3. Podejmowanie dzialan wobec 0sdb podejrzanjrch o stosowanie przemocy w rodzinie.

4. Rozwijanie kompetencji osoéb realizujgcych dzialania =z zakresu przeciw-

dzialania przemocy w rodzinie.

Przyjete do realizacji cele szczegétowe zawieraja opis zaplanowanych dziatan oraz
sposob ich realizacji. Nie wskazano jednak ich bezposrednich realizatoréw (domyslnie sa
nimi przedstawiciele stuzb bedgcy czlonkami Zespolu Interdyscyplinarnego), a program nie
zawiera ram czasowych umozliwiajgcych okredlenie w jakim czasie w/w dziatania bedg
realizowane. Ostatni punkt Gminnego Programu zawiera informacje na temat odbiorcéw oraz
jego realizatoréw. Zamieszczono réwniez informacje na temat finansowania zadania ze
srodkow pochodzacych z budzetu Gminy Dziatoszyce.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Gminie Dziatoszyce na lata
2017-2021 sporzadzono w sposdb zbyt ogdlny, nie zamieszczajge w nim kilku istotnych
elementéw. Brak szczegolowego harmonogramu dziatan, wyznaczenia odpowiedzialnych za
nie partnerdéw (osob lub instytucji) oraz przewidywanych terminéw realizacji uniemozliwia
dokonywanie skutecznej oceny zalozen przyjetych w Programie. Ponadto nie okreslono na
czym bedzie polegal monitoring, a podezas kontroli nie przedstawiono zadnego dokumentu
bedacego odniesieniem do stanu realizacji. Brak monitorowania realizacji poszczegblnych
zadan zaplanowanych w Programie oraz okreélenia narzedzi temu stuzgcych uniemozliwia

weryfikacie realizacji przyjetego Programu.

Osobg odpowiedzialna za wdrozenie Programu jest Burmistrz Miasta i Gminy -

Pan Stanislaw Porada.

2) Prowadzenie poradnictwa i interwencji w Zzakresie prreciwdgialania przemocy
w rodzinie w szczegolnosci poprzez dzialania edukacyjne w rodzinach zagroionych

priemocg w rodzinie.

W okresie objetym kontrolg, nie prowadzono oddzialywan wskazanych w art. 9b ust. 2

pkt 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, dotyczgcych podejmowania dziatan
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w érodowiskach zagrozonych przemocg poprzez realizacje poradnictwa ukierunkowanego
na pedagogizacjg rodzicow i dzieci.
Za brak realizacji tego typu dzialan w okresie objetym kontrola odpowiada

kierownik jednostki kontrolowanej — Burmistrz Miasta i Gminy Pan Stanislaw Porada.

3) Sposdb zapewnienia osobom dotknigtym przemocq w rodzinie miejsc w osrodkach

wsparcia

Do dnia kontroli Gmina nie dysponowala infrastrukturg umozliwiajgcg zapewnienie osobom
doznajgcym przemocy czasowego schronienia. W badanym okresie nie wystapity
okolicznosci uzasadniajace odizolowanie 0sob pokrzywdzonych od sprawcdw przemocy

poprzez zapewnienie im bezpiecznego schronienia w osrodku wsparcia.

W toku kontroli ustalono, Ze na terenie Gminy nie prowadzono takze interwencji w trybie art.

12 a skutkujgcych odebraniem dzieci z rodzin w zwigzku z przemocg domows.

4) Sposob utworzenia i dzialania zespolu interdyscyplinarnego

W okresie poddanym kontroli tryb i sposéb powolywania i odwolywania czlonkéw
zespotu interdyscyplinarnego oraz szezegdlowe warunki funkcjonowania zespolu
interdyscyplinarnego okresla Uchwata Nr X/44/2011 Rady Miejskiej Dziatoszycach z dnia
29 czerwca 2011 r. [zal nr 2]. Jako podstawe prawng uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt
15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. poz. 1591 z p6zn.
zm.) oraz art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w
rodzinie (Dz. U. z 2005 r., Nr 180, poz. 1493 ze zm.). Nalezy zwrdci¢ uwagg, iz tylko art. 18
ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie stanowia podstawe prawng do wydania aktu prawa miejscowego.

Uchwata nie zawiera wiecej bledow.

Majac na wzgledzie powyzsza uchwale, zespdl kontrolujacy poddat badaniu Zarzadzenie
Burmistrza Miasta i Gminy Dzialoszyce w sprawie powolania czlonkéw zespotu
interdyscyplinarnego. Zespdt interdyscyplinarny zostal powolany Zarzadzeniem nr 50/2011
Burmistrza Miasta 1 Gminy Dzialoszyce z dnia 19 wrzesnia 2011 roku w sprawie powofania

cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego w Dziatoszycach do realizacji zadan zwigzanych z
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przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie [zal. nr 3]. Na mocy w/w zarzadzenia w sklad

Zespolu powolano 6 przedstawicieli:

1.

A O T

Jednostka kontrolowana nie przedstawita porozumien ktdre powinny zostaé zawarte z w/w
przedstawicielami z Burmistrzem Miasta 1 Gminy zgodnie z art. 9a ust 8 ustawy

o przeciwdziataniu przemocy.

Za powyisza nieprawidlowo$é odpowiedzialny jest Burmistrz Miasta i Gminy- Pan

Stanistaw Porada.

Zmiany w skladzie Zespotu Interdyscyplinarnego dokonywano na podstawie korespondenciji
z instytucjami cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego:
> pismo znak: Z.Inter/14/2016 z dnia 17.02.2016 r. dotyczace wyznaczanie nowej osoby
do skladu Zespotu [zal. nr 4];
» pismo znak: 11l ZKSS-522-9/16 z dnia 24.03.2016 r. Sagdu Rejonowego w Pinczowie
powolania kuratora zawodowego _[zal. nr 5);
» pismo znak: KPI-5180/17 Komisariatu Policji w Dzialoszycach powolania na miejsce
I -+
> pismo znak: KPI-5180/2018 dotyczace oddelegowania _

_ powotlanie do prac w posiedzeniach Zespolu Interdyscyplinarnego

I (- o 7).

Wyboru Przewodniczacej Zespolu Interdyscyplinamego dokonano w glosowaniu
jawnym na posiedzeniu Zespotu w dniu 12 wrzesnia 2011 roku [zak nr 8 ]
Czlonkowie Zespohu Interdyscyplinarnego reprezentujacy poszczegélne instytucje

przed przystapieniem do realizacji zadan ztozyli oSwiadczenia o zachowaniu poufnosci
7
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informacji i danych zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 9c ustawy z dnia 29 lipca 2005
roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 20135r., poz. 1390). W/w oswiadczenia
nie zlozylo dwdch przedstawicieli Komisariatu Policji w Pificzowie, ktérzy wzigli udzial w
posiedzeniu zastepujac statych cztonkow Zespotu.

Za powyisza nieprawidlowos¢ odpowiedzialna jest wykonujaca obowigzki
Przewodniczgcego Zespolu Interdyscyplinarnego Pani Elzbieta Popiolek.

Wszyscy oprocz przedstawicicla stuzby zdrowia  Pani Malgorzaty Stasiewicz
dopetnili obowiazek wynikajgcy z art. 9c ust. 7 pkt 1 i 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, polegajacy podpisaniu pisemnego zobowiazania osob upowaznionych do
przetwarzania danych osobowych do zachowania ich w tajemmnicy oraz dopuszczeniu do
przetwarzania danych osobowych wylacznie osdb posiadajagcych pisemne upowaznienie
wydane przez administratora danych - RODO.

Za powyisza nieprawidlowo$é odpowiedzialny jest p.o Kierownik Os$rodka
Pomocy Spolecznej — Pani Damiana Banasik.

Po analizie dokumentéw stwierdzono, ze sktad Zespohi Interdyscyplinarnego speinia
wymogi okreslone w art. 9a ust. 3-4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1390).

W roku 2018 posiedzenia Zespotu organizowano az 9 razy w dniach: 12.01.2018 r.,
29.01.2018 r, 11.04.2018 r., 6.06.2018 r, 10.07.2018., 30.07.2018., 25.09.2018 r,
10.09.2018 ., 30.10.2018 r. W roku 2019 do dnia kontroli odbylo sig¢ 10 posiedzent w dniach:
25.01.2019 r., 14.02.2019 r., 14.03.2019 r., 8.04.2019 r.,, 20.05.2019 r., 9.07.2019 r,
9.07.2019 r. 19.07.2019 1., 29.08.2019 r., 18.09.2019 r., 07.10.2019 r. W/w posiedzenia
Zespolu Interdyscyplinarnego w glownej mierze poswigcono realizacji zadan nalezgcych do
dziatan grupy robocze;.

W tabeli ponizej zaprezentowano zestawienie dotyczace frekwencji posiedzen
czlonkéw Zespohu Interdyscyplinarnego (Z1) w okresie od dnia 1 stycznia 2018 roku do dnia
kontroli. Ponizsze dane sporzadzono na podstawie list obecnosci oraz protokotéw z posiedzen
Zl.

Z przedstawionych danych wynika, ze na 9 posiedzen przeprowadzonych w 2018 roku
Zespot Interdyscyplinamy nie spotkal si¢ ani razu w pelnym skladzie. W roku 2019 do dnia
kontroli przeprowadzono az 10 posiedzen i tylko dwa razy czyli 14.03.2019 r. 1 20.05.2019 r.
frekwencja w nich wynosila 100%. .

Zespél Kontrolujgcy ustalit ponadto, ze poszczegblni czlonkowie Zespotu

Interdyscyplinarnego w posiedzeniach nie uczestniczyli systematyczne.
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Z przytoczonych ponizej danych wynika, ze udzial _

| w posiedzeniach Zespotu Interdyscyplinarnego w badanym okresie — byt ograniczony (w
roku 2018 uczestniczyla tylko 2 razy na 9 posiedzen, a w roku 2019 do dnia kontroli w 6 na
10 posiedzen byla nieobecna). W tym wzgledzie brak jest réwnicz dokumentéw
potwierdzajgcych dziatania Przewodniczacego ZI majgcych na celu zapewnienie obecnosci
tych 0s6b na posiedzeniach ZI lub dokonania zmian w skladzie ZI skutkujacych powolaniem

nowych czlonkow.

Za powyisza nieprawidlowosé odpowiedzialna jest wykonujaca obowiazki

Przewodniczacego Zespolu Interdyseyplinarnego Pani Elzbieta Popiolek.

Ponadto w dniu 29.08.2019 r. ||| G- o-zedstawiciclka GKRPA oraz

Pani Malgorzata Stasiewicz widniaty na liscie obecnosci Zespotu Interdyscyplinarnego lecz
nie ztozyly stosownych podpisow.
Za powyzszy nieprawidlowosé odpowiedzialna jest wykonujaca obowigzki

Przewodniczacego Zespolu Interdyscyplinarnego Pani Elzbieta Popiolek.

Podczas posiedzeti czlonkowie Zespohu Interdyscyplinarmego omawiali poszezegélne
dziafania ~dotyczace zjawiska przemocy, przebieg procedur Niebieskie Karty
w poszczegblnych rodzinach, ustalano kwestie dziatania i monitoringu w rodzinach objetych
procedurg oraz zasadno$é kontynuacji dziataii na rzecz w/w rodzin.

Czlonkowie Zespotu wreczali ulotki osobom doznajacym przemocy pt. ,Nie wir
osoby, kidra doznala przemocy, to sprawca jest winny !, ,, Zmie#: swoje zycie pomozemy Ci
w tym! Jesli jestes ofiarq przemocy domowej lub jej $wiadkiem zadzwor”, |, Procedura
Niebieskie Karty — Podstawowe Informacje, Naduzywanie alkoholu a problem przemocy

domowej”,
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Na potrzeby dokonania oceny sposobu prowadzenia procedury ,Niebieskie Karty”

zespd! kontrolujgey wybrat losowo 7 procedur o nastgpujacych sygnaturach:

syen. KP 1512/17 z dnia 28.12.2017 r. (procedura zakonczona 6.06.2018 rok);
sypn, KP 5/19 2 dnia 5.01.2019 1.,

sygn. KP 71/19 z dnia 14.01.2019 r. (procedura zakoficzona 29.08.2019 rok);
sygn. KP 442/19 z dnia 26.03.2019 r.;

sygn. KP 56/19 z dnia 20.01.2019 r. (procedura zakoniczona 29.08.2019 rok);
sygn. KP 1377/17 z dnia 25.11.2017 r. (procedura zakonczona 6.06.2018 rok);
sygn. KPP 688/18 z dnia 07.05.2018 r. oraz KP 620/19 z dnia 05.05.2019 1.

Po przeanalizowaniu w/w dokumentacji zespol kontroleréw stwierdzit, ze:

— Przewodniczaca Zespolu Interdyscyplinarnego przekazywala informacje czionkom
zespohw/grup roboczych dot. wplyniecia Niebieskiej Karty A w terminie 3 dni od daty
ofrzymania formularza NK A;

— posiedzenia z udzialem o0s6b objetych procedura organizowano w innych terminach,
zgodnie §4 oraz §17.2 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 roku w
sprawie procedury Niebieskie Karty oraz wzoréw formularzy Niebieska Karta;

— cztonkowie grup roboczych w ramach procedury ,Niebieskie Karty” podejmowali
dziatania polegajace na:

»

>
>

informowaniu o0s6b doznajacych przemocy nt. obowigzujagcych w obszarze
przeciwdzialania przemocy w rodzinie przepisow prawa,
podczas spotkan z osobami doznajgcymi przemoc wregczano ulotki informacyjne,

monitorowano sytuacj¢ rodziny,

W oparciu o dane zgromadzone na podstawie zbadanych procedur NK, zesp6t kontrolujgcy
stwierdzit nastepujace nieprawidtowosci w zakresie ich realizacji:

{

formularze NK A w badanych sprawach nie zawierajg na ostatniej stronie daty
i podpisu Przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego (podpis 1 data znajdowaly
sig na pierwszej stronie NK A);

w przeanalizowanych przypadkach nie wszystkie formularze NK 4 zostaly przekazane
do Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego w terminie 7 dni od daty
wszczecia procedury, co jest sprzeczne z zapisem wynikajgcym z §7 Rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 roku w sprawie procedury Niebieskie Karty
oraz wzordw formularzy Niebieska Karta (sygn. KP 1377/17 — 11 dni; sygn. KP
688/18 — 12 dni);

Akta spraw dotyczgce zaproszen i wezwan na spotkanie zespolu/grup roboczych
znajdowaty sie w osobnych teczkach co jest niezgodne z zapisami art. 36 ustawy
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o ochronie danych osobowych oraz §2 i §52 Rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazéw akl oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwéw
zakladowych, co jest dziataniem nieprawidlowym. Niezgodne z zapisami w/w aktow
jest réwniez gromadzenie formularzy NK A w odrebnej teczce bez
przyporzadkowania jej do pozostatej dokumentacji w sprawie ktérej dotyczy;
Zakonezanic procedury ,,Niebieska Katla™ bylo realizowane zbyt wezednie (sygn. akt
KP 1512/17) po stwierdzeniu, ze osoba stosujgca przemoc nie naduzywa alkoholu
przy czym nie kierowano jednoczesnie wniosku do GKRPA dotyczacego sprawcy
przemocy naduzywajacego alkoholu co powodowalo, ze w krotkim okresie czasu
ponownie zakladana byla procedura NK A;

— Procedury zakonczenia Niebieskich Kart sygn. akt: KP 1512/17, KP 71/19, KP 56/19,
KP 1377/17 sg niezgodne z §18.1 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia
2011 r. w sprawie procedury , Niebieska Karta” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska
Karta” [zal. nr 9];

~ W dokumencie sprawy KP 71/19 w planie dziatania Zespoh Interdyscyplinarego
podpisalo si¢ tylko dwoch czionkéw ZI, tymczasem z list obecnoéei datowanych na
20.05.2019 r. wynika, Ze frekwencja na dany dzief byta 100% [zal. nr 10];

— Zgodnie z art. 9b. ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz.U. Z 2015 r. poz. 1390) grupy robocze nie monitorowaty
sytuacji rodzin zagrozonych przemocg w ktorych zostata zakoniczona procedura
»Niebieska Karta’;

— W przypadkach o0s6b matoletnich nie informowano sadu rodzinnego o koniecznosci
przeprowadzenia wgladu w sytuacj¢ dzieci z uwagi na podejrzenie przemocy
w rodzinie;

— Osoby stosujgce przemoc, ktére w trakcie interwencji byty pod wplywem alkoholu
oraz naduzywajg alkoholu w oparciu o NK sygn. akt: KP 5/19, KP 71/19, KP 620/19
nie byly kierowane wnioski w przedmiocie przebadania osoby stosujacej przemoc pod
katem uzaleznienia od alkoholu;

— W aktach spraw KP/442/19, KP 71/19, KP 1512/17 brak jest informacji swiadczacych
0 objeciu dzieci w w/w rodzinach pomoca ze strony Zespotu Interdyscyplinarnego,
W szezegllnosei przez przedstawicieli oswiaty, ktorzy w ramach obowiazkéw
realizowanych na podstawie procedury powinni organizowaé na rzecz dzieci opieke
psychologiczno-pedagogiczng, zajecia wyrdwnawcze, monitorowaé zachowanie
dziecka w grupie réwiesniczej itd. Informacje pozyskane od wychowawcéw,
pedagogéw, zwlaszceza dotyczace funkcjonowania dzieci w $rodowisku szkolnym,
grupie rowieéniczej, relacji z nauczycielami, osiagnieé szkolnych, relacji szkola —
rodzice, stanowi¢ powinny fundamentalny i integralny element diagnozy sytuacji
rodziny, w tym dziecka oraz podstawe do identyfikowania deficytéw i potrzeb
dziecka;

— W przenalizowanych sprawach stwierdzono brak poglebionej diagnozy rodziny —
zrodlem informacji o rodzinie sg informacje uzyskane w trakcie wizyt monitorujacych
(gtéwnie Policji). W dokumentacji spraw pojawiajg sie wzmianki o dozorze

i»% g

11



kuratorskim sygn. akt KP 1512/17 natozonym na osobe widniejaca w NK A jako
sprawca przemocy. W dokumentacji brak jest informacji $wiadezgcych
o weryfikowaniu tych informacji. Powyzszy stan w opinii inspektorow jest wynikiem
braku interdyscyplinamego modelu wspoipracy przedstawicieli stuzb i instytucji
formalnie zaangazowanych w prace z rodzing. Za diagnozg¢ sytuacji rodziny
odpowiadali jedynie monitorujacy sytuacje rodziny przedstawiciele GOPS oraz
Policji. Monilorowunie sytuacji rodzin w miejscu zamieszkania bylo giéwnym
elementem realizowanych planoéw pomocy.

Za sposéb realizacji procedury Niebieskie Karty, w tym stwierdzone zaniechania
i nieprawidlowoéci odpowiada pelnigca funkecje Przewodniczacego Zespolu
Interdyscyplinarnego — Pani Elzbieta Popiolek.

W oparciu o dane zgromadzone na podstawie zbadanych procedur NK, zespét kontrolujgcy
stwierdzil nastepujgce nieprawidlowosci w zakresie ich realizacji:

V1. Whioski z przeprowadzonej kontroli:

1. Rada Miejska przyjeta gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2017-2021 na mocy Uchwaty
Nr LII/227/2017. Nazwa Programu czyni zado$¢ wymogowi wskazanemu
w art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu
przemocy, a wskazane w nim i realizowane w okresie objetym oceng zalozenia
koreluja zzapisami Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na lata 2017-2021. Dokument wskazuje realizatordw Programu,
jednak bez powierzenia odpowiedzialnosei konkretnym instytucjom i shuzbom
za poszezegOlne dziatania. Program nie zawiera rowniez harmonogramu
dzialaf, terminéw realizacji poszczegdlnych przedsigwzigé wynikajgcych
z dokumentu, co w opinii zespolu inspektoréw skutecznie uniemozliwia oceng
skutecznosci realizowanych dziatan;

2. Gmina w okresie kontroli nie realizowata zadania, o ktérym mowa w art. 6 ust.
2 pkt 2 ustawy polegajacym na prowadzeniu poradnictwa i interwencji
w szczegdlnoéei poprzez dziatania edukacyjne w rodzinach zagroZonych
przemoca wrodzinie ukierunkowanym na wzmacnianie opiekuniczo-
wychowawczych kompetencji rodzicow wzgledem dzieci;

3. W toku kontroli ustalono, ze w okresie poddanym kontroli na terenie Gminy
nie prowadzono interwencji w trybie art. 12a skutkujgcych odebraniem dzieci
z rodzin w zwigzku z przemocg domows;

4, Jednostka kontrolowana nie przedstawila porozumien zgodnie z art. 9a ust 8§
ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy;

5. Skiad Zespolu Interdyscyplinamego jest zgodny z wymogami art. 9a ust. 3-4
ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.
U.z 2015r., poz. 1390).
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6. Nie wszyscy czlonkowie Zespolu Interdyscyplinarmego i grup roboczych
zlozyli oswiadczenia reprezentujacy poszczegdlne instytucje zlozyli
oswiadczenia o zachowaniu poufnosci informacji i danych pozyskanych
o osobach w trakcie pracy w Zespole, zgodnie z wymogiem okreslonym w art.
Oc ustawy;

7. Pani Malgorzata Stasiewicz nie dopelnita obowigzku wynikajacego z art. 9¢
ust. 7 pkt 11 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, polegajgcym
na pisemnym zobowigzaniu osdb upowaznionych do przetwarzania danych
osobowych do zachowania ich w tajemnicy oraz dopuszczeniu do
przetwarzania danych osobowych wylacznie o0séb posiadajgcych pisemne
upowaznienie wydane przez administratora danych - RODO.

8. Spotkania Zespotu Interdyscyplinarnego organizowano zgodnie z zapisami art.
Oa ust. 7 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

9. Sposoéb prowadzenia procedury Niebieskie Karty nie spelmia standardéw
wynikajacych z Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$ma 2011 roku
w sprawie procedury Niebieskie Karty oraz wzoréw formularzy Niebieska
Karta.

Na podstawie wustalen kontroli dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia
si¢ negatywnie.

VII. Podstawa ustalen kontroli:

Ustalen kontroli dokonano w oparciu o sprawdzona dokumentacje. Tresé¢ ustalen
1 wnioski wynikajgce z kontroli omoéwiono z Przewodniczacg Zespohu Interdyscyplinarnego-
Pania Elzbieta Popiolek i wz. Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej Panig
Damiang Banasik oraz Burmistrzem Miasta i Gminy Panem Stanistawem Porada. ‘
Pouczenie o prawie i terminie zgloszenia zastrzezen do ustalen zawartych
w protokole kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protckolu

Kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odmoéwié podpisania protokotu
kontroli skladajgc wterminie 7 dni od dnia jego otrzymania wyjasnienie przyczyny tej
odmowy. Odmowa podpisania protokolu kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania
protokolu przez zespdt inspektorow 1 sporzadzenia zalecenn pokontrolnych. Kierownikowi
jednostki podlegajacej kontroli przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokotu
kontroli, umotywowanych zastrzezefi dotyczacych ustalen zawartych w protokole.
Zastrzezenia zglasza si¢ na pisSmie do dyrektora wlasciwego do spraw pomocy spolecznej
wydzialu urzgdu wojewddzkiego w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokohu
W przypadku zgloszenia zastrzezenn do protokolu kontroli, termin odmowy podpisania
protokolu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia doreczenia kierownikowi jednostki
podlegajacej kontroli stanowiska dyrektora wiasciwego do spraw pomocy spolecznej
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wydzialu urzedu wojewodzkiego wobec zastrzezen. Pisemne zastrzezenia do ustalen
zawartych w protokole kontroli sa poddawane analizie przez kontrolujacy dang jednostke
zespot inspektoréw (§ 16 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia
23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i Kontroli w pomocy spolecznej Dz. U. nr 61 poz. 543).

Protokol sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, jeden egzemplarz
za poswiadczeniem odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej kontroli, drugi
wlgcza si¢ do akt kontroli.

Protokot podpisali:
Kielce, dn.2£.X.... 2019r. Data podpisania protokotu
Ze strony kontrolujace;j: Ze strony kontrolowane;:

Miasta j |
75)(;1/\11;[@ Sokororiska, Q .............. H/

....................................... s{_(” 33 (}
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