Protokét
kontroli kompleksowej przeprowadzone;j
w Starostwie Powiatowym w Kazimierzy Wielkiej

I. Oznaczenie jednostki podlegajacej kontroli:

Starostwo Powiatowe, ul. Tadeusza Kosciuszki 12, 28-500 Kazimierza Wielka, telefon:
41 350-23-12 faks: 41 350-23-13 NIP: 662-10-48-911 REGON: 000525352. Starosta powiatu
kazimierskiego jest Pan Jan Nowak. Powiat kazimierski zamieszkuje ok. tys. 35 739 oséb.

II. Imi¢ i nazwisko, stanowisko stuzbowe inspektoréw oraz numer i data upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli:

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Polityki Spolecznej Swictokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach: Grzegorz Trapcia — inspektor Wieloosobowego Stanowiska
ds. Analiz i Nadzoru nad SAC, oraz Anna Korcipa — koordynator kontroli, inspektor
Wieloosobowego Stanowiska ds. Analiz i Nadzoru nad SAC na podstawie art. 7 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 r. (Dz. U. z 2005 r., Nr 180,
poz. 1493 z pézn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej w sprawie
nadzoru i kontroli nad realizacja zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie z dnia
3 czerweca 2011 r. (Dz. U.Nr 126, poz. 718) oraz odpowiednio upowaznien Nr 1223/2012
11224/2012 wydanych przez Dyrektora Wydzialu Polityki Spotecznej upowaznionego przez
Wojewode Swietokrzyskiego.

ITII. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych:

Kontrole przeprowadzono w dniu 19 grudnia 2012 roku.
Kontrola zostala wpisana do Ksiazki kontroli Starostwa Powiatowego pod Nr 8/2012.

IV. Okres$lenie przedmiotu i zakresu kontroli oraz okresu objetego kontrola:

Realizacja przez samorzad powiatowy zadan wlasnych w obszarze przeciwdzialania
przemocy w rodzinie wynikajacych z art. 6 ust. 3 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. 22005 r. Nr 180, poz. 1493 z pézn. zm.).

1. Sposéb opracowania, przyjecia i realizacji Powiatowego Programu Przeciwdzialania

Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie;

2. Sposéb opracowania, przyjecia 1 realizacji programéw stuzacych dzialaniom
profilaktycznym majacym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza

w zakresie promowania i wdrozenia prawidlowych metod wychowawczych w stosunku

do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;

3. Sposoéb zapewnienia osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach

wsparcia;



4. Sposoéb zapewnienia osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach
interwencji kryzysowe;j.

Kontrola obj¢to okres od 1stycznia 2011 r. do dnia kontroli.

V. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych
nieprawidfowosci oraz ich zakresu i skutkow:

W zakresie realizacji dzialan wynikajacych z ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie powiat kazimierski wspélpracuje z osrodkami pomocy
spolecznej funkcjonujacymi na terenie Powiatu, zespolami interdyscyplinarnymi, gminnymi
komisjami rozwigzywania probleméw alkoholowych, Poradnia Zdrowia Psychicznego
w Kazimierzy Wielkiej, Sadem Rejonowym w Kazimierzy Wielkie;.

W okresie od stycznia do konca wrzesnia 2012 roku udzielono w PCPR 70 porad
psychologicznych oraz rozmoéw wspierajacych w zakresie poradnictwa socjalnego.

Ad. 1 Sposob opracowania, przyjecia 1 realizacji Powiatowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Powiat Kazimierski do dnia kontroli nie przyjat Powiatowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie. Na potrzeby opracowania w/w
Programu, w tym rowniez przygotowania diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie na terenie
powiatu kazimierskiego Zarzadzeniem Nr OR.S.120.26.a.2012 Starosty Kazimierskiego z dnia
27 wrzesnia 2012 r. powolany zostal Zespol zadaniowy ds. opracowania Powiatowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w sktadzie:

1. Bozena Pytel — Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kazimierzy
Wielkiej;

2. Jolanta Trzepatowska — Dyrektor Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej
w Kazimierzy Wielkiej;

3. Mariola Stojowska — psycholog Osrodka Interwencji Kryzysowej w Kazimierzy
Wielkiej;

4. Iwona Weglarska — pracownik socjalny Osrodka Interwencji Kryzysowej
w Kazimierzy Wielkiej;

5. Aleksandra Zapart — doradca ds. 0s6b niepetnosprawnych Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Kazimierzy Wielkiej. (zatacznik nr 1)

W/w Zespot opracowal projekt Programu, ktéry zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie Pani Bozeny Pytel zostanie przyjety przez Rade
Powiatu do konca I kwartatu 2013 roku. Obecnie projekt jest w fazie konsultacji z organizacjami
pozarzadowymi dzialajacymi na terenie powiatu — Stowarzyszeniem Na Rzecz Osob
Niepetnosprawnych ,NIE JESTES SAM” oraz Oddzialem Rejonowym Polskiego Zwiazku
Emerytow Rencistow i Inwalidow w Kazimierzy Wielkiej — z ktérymi Powiat nawigzal
wspolprace w zakresie opracowania Programu. W trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych
dokonano analizy merytorycznej opracowanego projektu (zatacznik 2). Poza brakiem
harmonogramu dzialan programowych oraz wskazania ich Zrédel finansowania projekt jest



poprawny merytorycznie. Uwagi dot. w/w brakéw przedstawiono Dyrektorowi Powiatowego

Centrum Pomocy Rodzinie.

Ad. 2. Sposob opracowania, przyjecia i realizacji programow stuzzcych dziataniom
profilaktycznym majacym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwilaszcza
w zakresie promowania i wdrozZenia prawidfowych metod wychowawczych w stosunku
do dzieci w rodzinach zagroZonych przemocg w rodzinie

Powiat kazimierski w okresie objetym kontrola nie opracowal programoéw stuzacych
dzialaniom profilaktycznym majacym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza
w zakresie promowania i wdrozenia prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci
w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie, jednakze pracownicy PCPR w Kazimierzy
Wielkiej w okresie objetym kontrola podejmowali szereg przedsiewzie¢ w zakresie promowania
1 wdrazania prawidtowych metod wychowawczych m. in.:

— W dniu 24 maja 2011 roku w ramach IX edycji Swietokrzyskich Dni Profilaktyki
na terenie powiatu kazimierskiego zorganizowano konferencje poswigcona
omowieniu m. in. probleméw zwiazanych ze wspdlczesnymi zagrozeniami
cywilizacyjnymi tj. uzaleznieniem od Internetu, Cyberprzemoca wsréd dzieci
1 mlodziezy, jak roéwniez realizacja procedury ,Niebieskie Karty” przez
funkcjonariuszy Policji. Wyklady poprowadzili: pedagog Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej w Kazimierzy Wielkiej — Pani Urszula Domanska oraz Pan
Grzegorz Mréz reprezentujacy Komende Powiatowa Policji w Kazimierzy
Wielkiej;

— W 2011 roku przeprowadzono 143 godziny zaje¢ profilaktyczno-wychowawczych
z dzie¢mi 1 mlodzieza. Zajeciami objeto 1195 uczniéw szkét z terenu powiatu
kazimierskiego. Zajecia pt. ,,Veto wobec przemocy, alkoholu i narkotykéw”, ,,Jak
zy¢ z ludzmi”, ,,Spojrz inaczej”, ,,Cyberprzemoc” mialy na celu propagowanie

zdrowego stylu zycia, praktycznych umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach
nacisku grupowego, przemocy, sytuacjach stresowych, radzenia sobie z trudnymi
emocjami;

- W dniu 24 maja 2012 roku o godz. 10" w siedzibie Starostwa Powiatowego
w Kazimierzy Wielkiej w zwiazku z X edycja Swietokrzyskich Dni Profilaktyki
odbyla si¢ konferencja pn. ,,Trud i sila wspdlczesnej rodziny”. Tematyka
konferencji dotyczyta m.in.: ,,Swiadomego 1 odpowiedzialnego rodzicielstwa”,

,,Rodzin wielodzietnych”, ,, Trudu i sily rodziny”. Konferencja skierowana byta m.

in. dorodzin zastepczych z terenu powiatu, kierownikéw i pracownikow
socjalnych os§rodkéw pomocy spolecznej, grona pedagogicznego i ucznidw
Liceum Ogodlnoksztalcacego w Kazimierzy Wielkiej, Zespotu Szkét Zawodowych
w Odonowie 1 w Skalbmierzu, Zespotu Szkét Rolniczych w Cudzynowicach oraz

Publicznego Gimnazjum Samorzadowego w Kazimierzy Wielkiej. (zatacznik 3)



Ad. 3 Sposob zapewnienia osobom dotknigtym przemocz w rodzinie miejsc
w osrodkach wsparcia.

Powiat kazimierski formalnie nie posiada procedur postepowania interwencyjnego
na wypadek pojawienia si¢ konieczno$ci umieszczenia osoby doznajacej przemocy w osrodku
wsparcia, jednakze podjal dziatania w kierunku opracowania w/w narzedzi:

— w dniu 28 listopada 2012 roku zorganizowano szkolenie, w ktérym wzieli udzial
przedstawiciele o$rodkéw pomocy spolecznej funkcjonujacych na terenie
Powiatu, zespoléw interdyscyplinarnych, gminnych komisji rozwiazywania
probleméw alkoholowych, Poradni Zdrowia Psychicznego w Kazimierzy Wielkiej,
Sadu Rejonowego w Kazimierzy Wielkiej. Celem szkolenia bylo wypracowanie
procedur postegpowania interwencyjnego w przypadku wystgpienia przemocy
w rodzinie. Na potrzeby w/w procedur opracowano baz¢ specjalistoéw
realizujacych zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
wspolpracujacych z Sadem Rejonowym. Baza zawiera dane kontaktowe bieglych:
terapeutow uzaleznien, psychoterapeutéw, psychologdw oraz lekarzy psychiatrow;

— zobowigzano osrodki pomocy spolecznej funkcjonujace na terenie powiatu
do publikowania na stronach internetowych w/w jednostek numeréw telefonéw
do pracownikéw socjalnych dyzurujacych calodobowo. W kazdej gminie powiatu
kazimierskiego dyzury calodobowe petni¢ powinno 2 pracownikow socjalnych.

Powiat kazimierski nie dysponuje osrodkiem wsparcia dla oséb dotknietych przemoca
w rodzinie. Zdaniem zespolu kontrolujacego uzyskanie schronienia poza miejscem zamieszkania
dla osoby dotknigtej przemoca wiaze si¢ ze zmiang $rodowiska i dotychczasowego stylu zycia,
spowodowanymi m. in. dtugotrwalymi dojazdami do pracy badz szkoly lub nawet koniecznoscia
calkowitej rezygnacji z dotychczasowego zatrudnienia, koniecznoscia zmiany szkoly, utrata
kontaktu z krewnymi etc.

W okresie objetym kontrola zaszla konieczno$¢ zapewnienia schronienia z tytulu
doswiadczania przemocy w rodzinie 7 osobom z 3 rodzin. Rodziny te w 2011 roku zostaly
umieszczone w Powiatowym Os$rodku Interwencji Kryzysowej, funkcjonujacym w ramach
Zespolu Placowek Opieki i Wychowania w Kazimierzy Wielkie;.

Ad 4. Sposob zapewnienia osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach
Interwencji kryzysowey.

Powiat kazimierski dysponuje Powiatowym Os$rodkiem Interwencji Kryzysowe;j
funkcjonujacym w ramach Zespolu Placowek Opieki i Wychowania w Kazimierzy Wielkiej.

OIK zapewnia calodobowe schronienie w hostelu (4 miejsca calodobowego pobytu).
Jak wynika ze sprawozdania PRZEMOC za okres I-XII 2011 roku ogélna liczba oséb objetych
interwencjq kryzysows z tytulu do$wiadczania przemocy w rodzinie w 2011 roku, w stosunku
do poprzedniego okresu sprawozdawczego wzrosla o ponad 50%. Z pomocy ambulatoryjnej
OIK w 2011 roku skorzystalo 141 osoéb. W tym czasie z tytulu doswiadczania przemocy
w rodzinie 7 0s6b z trzech rodzin zostato objetych calodobowa pomoca hostelu OIK, tzn.:



— W dniach od 24.01.2011 r. do 25.01.2011 r. w hostelu przebywala matka
z dwojgiem dzieci z terenu gminy Skalbmierz. Powodem udzielenia schronienia w/w
byl alkoholizm i przemoc ze strony konkubenta.

= W dniach od 24.02.2011 r. do 25.02.2011 r. w hostelu przebywala matka
z dzieckiem z gminy Skalbmierz. Powodem udzielenia w/w schronienia w OIK byla
przemoc i alkoholizm w rodzinie.

= W dniach 29.09.2011 r. do 04.10.2011 r. w hostelu OIK przebywala matka
z dzieckiem z gminy Kazimierza Wielka. Powodem umieszczenia w/w byt alkoholizm

meza i stosowanie przez niego przemocy.

Monitorowanie sytuacji zyciowej tych oséb prowadzone jest w kontakcie z OIK przez
wlasciwe dla miejsca zamieszkania w/w rodzin osrodki pomocy spotecznej oraz gminne zespoty
interdyscyplinarne. Z informacji przekazanej przez OIK wynika, iz do dnia prowadzenia kontroli
sytuacja osob, ktore w 2011 roku przebywaly w hostelu placéwki przedstawia si¢ nastgpujaco:

— Kobieta przebywajaca w dniach 24-25.01.2011 r. w hostelu aktualnie przebywa

w Zakladzie Karnym w Katowicach, dzieci pozostaja pod opieka jej najblizszej
rodziny;

— Matka z dzieckiem, ktoéra w okresie od 24-25.02.2011 r. przebywata w hostelu wrocita

do domu rodzinnego. Jej sytuacja zyciowa ustabilizowala si¢, nie dochodzi do
przemocy ze strony brata 1 ojca;

— Matka z dzieckiem, ktéra w okresie od 29.09.2011-04.10.2011 przebywalta w hostelu
wrocila do meza i odmoéwita wszelkiej pomocy ze strony instytucji pomocowych.
(zalacznik nr 4).

W 2012 roku jak wynika ze sprawozdania z dzialalnosci OIK z pomocy placowki
skorzystalo 70 oséb (23 rodziny) w tym: 37 kobiet, 18 mezczyzn oraz 15 dzieci. W okresie
objetym kontrola — po uprzednio przeprowadzonych interwencjach policji oraz wszczeciu
procedury Niebieskie Karty — pracownicy OIK przeprowadzili 23 interwencje w rodzinach
dotkni¢tych  przemoca domowa. W wyniku w/w interwencji udzielono 50 porad
psychologicznych, 20 porad wychowawczych oraz przeprowadzono 30 porad wspierajacych
w zakresie poradnictwa socjalnego (doradztwo w zakresie mozliwosci otrzymania pomocy
materialnej, pomocy w zalatwianiu spraw urzedowych, pisaniu wnioskéw). Ponadto
przeprowadzono 8 rozmdw ze sprawcami przemocy. Rozmowy te mialy na celu u§wiadamianie
mechanizméw przemocy jak réowniez edukacje w zakresie kontroli nad swoim zachowaniem
1 kontrolg emocji. Pouczano o prawnych oraz psychologicznych konsekwencjach stosowania
przemocy. Wszyscy sprawcy przemocy byli osobami uzaleznionymi od alkoholu, w zwiazku
z czym rozmowy prowadzone byly w kierunku motywowania w/w 0séb do podjecia leczenia.
W trakcie ich prowadzenia sprawcom przekazywano wykazy jednostek prowadzacych lecznictwo
odwykowe. Celem prowadzonych interwencji byla diagnoza sytuacji rodzinnej oséb uwiklanych
W przemoc, wsparcie emocjonalne ofiar, przywrocenie réwnowagi psychicznej, wskazanie
mozliwosci radzenia sobie w trudnych sytuacjach. W trakcie interwencji pracownicy OIK
przekazywali osobom dotknietym przemoca w rodzinie informacje na temat miejsc i 0s6b
$wiadczacych pomoc na rzecz ofiar przemocy. (zatacznik 5)



VI. Wnioski z przeprowadzonej kontroli:

1. Powiat Kazimierski do dnia kontroli nie przyjal Powiatowego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie. Zarzadzeniem
Nr OR.S8.120.26.2.2012 Starosty Kazimierskiego z dnia 27 wrzesnia 2012 r. powolano
Zespol zadaniowy ds. opracowania Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie. Obecnie Program jest w fazie
konsultacji spotecznych. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie Pani Bozeny Pytel zostanie on przyjety przez Rade Powiatu do konca
I kwartatu 2013 roku. W trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych dokonano analizy
merytorycznej opracowanego projektu Programu. Poza brakiem harmonogramu dziatan
programowych oraz wskazania ich zrédel finansowania jest on poprawny merytorycznie;

2. Powiat kazimierski w okresie objetym kontrola nie opracowal programéw stuzacych
dzialaniom profilaktycznym majacym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy,
zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia prawidlowych metod wychowawczych
w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie, jednakze w okresie
tym podejmowano szereg przedsiewzie¢ w zakresie promowania 1 wdrazania
prawidtowych metod wychowawczych m. in. poprzez organizowanie Swietokrzyskich
Dni Profilaktyki w 2011 oraz w 2012 roku, ktérych tematyka poswiecona byla
promowaniu wlasciwych metod wychowawczych oraz profilaktyki w  zakresie
przeciwdzialania przemocy wéréd dzieci 1 mlodziezy;

3. Powiat kazimierski do dnia kontroli nie dysponowal os$rodkiem wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie;

4. W okresie objetym kontrola podjeto dzialania w kierunku sformalizowania procedur
postepowania interwencyjnego w srodowiskach dotknietych przemoca w rodzinie;

5. Powiat kazimierski dysponuje Powiatowym Osrodkiem Interwencji Kryzysowej
funkcjonujacym w ramach Zespolu Placéwek Opieki i Wychowania w Kazimierzy
Wielkiej. OIK zapewnia calodobowe schronienie w hostelu (4 miejsca calodobowego
pobytu). Z pomocy ambulatoryjnej OIK w 2011 roku skorzystalo 141 oséb. W tym
czasie z tytulu doswiadczania przemocy 7 oséb z 3 rodzin zostalo objetych calodobows
pomoca hostelu OIK. Sytuacja zZyciowa tych oséb jest monitorowana przez OIK
w porozumieniu z wlasciwymi o$rodkami pomocy spolecznej 1 gminnymi zespolami
interdyscyplinarnymi. W 2012 roku pomoca OIK objeto 70 oséb. W 2012 roku nie
zachodzila konieczno§¢ umieszczania oséb dotknietych przemoca w rodzinie w hostelu
OIK.

VII. Ustalen kontroli dokonano w oparciu o:

— sprawdzong dokumentacje, sprawozdania w  Statystycznej Aplikacji Centralnej
oraz informacje i wyjasnienia udzielone przez Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie — Panig Bozeng Pytel.

Tres¢ protokotu 1 wnioski wynikajace z kontroli oméwiono z dyrektorem PCPR.



VIII. Pouczenie o prawie i terminie zgloszenia zastrzezen do ustalen zawartych
w protokole kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokotu:

Kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze odméwi¢ podpisania protokotu kontroli,
sktadajac w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienie przyczyny tej odmowy. Odmowa
podpisania protokolu kontroli nie stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez zespot
inspektoréw 1 sporzadzenia zalecen pokontrolnych. Kierownikowi jednostki podlegajacej
kontroli przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych
zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych w protokole. Zastrzezenia zglasza si¢ na pismie
do dyrektora wtasciwego, do spraw pomocy spolecznej wydzialu urzedu wojewodzkiego
w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokolu. W przypadku zgloszenia zastrzezen
do protokotlu kontroli, termin odmowy podpisania protokolu wraz z podaniem jej przyczyn
biegnie od dnia doreczenia kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli stanowiska dyrektora
wladciwego do spraw pomocy spolecznej wydzialu urzedu wojewddzkiego wobec zastrzezen.
Pisemne zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli s3 poddawane analizie
przez kontrolujacy dana jednostke zespdl inspektoréw § 18 Rozporzadzenia Ministra Pracy
1 Polityki Spolecznej z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacja zadan
z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 126, poz. 718).

Protoké! sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach, jeden egzemplarz
za poswiadczeniem odbioru otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej kontroli, drugi wiacza
sie do akt kontroli.

Protokot podpisali:

Ze strony kontrolujacej: Ze strony kontrolowanej:
Korcipa Anna Jan Nowak

Grzegorz Trapcia Starosta Powiatu Kazimierskiego

Kielce, dn. 22 stycznia 2013 r.



