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Wystapienie pokontrolne

Kontrole problemow w Urzedzie Gminy w Bodzechowie, ul. Reja 10, 27-400 Osiec
Swigtokrzyski w dniu 6 grudnia 2012 roku przeprowadzitiotr Ferens - kierownik Oddziatu
Nadzoru i Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i #tomli Swictokrzyskiego Urzdu
Wojewddzkiego w Kielcach (przewodnigz zespotu) oraz Hanna Janiszewska-Karcz - starszy
inspektor w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontréligtokrzyskiego Urzdu Wojewddzkiego w
Kielcach (cztonek zespotu kontrolnego) i MagdaleSw@wiarska — inspektor wojewddzki w
Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli na podstawieisepmnych upowanien do
przeprowadzenia kontroli Nr 1237/2012 oraz Nr 12882 i 1239/2012 z dnia 05 grudnia 2012
roku wydanych z upowmienia Wojewody Swigtokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu
Prawnego, Nadzoru i Kontrdiwigtokrzyskiego Urzdu Wojewoddzkiego w Kielcach.

Zakres kontroli i okres obiy kontroh:

1. organizacja przyjmowania oraz sposoOb i termingwoozpatrywania i zatlatwiania przez
organy gminy skarg i wnioskow (2011-2012r.),

2. stosowanie przez Wéjta Gminy ustawowej procedury pvydawaniu zezwolena sprzeda
napojéw alkoholowych, decyzji o cofmiu zezwolenia na sprzedaapojow alkoholowych
oraz decyzji potwierdzagych wygdniecie zezwolenia na sprzedaapojow alkoholowych
(2012r.),

3. prowadzenie ewidencji dziatalfm gospodarczej w 2012 r.,



4. przeprowadzenie przez Ra@miny ustawowej procedury dotyazj przyjmowania zgtosae

kandydatow na tawnikdwaddw powszechnych oraz wyboru tawnikow (2011r.).

Wykonywanie zadaw zakresie:

- organizacji przyjmowania oraz sposobu i terminéevaozpatrywania i zatatwiania skarg
i wnioskéw przez Wojta Gminy Bodzechow ocena pozytywna w zakresie organizacji
przyjmowania skarg i wnioskéw. Odsgpuje od oceny sposobu zatlatwienia i
terminowosci ze wzgédu na brak skarg i wnioskow w okresie obgtym kontrol a,

- organizacji przyjmowania oraz sposobu i terminéevaozpatrywania i zatatwiania skarg
i wnioskéw przez RagdGminy w Bodzechowie oceniam pozytywnie z uchybieniem,

- stosowania przez Wojta Gminy Bodzechow ustawoweggaury przy wydawaniu zezwdle
na detalicza sprzeda napojoéw alkoholowycloraz decyzji potwierdzagych wygdniccie
zezwolenia na  sprzeda napojow  alkoholowych -  oceniam  pozytywnie
Z nieprawidtowosciami,

- prowadzenia ewidencji dziatalfm gospodarczej eceniam pozytywnie z uchybieniami,

- wyboru przez Rag Gminy w Bodzechowie tawnikéw doddw powszechnych oceniam

pozytywnie z nieprawidtowdcig.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

l. W zakresie rozpatrywania przez organy gminy skarg ivnioskow.

Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania sgarwnioskdéw regulyj przepisy powszechnie
obowikzugce w tym  zakresie ;. Kodeks pgmiwania  administracyjnego
(t]. Dz. U. 2000r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) i rozpdzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia
2002 roku w sprawie organizacji przyjmowania i ra#gwania skarg i wnioskéw
(Dz. U. Nr 5, poz. 46).

Zgodnie z obowazujacym w zakresie kontroli Regulaminem Organizacyjnymedu Gminy
w Bodzechowie stanoawtym zahcznik do Zaradzenia Nr 2/1/2007 z dnia 2 stycznia 2007 r. w
sprawie Regulaminu Organizacyjnego tttu Gminy Bodzechow bigcy nadzor nad organizaci
przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiana skarg iiosROwW sprawuje Sekretarz Gminy
odpowiedzialny réwnie za prowadzenie rejestru skarg i wnioskow (zgodng42 Regulaminu
Organizacyjnego).

Rozdziat VII Regulaminu Organizacyjnego regulujg/btri organizagj zatatwiania

indywidulanych spraw obywateli oraz zatatwianiargkiavnioskow.



Regulamin Organizacyjny w § 23, ust. 2, pkt 5 wskazze do zada Referatu Spraw
Obywatelskich, Edukacji i Kultury natg prowadzenie centralnego rejestru skarg i wnioskow

Jak ustalili kontrolujcy, w kontrolowanej jednostce centralny rejestrrgkawnioskow
oraz teczk zawierajca skargi i wnioski zatatwiane bezfpednio (w tym na jednostki podlegte)
oznaczono, za 2011-2012 rok, sygnats10 z kat. arch. A - zgodnie z jednolitym rzecgow
wykazem akt dla organow gmin i zygkow midzygminnych oraz uezlow obstugujcych te
organy i zwazki - stanowiacym zahcznik Nr 2 do rozporgizenia Prezesa Rady Ministrow w
sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeesch wykazow akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadolwycdnia 18 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 14,
poz. 67 ze zm.).

Na podstawie zapiséw w rejestrze skarg i wnioskamtiolujpcy stwierdzili, & w
kontrolowanym okresie 2011-2012 do Wéjta Gminywm@ynety zadne skargi.

Jak ustalono podczas kontroli, Rada Gminy w Bolaete rozpatrywata 1 skaggv 2011
roku (w 2012 r. nie bylo skarg i wnioskéw). Dokuntessja przechowywana jest w sposob
prawidtowy w teczce aktowej oznaczonej sygnaflb10 w ktorej znajduje sspis spraw.

Skarga zatatwiana przez RaGminy wptyreta do Urzdu Gminy 28 stycznia 2011 r.
Rada Gminy podja uchwa¢ nr VI/21/2011 w sprawie rozpatrzenia skargi n&idiee dziatania
Wojta Gminy Bodzechéw w dniu 24 lutego 2011 r. Zgedz 8 2 uchwaly Rada Gminy
upowanita Przewodniczca Rady Gminy do zawiadomienia skatych o sposobie zatatwienia
skargi. Zawiadomienie znak: SOEK. 1510.1.2011 ia &% marca 2011r. zostalo wystane do
skaracych 25 marca 2011 z naruszeniem przepisow art. 2387 8 1 Kodeksu pagiowania
administracyjnegqorgan witasciwy do zatatwienia skargi powinien zatatwgkarg: bez zbdnej
zwioki, nie péniej jednak ni w ciggu miesica’. Jak wyjdnita Pani WiadystawaCwik —
Przewodniczca Rady Gminy w Bodzechowie przycayop&nienia w wystaniu dokumentow
byla choroba Pani Przewodnacej i zwiazany z tym wyjazd na leczenie.

W czasie czynniei kontrolnych stwierdzono,ze informacja graficzna dotygza
mozliwosci sktadania skarg i wnioskdw przez interesantOowjduje s¢ na terenie budynku, w
ktérym mieci sic kontrolowana jednostka. Tym samym spetniony zastawiazek wynikajcy z
przepisu art. 253 8 4 Kodeksu pgxiwania administracyjnego. Zasady przyjmowania
interesantéw przez Wojta, Zapte Wojta i pracownikow Urgdu w ramach skarg i wnioskow

okresla 8 41 Regulaminu Organizacyjnego.

Il. W zakresie udzielania zezwolk na sprzeda napojow alkoholowych oraz wydawania

decyzji potwierdzajacych wyganiecie zezwolenia na sprzedanapojow alkoholowych.

W zakresie udzielania zezwok na sprzeda napojow alkoholowych.



W okresie olgjtym kontroh (2012 rok — do dnia kontroli) Wojt Gminy Bodzechéwdat:
A. 46 zezwolé na detalicza sprzeda napojéw alkoholowych przeznaczonych dozseia poza
miejscem sprzedsg, w tym:
- 18 zezwolé na sprzeda napojow alkoholowych zawietgych do 4,5% zawartoi
alkoholu oraz na piwo,
- 14 zezwolé na sprzedanapojéw alkoholowych zawiergjych powyej 4,5% do 18%
zawartdci alkoholu (z wyjtkiem piwa),
- 14 zezwolé na sprzedanapojow alkoholowych zawiergjych powyej 18% zawartci
alkoholu,
B. 3 zezwolenia na detalicansprzeda napojow alkoholowych przeznaczonych do spia
W miejscu sprzedy , w tym:
- 1 zezwolenie na sprzedanapojéw alkoholowych zawiergjych do 4,5% zawarfoi
alkoholu oraz na piwo,
- 1 zezwolenie na sprzedaapojow alkoholowych zawiergjych powyej 4,5% do 18%
zawartdci alkoholu (z wyjtkiem piwa),
- 1 zezwolenie na sprzedaapojow alkoholowych zawiergjych powyej 18% zawarteci
alkoholu,
C. 4 zezwolenia jednorazowe na sprzedapojow alkoholowych,
D. 5 decyzji potwierdzagcych wyganiecie 10 wydanych wcZeiej zezwolé& na sprzeda
napojow alkoholowych.

W kontrolowanym okresie nie cofjto zadnego zezwolenia.

Podczas kontroli ustalonge poddane badaniu zezwolenia wydano na podstawEmpiych
wnioskow przedsbiorcow, oddzielnie na poszczegolne rodzaje nap@jieholowych zgodnie z
wymogami art. 18 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 2Gdzernika 1982 r. o wychowaniu w trzeosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 200. Nr 70, poz. 473 z g@. zm.).

Po zbadaniu poszczegolnych spraw, kontasljstwierdzili w procedurze wydawania zezwbole

na sprzeda napojow alkoholowych nieprawidiow® polegajca na tym, # we wszystkich

przypadkach (za wyjkiem zezwolé jednorazowych opisanych szczegétowo pejipozytywne
postanowienia Komisji Rozwzywania Probleméw Alkoholowych w Bodzechowie wydaea
byly na podstawie odbnych wnioskow przedsbiorcow sktadanych przez nich bezpanio do
Komisji. Dopiero po ich uzyskaniu, przegsiorcy sktadali wtaciwe wnioski do Wéjta Gminy
wymagane art. 18 ust. 2 ustawy o wychowaniu wztkpsci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
do ktérych dadczali uzyskane uprzednio postanowienia Komisji wzamnymi dokumentami,

ktérych ztozenie wymagane jest art. 18 ust. 6 cyt. ustawy. Taasem, jak wynika z téei art. 18
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ust. 3a ustawy o wychowaniu w téxeosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, zezwolenia na
sprzeda napojow alkoholowych wydaje organ zezwatgj po uzyskaniu pozytywnej opinii
gminnej komisji rozwizywania problemow alkoholowych o zgodob lokalizacji punktu
sprzeday z uchwatami rady gminy, a @ to na organie, a nie na przethsorcy, spoczywa

obowiazek uzyskania od Komisji przedmiotowej opinii (posbwienia).

Ponadto kontrolucy ustalili, i zezwolenia na sprzedanapojow alkoholowych Wit
Gminy Bodzechéw wydawat na czas oznaczony, zgodnwymogami art. 18 ust. 9 ustawy
o wychowaniu w trzewosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Wojt Gminy Bodzechoéw przestrzegat ustalonych w uaiash Rady Gminy Bodzechéw limitow

punktéw sprzedey napojow alkoholowych oraz zasad ich usytuowaliantrolujacy ustalili, &z

obowiazujacymi uchwatami Rady Gminy Bodzechow, wydanymi nadgiawie ustawy

o wychowaniu w trzewosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ustald@ymi dla terenu gminy

liczbe punktow sprzeda napojow zawieracych powyej 4,5 % alkoholu (z wyikiem piwa)

przeznaczonych do spgria poza miejscem sprzegajak i w miejscu sprzeds oraz zasady

usytuowania na terenie gminy miejsc sprzgdgodawania napojéw alkoholowych:s

- uchwata Nr VII/51/2011 z dnia 30 listopada 200kurev sprawie ustalenia na terenie Gminy
Bodzechow liczby punktow sprzedanapojow zawieragych powyej 4,5% alkoholu (z
wyjatkiem piwa) przeznaczonych do gpoia poza miejscem sprzegajak | w miejscu
sprzeday wraz ze zmiam wynikajaca z uchwaty Nr XXXVIII/23/2006 z dnia 30 czerwca
2006 r.,

- uchwata Nr XVIII/26/2004 z dnia 6 sierpnia 2004w.sprawie zasad usytuowania miejsc
sprzeday i podawania napojow alkoholowych na terenie Gnmglzechoéw wraz ze zmian
wynikajaca z uchwaty Nr XX/36/2004 z dnia 8 listopada 2004 r.

Ustalenia dokonane podczas kontwliprzedmiocie procedury udzielania zezwioie sprzeda

napojow alkoholowych, za wytkiem zezwolé jednorazowych opisanych pasj:
A w zakresie sktadanych wnioskéw o wydanie zezwolemisprzedanapojéw alkoholowych
stwierdzono nagpujace uchybienia:

1. wystepujac z wnioskiem o wydanie zezwolenia na sprzedapojow alkoholowych
przedsgbiorca mégt skorzystaz dosgpnego w Urzdzie Gminy Bodzechow druku
(formularza) o wydanie zezwolenia. Po zbadaniu wakago formularza kontrohgy
stwierdzili, z przedmiotowy formularz zawierat zapytanie o infacje niewymienione w
art. 18 ust. 5 ustawy o wychowaniu w tre@sci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, m.in.

dotyczce informacji czy punkt sprzedhd znajduje s w budynku mieszkalnym,



mieszkalnym niezamieszkatym czy niemieszkalnym;ed&nia deklarowanego czasu
sprzeday napojow alkoholowych oraz wskazania powierzcipnzedanej punktu.
Ponadto, art. 18 ust. 6 ustawy o wychowaniu w zkogci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi wymienia enumeratywnie dokumenty gkialey dofaczy¢ do wniosku o
wydanie zezwolenia. Jak ustalono, okazany wzoér skuododatkowo wymieniat jako
zalkcznik: z&wiadczenie REGON (o ile nie zostat on zamieszczanylokumentach
rejestracyjnych przedshiorcy), decyz o nadaniu numeru identyfikacji podatkowej (NIP)
oraz postanowienie Gminnej Komisji Roazywania Probleméw Alkoholowych.
Przedstbiorca byt zobowizany podpisarowniez oswiadczenie, 2 znane mu $przepisy
ustawy o wychowaniu w trzevosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz wydaneeq |
upowanienia uchwaty Rady Gminy Bodzechéw. Dziatanienirtakaruszono art. 6 ust. 2
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialkdngospodarczej (t.j. Dz. U. z 2010 r.
Nr 220, poz. 1447 z @d. zm.), zgodnie z ktorym ,Wiaiwy organ nie mge zadat ani
uzalenia¢ swojej decyzji w sprawie pogljia, wykonywania i zakiczenia dziataln€i
gospodarczej przez zainteresowasolz od spetnienia przez adodatkowych warunkéw,
w szczegolnéci od przedtaenia dokumentow lub ujawnienia danych, nieprzeveidych
przepisami prawa”.

Jak wyjanit Pan Robert Burda — inspektor w Referacie Sp@dwwatelskich, Edukaciji i
Kultury, zajmupcy sk w kontrolowanej jednostce prowadzeniem sprawazanych z
wydawaniem zezwofe na sprzeda napojéw alkoholowych, jeszcze przed pothm
przez kontrolyjcych czynnéci kontrolnych, zostat opracowany w Wdzie Gminy
Bodzechow nowy formularz wniosku, ktérego zaws&trtazostata ograniczona do
informacji wymaganych art. 18 ust. 5 i 6 ustawy gchowaniu w trzéewosci i

przeciwdziataniu alkoholizmowi.

. w 2 przypadkach na 21 Zonych wnioskow nie wskazano siedziby (adresu)
przedstbiorcy sktadajcego wniosek.

Obowigzek podania tych danych wynika z regulacji zawastejrt. 18 ust. 5 pkt 2 ustawy

o wychowaniu w trzewosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Pomimo wypljacego
wyzej wymienionego braku formalnego, organ zezwalgj nie zastosowat trybu
okreslonego w art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1@6@ - Kodeks pogpowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z 2000r. Nr 98, pdfi71 ze zm. — zwany dalej Kpa),
zgodnie z ktorym ,jeeli podanie nie czyni zadé innym wymaganiom ustalonym
w przepisach prawa, nafgwezwa wnoszcego do usurcia brakdéw w terminie siedmiu
dni z pouczeniemze nieusunicie tych brakéw spowoduje pozostawienie podania bez

rozpoznania”,



Ponadto, kontrolary stwierdzili co naspuje:

do wnioskéw o wydanie zezwdlena sprzedanapojow alkoholowych de¢zano stosowne
dokumenty okréone w art. 18 ust. 6 ustawy o wychowaniu w #xzesci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

na wnioskach o wydanie zezwnlaa sprzedanapojow alkoholowych umieszczano piecz
okreslajaca dat wptywu do Urzdu Gminy Bodzechdéw zgodnie z § 42 ust. 2 instrukcji
kancelaryjnej stanowcej zahcznik Nr 1 do rozporgizenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaeyj jednolitych rzeczowych wykazéw akt
oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresuadania archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr
14, poz. 67 ze zm.), mOwdym, iz ,po zarejestrowaniu przesyiki na dmiku papierowym
punkt kancelaryjny umieszcza i wypetnia pigcavptywu na pierwszej stronie pisma lub, w

przypadku gdy nie ma mbwosci otwarcia koperty, na kopercie”.

w zakresie wydawania zezwal@a detalicza sprzeda napojoéw alkoholowych stwierdzono
nastpujace:

e nieprawidtowdci:

1. wydawanie zezwole na sprzedanapojow alkoholowych bez zachowania §ciavej
procedury wynikajcej z art. 18 ust. 3a ustawy 0 wychowaniu w Aveasci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi tj. wydawanie zeal@h na podstawie pozytywnych
opinii  Komisji Rozwhzywania Problemow Alkoholowych w Bodzechowie
uzyskanych przez przedbiorcow, a nie przez organ zezwataj w toku procedury,

2. niewskazywanie w poddanych badaniu zezwoleniachsadraenia faktycznego i
prawnego bdz informacji o odsfpieniu od uzasadnienia decyzji w przypadkach, gdy
spetnione zostaly przestanki okiene w art. 107 8§ 4 Kpa. Wskazanym zaniechaniem
naruszono wymogi okéone w art. 107 § 1 Kpa, ktérego dtestanowi, & decyzja
powinna zawier& uzasadnienie faktyczne i prawne. Zgodnie z arZ 803 Kpa
uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegoinmawierd wskazanie faktéw,
ktdre organ uznat za udowodnione, dowoddéw, na ktdrske opart, oraz przyczyn, z
powodu ktérych innym dowodom odméwit wiarygodobi mocy dowodowej, za
uzasadnienie prawne - wyjaenie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem
przepisow prawa,

* uchybienia:

1. wszystkim poddanym kontroli zezwoleniom na sprzedapojow alkoholowych nie

nadano znaku sprawy czym naruszono 8 5 ust. 1 ns®rukcji kancelaryjnej
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stanowicej zahcznik Nr 1 do rozporgzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaeyj jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacjzakresu dziatania archiwow
zaktadowych mowice, i dokumentacja twoeza akta spraw to dokumentacja, ktora
zastala przyportlkowana do sprawy i otrzymata znak, a znak sprasty $tat cechy
rozpoznawcg catasci akt danej sprawy,

2. niedoktadne przywotywanie w zezwoleniach ustawowymhrotéw na okréanie
poszczegodlnych rodzajow napojow alkoholowych. Jstalili kontrolupcy wszystkie
zezwolenia posiadaje w numerze oznaczenie B wydano ,na sprzedapojow
alkoholowych zawieragych powyej 4,5% do 18% alkoholu ...” tymczasem ustawa
o wychowaniu w trzewosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi w art. 18 ust.pkt 2)
reguluje, £ zezwolenia wydaje si(...) na nasipujace rodzaje napojow alkoholowych

(...) powyzej 4,5 % do 18 % _zawa#c alkoholu_(z wyjtkiem piwa).Rownoczénie

ustalono, z na zezwoleniach oznaczonych literowo A organ zémaey wywal
zwrotu ,na sprzeda napojow alkoholowych zawiergjych do 4,5% oraz piwa”,
zamiast zwrotu ustawowego wynikeggo z art. 18 ust. 3 pkt 1) ,do 4,5% zawsgio

alkoholuoraz na piwbd

Dodatkowo, podczas kontroli ustalong, i
- wszystkie zezwolenia na sprzedaapojow alkoholowych wydane zostaly z zachowaniem
ustawowego miestznego terminu okétonego w art. 35 8§ 3 Kpa,

- wszystkie zezwolenia posiadaty potwierdzeniedoenia ich stronom (przedbiorcom).

W zakresie udzielania zezwokk jednorazowych na sprzeda napojéw alkoholowych.

Podczas kontroli ustalonge zezwolenia jednorazowe na sprzedapojéw alkoholowych
zawierajcych do 4,5 % zawarfoi alkoholu oraz na piwo, wydano na podstawie pisgrh
wnioskow przedsbiorcéw, zgodnie z wymogami art. 18! ust. 1 ustawwychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. W kontrolowamy okresie Wojt Gminy
Bodzechow wydat 4 jednorazowe zezwolenia na spezedapojow alkoholowych
przeznaczonych do spgcia w miejscu sprzeds.

Zezwolenia jednorazowe na sprzeaapojéw wydano na okres 1 dnia, zgodnie z wymogaini

18t ust. 2 ustawy o wychowaniu w t¢mesci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

W zakresie procedury wydawania zezwojednorazowych stwierdzono ngstijace:

* nieprawidtowdci:




1. wszystkie zezwolenia wydano pomimo braku opinii @n& Komisji Rozwizywania
Problemoéw Alkoholowych w Bodzechowie. Zaniechaniakim naruszono wymogi art. 18
ust. 3a ustawy o wychowaniu w témeosci, zgodnie z ktérym zezwolenia wydaje sf...)
po uzyskaniu pozytywnej opinii gminnej komisji roaaywania probleméw alkoholowych
0 zgodndci lokalizacji punktu sprzeda z uchwatami rady gminy”,

2. niewskazywanie w poddanych badaniu zezwoleniackadraenia faktycznego i prawnego
badZz informacji o odsfpieniu od uzasadnienia decyzji w przypadkach, guobjrsone zostaty
przestanki okrdone w art. 107 8§ 4 Kpa,

* uchybienia:

lll. dostpny w Urzdzie Gminy Bodzechow wniosek o wydanie zezwoler@dnprazowego byt
zbytnio rozbudowany. Jak wyjait Pan Robert Burda, podobnie jak w przypadku wkioo
detaliczra, sprzeda napojéw alkoholowych, zawai® przedmiotowego formularza zostala,
przed podjciem czynnéci kontrolnych przez kontrolagych, zmodyfikowana i dostosowana
do wymaga ustawy o wychowaniu w trze/osci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

IV. wszystkim poddanym kontroli jednorazowym zezwolemiona sprzeda napojow

alkoholowych nie nadano znaku sprawy czym narusgobaist. 1 i 2 instrukcji kancelaryjnej.

Dodatkowo kontrolujcy stwierdzili, £ wszystkie zezwolenia posiadaty potwierdzenie;dpenia

ich stronom (przedsbiorcom).

W zakresie wydawania decyzji o wygsnieciu zezwol@ na sprzeda napojow alkoholowych.

Jak ustalono, w 2012 roku Wojt Gminy Bodzechow wyBadecyzji stwierdzagcych
wygasnieccie 10 udzielonych w okresie wcérgejszym zezwole na sprzeda napojow
alkoholowych na poszczegoélne rodzaje napojow alketych. Wszystkie decyzje wydano na
podstawie art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy o wychowawutrzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi tj. w zwazku z likwidach punktu sprzedsy.

W zakresie wydawania decyzji o0 wynéciu zezwolé@ na sprzeda napojéw
alkoholowych kontrolujcy nie odnotowalizadnych nieprawidiowszi ani uchybié. Wszystkie
decyzje posiadaty znak sprawy oraz potwierdzenieodenia ich stronom (przegbiorcom).

Jak ustalono, sprawy zyzane z wydawaniem zezwalena sprzeda napojow
alkoholowych oraz decyzji o wy§aicciu zezwolenia na sprzedanapojow alkoholowych w
kontrolowanym okresie prowadzit Pan Robert Burda inspektor w Referacie Spraw

Obywatelskich, Edukacji i Kultury Uedlu Gminy Bodzechow.



lIl . W zakresie prowadzenia ewidencji dziatalnfci gospodarcze).

Od 1 lipca 2011 roku na podstawie ustawy o swoledziatalnéci gospodarczej (Dz. U. z
2010 r. Nr 220, poz. 1447 z fpd zm.) obowdzuja przepisy wprowadzage Centrala Ewidencg
i Informacg o Dziatalngci Gospodarczej (dalej CEIDG).

Sprawy prowadzenia ewidencji dziatasesbgospodarczej prowadzv Urzedzie Gminy w

Bodzechowie Pan Robert Burda i Pan tukasz Chlebggdnie z przydzielonymi przez Wojta
Gminy Bodzechow zakresami czyr$ooi obowiazkdow.
Wojt Gminy przestat 27.06.2011 r. do CEIDG danebaswe ww. pracownikOw upowaionych
do dokonywania czynrioi o ktérych mowa w art. 24 ust. 4 ustawy o swolediziatalngci
gospodarczej (zgtoszenie pracownikaediz w Systemie CEIDG). Ww. osoby postuggic
podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP.

Pozytywnie z uchybieniami ocenia; rowadzenie ewidencji dziatalém gospodarczej
w Urzedzie Gminy w Bodzechowie, w tym przyjmowanie i @mylanie przez Urd Gminy
wnioskow o wpis do Centralnej Ewidenciji i InformiagjDziatalngci Gospodarczej. Uchybienie
stanowi brak spisu spraw, co stanowi naruszeni@adzakrélonych jednolitym rzeczowym
wykazem akt dla organow gmin i zygkOow midzygminnych oraz uezlow obstugujcych te
organy i zwazki - stanowacym zahcznik Nr 2 do rozporgizenia Prezesa Rady Ministrow w
sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeesch wykazow akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadolwycdnia 18 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 14,
poz. 67 ze zm.).

Kontroli poddano dokumentacpbejmugca 72 wnioski o wpis do CEIDG, co stanowito
18,4% wszystkich wnioskow.

W przebadanych przypadkach raanino:
* 12 wpiséw do CEIDG,
e 30 zmian wpiséw do CEIDG,
* 15 wpiséw informacji o zawieszeniu dziatadop
* 3 wpisy informacji 0 wznowieniu dziatalda gospodarczej,

* 15 wykralen wpisu do CEIDG.

Ustalono, # Urzad Gminy potwierdzat tssamdci wnioskodawcy, ktory skladat wniosek
osobkcie w Urzdzie, co jest zgodne z art. 26 ust. 3 ustawy z @nlipca 2004 r. o swobodzie
dziatalngci gospodarczej. Ponadto na wnioskach wplyesgh poczi znajduj sie odciski
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pieczci z da wptywu do Urzdu Gminy. Na wnioskach uzupetnianych w klizie Gminy oraz
przeksztatcanych w forgndokumentu elektronicznego i przesytanych do CEW®becndci
wnioskodawcy brak jest piega przyjecia wniosku.

Whioski o wpis do Centralnej Ewidencji i Informag) Dziatalngci Gospodarczej
(CEIDG-1) byty przeksztatlcane poprawnie.

Kontrolujacy ustalili, z wszystkie wnioski poddane kontroli byty przeksetate na form
dokumentu elektronicznego niezwiocznie, wagei 1-2 dni roboczych od dnia otrzymania
wniosku.

W aktach stanowcych dokumentagj(kopie wnioskéw) brak potwierdaeo dokonaniu
wpisu do ewidencji (zmian, zawieszewznowie, wykreslen) przychodacych z Ministerstwa
Gospodarki (UPO- urzlowe pdwiadczenie odbioru). Akta spraw @bjch kontroh nie zawierg
w czesci (46 przypadkdw) potwierdzedla wnioskodawcow o przagiu wnioskdw o wpis do
CEIDG. Ze ztaonych przez Pana Roberta Beindyjasnien do protokotu wynika,z: ,w slad za
informacj; uzyskan podczas jednego ze szkipleie stosowano potwierdzeza pokwitowaniem,
przyjecia wniosku, jéli byt on przeksztatcany w foemokumentu elektronicznego i przesytany do
CEIDG w obecnéci wnioskodawcy w Uerlzie Gminy”. W pozostatych 26 badanych
przypadkach wystawiano wnioskodawcy potwierdzemayjpcia wniosku zgodnie z art. 26 ust. 3
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialtngospodarczej.

Kontrolujacy uzyskali ponadto informagcpd Pana Roberta Burdy, dokonano przestania
wszystkich danych z wnioskdéw sktadanych w okresid dipca 2011r. do 31 grudnia 2011 roku.

W pozostatym zakresie realizacja zadabywa s¢ w sposob prawidtowy.

IV. W zakresie wyboru przez Ra¢ Gminy Bodzechow tawnikéw do gdow powszechnych.

Art. 160 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Rsawwstroju sdéw powszechnych (Dz. U.
Nr 98, poz. 1070 z pm. zm.) okréla, ze tawnikow do sdow okegowych oraz slow
rejonowych wybiera rada gminy, ktorej obszar jebicty wiasciwoscia tych sidow. Dnia
31 grudnia 2011 roku uptgha poprzednia kadencja tawnikéwaddw powszechnych. Jak
ustalono podczas kontroli, Rada Gminy Bodzechow wadh Nr 38/VI/2011 z dnia
28 czerwca 2011r. powotata zespdét do spraw zaopemia kandydatow na tawnikow,
wypetniapc tym samym obowzek wynikaacym z art. 163 § 2 ustawy - Prawo o ustragddsv
powszechnych.

Pismem z dnia 16 maja 2011 r. PrezesluSOkrgowego w Kielcach poinformowat
Przewodniczcego Rady Gminy w Bodzechowie o ustaleniu liczoyrtikdw, jaka mee zosta

wybrana na kadeng012-2015. Tym samym Rada Miejska mogta w§lata Sidu Rejonowego
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w OstrowcuSwigtokrzyskim 4 tawnikow, w tym 2 tawnikéw do orzekank sprawach z zakresu
prawa pracy. Prezesa@® Rejonowego w OstrowcSwigtokrzyskim zgtosit 3 kandydatow na
tawnikow.

Po przedstawieniu opinii Przewodnicej zespotu powotanego do spraw zaopiniowania
kandydatow na tawnikow z dnia 25.10.2011 r., podeasji Rady Gminy w dniu 28 faziernika
2011r. podita zostata uchwata Nr XVI/91/2011 w sprawie wybokawnikow do Sdu
Rejonowego w Ostrowcswigtokrzyskim 2012-2015 — z zachowaniem ustawoweguiter.

Po dokonaniu wyboru Sekretarz Gminy w Bodzechowregata 17 listopada 2011 r. (pismo z
dnia 14 listopada 2011r.) informacp wyborze tawnikéw wraz z aktami wybranych tawniké
Prezesowi du Rejonowego w Ostrowdwigtokrzyskim.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 lipca 20(rawo o ustrojuglow powszechnych
art. 164 8 1 list wybranych tawnikow wraz z dokumentami rada gmingna przesté prezesowi
sadu rejonowego do kwa padziernika, zatem dostarczenie 17.11.2011 r. stanawiszenie Cyt.
przepisu. Jak wyfaita Pani Wiadystaw& wik — Przewodniczca Rady Gminy w Bodzechowie,
nie mogta wysta dokumentéw w terminie ze wzglu na zwolnienie lekarskie i wyjazd na
badania specjalistyczne. Sprawy wyborow tawnikowowadzi Pani Malgorzata Sobieraj
Sekretarz Gminy.

Dokumentacja dotyeza wyboru tawnikow, ktérpoddano kontroli zawierata m.in.: pismo
z-cy Wajta Gminy p. Romana Kaczmarskiego do KomatalslVojewddzkiego Policji w Kielcach
(bez znaku i daty), odpowiedzi z Komisariatu PolicjCmielowie, karty zgtoszenia, dokumenty
dostarczone przez Prezes@® Rejonowego Nr Prez. Adm. 0110-1/11 z 28 czer@@dL r.

Dokumentacja ta nie powinna znajdawaic w Urzedzie Gminy, gdy zaden z
przepisbw prawa regulagych proceduy wyboru tawnikéw, a w szczegélbo
rozporadzenie Ministra Sprawiedlivsei z dnia 9 czerwca 2011 roku w/s sposobu
postpowania z dokumentami ztonymi radom gmin przy zgtaszaniu kandydatow na tkdwm
oraz wzoru karty zgtoszenia (Dz. U. Nr 121, poz3%9ie uprawnia do pozostawiania

w urzedzie gminy dokumentacji os6b wybranych na tawnikow.

Teczka aktowaWybory tawnikow g@dowych zostata prawidlowo oznaczona sygnatur

SOEK 533 kat. Be-5. zgodnie z instrukkpncelaryja.

Kontrolujacy dokonali wpisu do ksiki kontroli pod pozycj Nr 6/2012.

Maj ac na uwadze powysze oceny i uwagi Wnogzo:

1. Kazdorazowe przestrzeganie przez Przewodicego Rady Gminy w Bodzechowie
ustawowych termindw przy udzielaniu odpowiedzi kargi, okrélonych w art. 237 § 11 §
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4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeksgpastania administracyjnego (tj. Dz.
U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.).

2. W zakresie stosowania przez Woéjta Gminy Bodzech&tawowej procedury przy
wydawaniu zezwole na sprzedanapojow alkoholowych:
a) stosowanie ustawowej procedury, élarej w art. 18 ust. 3a ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, w zakresie gkwania opinii Gminnej
Komisji Rozwhzywania Problemow Alkoholowych w Bodzechowie o zgodi
lokalizacji punktu sprzeds z uchwatami rady gminy tj. przeniesienie obawiiu
uzyskania przedmiotowe] opinii z przeglsibrcy na organ zezwalgy (Wéjta Gminy) po
ztozeniu przez przeddbiorcg pisemnego wniosku o wydanie zezwolenia,
b) kazdorazowe wydawanie zezwdl¢ednorazowych na sprzedaapojéw alkoholowych
po uzyskaniu pozytywnej opinii Gminnej Komisji Roa#ywania Problemow
Alkoholowych w Bodzechowie, zgodnie z obawkiem okrélonym w art. 18 ust. 3a
ustawy o wychowaniu w trzevosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
C) przestrzeganie postanowiert. 18 ust. 5 ustawy o wychowaniu w t@&esci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi przy przyjmowaniu quzedsgbiorcow wnioskow o0
wydanie zezwolke na sprzeda napojow alkoholowych, a w przypadkach stwierdzenia
brakéw formalnych — wzywanie wnioskodawcow do icdupetnienia w trybie art. 64 § 2
Kpa,
d) wskazywanie w zezwoleniach na sprzedaapojow alkoholowych (rownie w
przypadku jednorazowych zezwa)euzasadnienia faktycznego i prawnego lub infojmac
0 odsgpieniu od uzasadnienia decyzji, zgodnie z wymogaknglonymi w art. 107 8114
Kpa,
e) przestrzeganie regulacji dotycych nadawania znaku dokumentacji tvaoeg akta
sprawy, okrélonych w rozporzdzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznibl20
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych czewych wykazéw akt oraz instrukcji w
sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwowtadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze
zm.),
f) przywotywanie w zezwoleniach na sprzedaapojow alkoholowych ustawowych
zwrotow na okréanie poszczegolnych rodzajow napojow alkoholowyaudnie z art. 18

ust. 3 ustawy o wychowaniu w tezgosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

3. W zakresie prowadzenia spraw ewidencji dziakangospodarczej:
a) zataenie spisu spraw zgodnie z jednolitym rzeczowym awgn akt dla organéw gmin
i zwiazkbw migdzygminnych oraz uezldw obstugujcych te organy i zwiizki -
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stanowijcym zahcznik Nr 2 do rozpormlzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych kazow akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadolwycdnia 18 stycznia 2011 r. (Dz. U.
Nr 14, poz. 67 ze zm.),

b) stosowanie na wnioskach uzupetnianych wedzie Gminy odcisku piegei z dat
wptywu wniosku do Urzdu Gminy,

C) umieszczanie w aktach prowadzonych spraw potizé@r o dokonaniu wpisu do
ewidencji (zmian, zawiesae wznowiey, wykreslen) przychodzacych z Ministerstwa
Gospodarki (UPO- urzlowe pdwiadczenie odbioru),

d) umieszczanie w aktach wszystkich spraw potwigrdita wnioskodawcow o przygiu

wnioskow o wpis do CEIDG.

4. W zakresie procedury wyboru fawnikowdswych:
a) kazdorazowe przestrzeganie terminu gkvaego w art. 164 § 1 w ustawy z dnia 27
lipca 2001 r. Prawo o ustrojgddw powszechnych,
b) zniszczenie dokumentaciji, ktoraswietle rozporadzenia Ministra Sprawiedlivei
z dnia 9 czerwca 2011 roku w/s sposobu gastzania z dokumentami ztonymi radom
gmin przy zgtaszaniu kandydatow na tawnikow oraomizkarty zgtoszenia (Dz. U. Nr

121, poz. 693) nie powinnagsznajdowd w Urzedzie Gminy.

Informujac o powy:szym, uprzejmie progzo podgcie dziatsh mapcych na celu usugcie
stwierdzonych uchybiei nieprawidtowdgci.
Jednoczénie prosz poinformowa Wojewod: Swictokrzyskiego, w terminie 14 drod

daty otrzymania niniejszego wypienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania wwag i
wnioskOw oraz o wykonaniu zalecea take o podgtych dziatlaniach lub przyczynach

niepodgcia dziata.

WOJEWODA SWIETOKRZYSKI
Bozentyna Patka-Koruba

podpis zagzizapcego kontrot
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