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Kielce, dnia 15 stycznia 2020 .

Pani

Renata Brejdak

Kierownik

Gminnego Osrodka Pomocy

Spolecznej w Sobkowie

wystapienie pokontrolne

Kontrole w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Sobkowie w dniach

11-13 grudnia 2019 r. przeprowadzil zespot kontroleréw Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia

Swictokrzyskiego Urzedu Woj ewddzkiego w Kielcach w skladzie:

1. Karol Giemza -  koordynator

kontroli —  inspektor  wojewddzki

w Oddziale Nadzoru nad Realizacja Zadan Samorzadu Gminnego,

2. Agnieszka Muszynska — inspektor wojewodzki w Oddziale Nadzoru nad Realizacjg

Zadan Samorzadu Gminnego,

na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr:

1025/2019

i 1026/2019 z dnia 10 grudnia 2019 r. wydanych z upowaznienia Wojewody

Swietokrzyskiego przez Pania Janing Mikofajczyk, Z-c¢ Dyrektora Wydziatu Polityki

Spotecznej i Zdrowia Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach.

Zakres kontroli

Realizacja zadan zleconych wynikajgcych z ustawy o Swiadczeniach rodzinnych — $wiadczenie

pielegnacyjne oraz zasilek rodzinny i dodatki do zasilku rodzinnego w postaci dodatku z tytuiu

urodzenia dziecka oraz dodatku z tytulu rozpoczecia roku szkolnego.




1. Organizacja przez gmine zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacej
z ustawy o swiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 roku (Dz. U. z 2018
roku, poz. 2220 ze zm.),
- ustalenie kto jest realizatorem zadania — na podstawie m.in. statutu, regulaminu,
zarzadzen, upowaznien.

2. Ocena prowadzenia postepowania administracyjnego w zakresie przyznawania
Swiadczen rodzinnych:
- zasadno$¢ i terminowo$é przyznawania §wiadczed na podstawie analizy
indywidualnej dokumentacji klientéw.

Okres objety kontrola:

Od 1 stycznia 2018 roku do dnia kontroli.

Wykonvwanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie .

Zgodnie z § 18 Zarzgdzenia N 132/2019 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 8 listopada

2019 roku w sprawie szczegolowych warunkow i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznych

przez pracownikow Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach przyjmuje si¢ nastepujaca

skale ocen kontrolowanej dziatalnosci:

ocena pozytywna — gdy w zakresie objetym kontrolg nie stwierdzono jakichkolwiek
nieprawidtowosci lub uchybien albo gdy stwierdzone uchybienia miaty wylacznie charakter
formalny i nie powodowaly nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno w aspekcie
finansowym, jak i wykonania zadan;

ocena pozytywna z uchybieniami — gdy stwierdzone w toku kontroli uchybienia
wystgpowaly w sposdb powtarzajacy si¢, lecz mialy one charakter wylacznie formalny i nie
powodowaty nastgpstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zarowno w aspekcie finansowym,
jak 1 wykonania zadan;

ocena pozytywna z nieprawidlowosciami — gdy stwierdzone nieprawidfowoscl nie
przekraczaty zalozonego dla kontroli progu istotnosci (ze wzgledu na charakter, wartos$é lub
kontekst), albo progu istotnosci ustalonego na podstawie cech ilosciowych i jakosciowych,
zalozonego dla kontroli wykonania zadan;

ocena negatywna — gdy stwierdzone nieprawidlowosci przekraczaja zalozony dla kontroli

prog istotnosci (ze wzglgdu na charakter, warto$¢ lub kontekst), albo.prog istotnosci



ustalony na podstawie cech ilosciowych i jakosciowych, zalozony dla kontroli wykonania

zadan.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono co nastepuje:

Ad.l Organizacja przez gming zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacej
z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 roku (Dz. U. z 2018 roku, poz.
2220 ze zm.). 7

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej- w Sobkowie zostal utworzony na mocy uchwaly
Nr X1/50/90 Gminnej Rady Narodowej w Sobkowie z dnia 06 kwietnia 1990 roku.

Uchwalg Nr XIX/124/16 Rady Gminy w Sobkowie z dnia 15 kwietnia 2016 roku przyje;td
Statut Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Sobkowie w ktéorym to w §1 w pkt. 4 - wpisano -
ustawg o swiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 roku, natomiast zadania wynikajace
Z w/w ustawy ujeto w §7 w pkt 1.

W Zafza(dzeniu Nr 11/2017 Kierownika Gminnego Ogfrodka Pomocy Spolecznej
w Sobkowie z dnia 21 ‘kwietnia 2017 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego GOPS
w Sobkowie: wpisano w §12 pkt. 5 i 6 zadania pracownika do spraw $wiadczef rodzinnych,
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz dziatan podejmowanych wobec dluznikéw
alimentacyjnych.

Na dzien kontroli w kontrolowanej jednostce zatrudnionych jest dwoje pracownikéw
ds. realizacji zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Zarzgdzeniem Nr 4/2016 z dnia 13 stycznia 2016 roku Wojt Gminy Sobkéw upowaznit
Panig Renat¢ Brejdak — Kierownika GOPS w Sobkowie do prowadzenia postepowan oraz
wydawania decyzji administracyjnych w sprawach $wiadczed rodzinnych zgodnie z ustawa
o §wiadczeniach rodzinnych.

Zarzadzeniem Nr 99/2019 z dnia 1 lipca 2019 roku Wéjt Gminy Sobkédw upowaznit Panig
A. P. — inspektora ds. obstugi $wiadczefi rodzinnych i funduszu alimentacyjnego do prowadzenia
postepowan w sprawach swiadczen rodzinnych.

Stosownie do art. 20 ust. 3 ustawy, organ wlasciwy moze, w formie pisemnej upowaznié
swojego zastgpcg, pracownika urzedu albo kierownika osrodka pomocy spolecznej lub innej
jednostki organizacyjnej gminy, a takze inna osobg na wniosek kierownika osrodka pomocy
spofecznej lub innej jednostki organizacyjnej gminy do prowadzenia postgpowan w sprawach,

o ktérych mowa w ust. 2, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji.



Na podstawie sprawdzonych upowaznien wydanych przez' Wojta Gminy Sobkéw, zespdt
kontrolny stwierdzil, ze Pani A.P. — inspektor ds. obstugi $wiadczen rodzinnych i funduszu
alimentacyjnego prowadzita postepowania administracyjne z zakresu §wiadczen rodzinnych do

30 czerwcea 2019 roku, bez wymaganego upowaznienia, co nalezy uzna¢ za nicprawidtowosé.

Ad.2 Ocena prowadzenia postepowania administracyjnego w zakresic przyznawania

swiadczen rodzinnych:

W okresie objetym kontrolg postepowanie w sprawie o przyznanie $wiadczen rodzinnych

wszezynano na podstawie wniosku o ustalenie prawa do tych $wiadczen, zgodnie
z Rozporzgdzeniem MRPiPS z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania
w sprawach o przyznanie $wiadczen rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we
wrniosku, zaswiadczeniach i o§wiadezeniach o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych (Dz. U. z

2017 roku, poz. 1466).

Zestawienie zlozonych wnioskéw na okres od 01-01-2018r. do 11.12.2019

Zasitki rodzinne wraz z dodatkami

Okres Liczha Przyznanie Odmowa Wnioski | Wnioski do | Wnioski Koordynacja
zasitkowy zlozonych | $wiadczenia | $wiadczenia | bez rozpatrzenia | przekazane
wrnioskow rozpatrz zgodnie z
enia wlasciwoscia
2017/2018 48 38 4 1 0 0 5
2018/2019 453 358 47 0 0 1 47

Wydane decyzje odmowne wynikaly z przekroczenia ustawowego kryterium dochodowego.




Swiadczenie pielegnacyjne

| Okres zasitkowy Liczba Przyznanie Odmowa Whnioski bez Whioski do rozpatrzenia
zlozonych $wiadczenia $wiadczenia rozpatrzenia
wnioskow
2017/2018 11 11 0 0 0
2018/2019 16 16 0 0 0

W okresie od 01-01-2018 r. do 11-12-2019 r. zostato wyplaconych 71 dodatkéw do zasitku
rodzinnego =z tyt}ihl urodzenia si¢ dziecka, w tym 14 $wiadczenie, gdzie zostala zastosowana

zasada ,.zlotdwka za zlotdwke”.

W okresie od 01-01-2018 r. do 11-12-2019 r. zostato wyplaconych 1967 dodatkéw z tytuhu
rozpoczgeia roku szkolnego mna dzieci, w tym 1384 dzieci skorzystalo z zastosowania z zasady

»Zzlotdwka za ziotdwke™.

Swiadczenia rodzinne — swiadczenie pielegnacyjne.
Skontrolowano 10 wybranych losowo akt spraw o numerach decyzji:

Decyzja PS$p.5211.33.2019 Decyzja PS$p.5211.20.2018
Decyzja PS§p.5211.32.2019 Decyzja PS$p.5211.35.2019
Decyzja PS$p.5211.34.2019 Decyzja PS$p.5211.16.2018
Decyzja PS$p.5211.28.2019 Decyzja PS$p.5211.19.2018
Decyzja PS$p.5211.21.2018 Decyzja PS$p.5211.15.2018

Na podstawie sprawdzonych teczek stwierdzono, ze kazda z niéh zawierata dokumenty
niezbedne do wydania decyzji administracyjnych.

Swiadczenia rodzinne

Skontrolowano 10 wybranych losowo akt spraw o numerach decyziji:

Decyzja PSr.520.302.2019 Decyzja PSr.520.317.2018
Decyzja PSr.520.228.2019 Decyzja PSr.520.27.2018

Decyzja PSr.520.69.2019 Decyzja PSr.520.320.2018
Decyzja PSr.520.240.2019 Decyzja PSr.520.397.2019
Decyzja PSr.520.212.2019 DPecyzja PSr.520.385.2019

Na podstawie sprawdzonych teczek stwierdzono, ze kazda z nich zawierata dokumenty
niezbgdne do wydania decyzji administracyjnych.
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Swiadczenia rodzinne — dodatek 7 tytulu urodzenia dziecka.

Skontrolowano 10 wybranych losowo akt spraw o numerach decyzji:

. Decyzja PSr.520.104.A.2018 Decyzja PSr.520.308.2019
Decyzja PSr.520.103.A.2019 Decyzja PSr.520.311.2019
Decyzja PSr.520.359.A.2018 Decyzja PSr.520.255.2019
Decyzja PSr.520.128.A.2018 Decyzja PSr.520.313.2019
Decyzja PSr.520.444.2018 Decyzja PSr.520.481.2018

- Na podstawie sprawdzonych teczek stwierdzono, ze kazda z nich zawierata dokumenty
niezbedne do wydania decyzji administracyjnych.

Swiadczenia rodzinne — dodatek 7 tytutu rozpoczecia roku szholnego.

Skontrolowano 10 wybrahych losowo akt spraw o numerach decyzji:

Decyzja PSr.520.272.2018 Decyzja PSr.520.224.2019
Decyzja PSr.520.270.2018 Decyzja PSr.520.86.2019
Decyzja PSr.520.390.2019 Decyzja PSr.520.70.2019
Decyzja PSr.520.297.2018 Decyzja PSr.520.261.2019
Decyzja PSr.520.158.2019 Decyzja PSr.520.253.2019

Na podstawie sprawdzonych teczek stwierdzono, ze kazda z nich zawierata dokumenty
niezbgdne do wydania decyzji administracyjnych.

Przyznanie prawa do zasitku rodzinnego uzaleznione jest m.in. od spehienia kryterium
dochodowego. Zasilek rodzinny przystuguje, jezeli przecietny miesigczny dochod rodziny
w przeliczeniu na osobe albo dochdd osoby uczgce] sie nie przekracza kwoty 674,00 zh
W przypadku gdy czlonkiem rodziny jest dziecko legitymujace si¢ orzeczeniem
0 niepenosprawnosci lub orzeczeniem o umiarkowanym albo o zmacznym stopniu
niepetnosprawnosci, zasitek rodzinny przystuguje, jezeli przecietny miesigczny dochdd rodziny
w przeliczeniu na osobe albo dochod osoby uczacej sie nie przekracza kwoty 764,00 zt.

Nadmieni¢ réwniez nalezy, ze $wiadczenie pielggnacyjne ma na celu czeiciowe pokrycie
1 zrekompensowanie opiekunowi osoby niepetnosprawnej uszczerbku w budzecie rodziny
spowodowanego rezygnacja przez niego z zatrudnienia oraz zagwarantowanie mu kontynuacji
ubezpieczenic spotecznego i zdrowotnego. Prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego ustala sie na
czas nieokreslony, chyba ze orzeczenie o niepelnosprawnosci lub orzeczenie o stopniu
niepemosprawnosci zostato wydane na czas okreslony.

Na podstawie analizy 40 dokumentacji, nalezy stwierdzi¢, ze strony postepowania skiadaty

wnioski o przyznanie §wiadczef rodzinnych wraz z wymaganymi zalacznikami na obowigzujacych
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drukach. Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badz
odmowie przyznania decyzji jest wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz z kompletem
dokumentéw. Na skladanych wnioskach widniala data wptywu wniosku. Do wnioskéw dotaczone
byly dokumenty potwierdzajace dane o0séb ubiegajacych sig o-éwiadczenia rodzinne oraz dane
czlonkéw ich rodzin. Ponadto dokumentacja zawierala informacje o uzyskanych dochodach,
orzeczenia o niepelnosprawnodci lub stopniu niepelnosprawnosci, zaswiadczenia szkoly
0 uczeszezaniu dziecka do szkoly badz prawomocne wyroki sadowe.

W przypadkach ustalenia prawa do dodatku z tytutu urodzenia si¢ dziecka znajdowaly sie
dodatkowe stosowne zaswiadczenia lekarskie potwierdzajgce pozostawanie kobiety pod opieks
medyczng nie pozniej niz od 10 tygodnia ciazy do porodu. Oswiadczenia stron oraz cztonkow
rodziny skladane byly pod rygorem- odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych zeznan.
Skladajacy o$wiadczenie zostal zobowigzany do zawarcia w nim klauzuli o nastgpujgcej tresci:
»Jestem éwiadomy odpowiedzialnodci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia”.

Zesp6t kontrolny stwierdza na podstawie sprawdzonych wnioskéw stron, w sprawie
0 przyznanic $wiadczen rodzinnych w okresie objetym kontrola, Ze zostaly one rozpatrzone
W terminie zgodnym z art. 26 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych. Okresy na jakie strony mialy
przyznane prawo do swiadczen rodzinnych byly adekwatne do okolicznosci zwigzanych z ich
przyznaniem, okreslonych w ustawie.

We  wszystkich  sprawdzonych decyzjach organ prawidlowo poucza strone
o mozliwosci  wniesienia odwolania do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego
w Kielcach oraz mozliwosci skorzystania z art. 127a k.p.a., czyli prawie do zrzeczenia sie
odwotlania i skutkach tego zrzeczenia.

Zespét kontrolny stwierdzil, ze organ przestrzega obowiazku prowadzenia metryki spraw
(zgodnie z art. 66a k.p.a.), w ktérej wskazuje osoby uczestniczace w podejmowanych czynnodciach
W postepowaniu administracyjnym oraz okresla podejmowane przez te osoby czynnosci.

We wszystkich sprawdzonych decyzjach akty prawne posiadaty aktualne publikatory.

Whioski i oceny:

1) Organizacja przez gminge zadan =z zakresu administracji rzadowej wynikajgcej
z ustawy o Swiadczeniach rodzinnych przebiega prawidlowo. Zadanie to ujeto zaréwno
w Statucie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sobkowie, jak i Regulaminie
Organizacyjnym. .

2) W okresie objetym kontrolg, (od 1 styczm'a 2018 do dnia kontroli), stwierdzono ze Pani A.P. —

inspektor ds. obshigi $§wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego prowadzila
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postepowania administracyjne z zakresu $wiadczen rodzinnych do 30 czerwca 2019 roku,
bez wymaganego upowaznienia o ktérym mowa w aﬁ.-ZO ust. 3 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych. |

3) Na dzien kontroli zespét kontrolny stwierdzil, Zze osoby zajmujace sie $wiadczeniami
rodzinnymi posiadaly aktualne wymagane upowaznienia.

4) Postgpowania administracyjne zostaly przeprowadzone rzetelnie i zgodnie z obowigzujacymi
przepisami.

5) Na podstawie sprawdzonyéh teczek stwierdzono, ze kazda z nich zawierala dokumenty
niezbedne do wydania decyzji administracyjnych.

6) Sprawy byly zalatwiane terminowo.

7) Swiadczenia byly przyznawane zasadnie.
W zwiazku z tym, iz nie stwierdzono istotnych nieprawidlowosci i uchybien
w kontrolowanym zakresie odstepuje sie od wydania zalecer pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od

niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwolawcze.
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