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Wojewoda Swietokrzyski

Szef Obrony Cywilnej
Wojewodztwa Swietokrzyskiego

25 - 516 Kielce
al. IX Wiekéw Kielc 3
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli w trybie zwykiym, przeprowadzonej w terminie od 20 maja 2019 r.
do 30 wrzesnia 2019 r. w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewadzkim, 25 — 516 Kielce,
al. IX Wiekow Kielc 3 (zwanym dalej urzedem wojewodzkim Jub SUW), na temat:
»Przygotowanie formacji obrony cywilnej i ratownikéw do prowadzenia dziatan
ratowniczych”.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 17 ustawy z 21 listopada 1967 r.
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1459,1669), w zwigzku z § 1 i § 2 pkt 11 rozporzgdzenia Rady Ministrow
z 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin (Dz. U. nr 96,
poz. 850) oraz art. 6 ust. 3iart. 16 ust. 1,2, 34 ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. nr 185, poz.1092).

W okresie czasu objetym kontrolg Wojewoda Swietokrzyskim, Szefem Obrony
Cywilnej Wojewoddztwa byta powotana w dniu 9 grudnia 2015 r. na stanowisko
Wojewody Swietokrzyskiego Pani Agata Wojtyszek — nadal.

Czynnosci kontrolne w siedzibie podmiotu kontrolowanego w dniach
od 20 do 24 maja i od 5 do 9 sierpnia 2019 . przeprowadzit Zespot kontroleréw
wyznaczony przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju, zgodnie z Programem kontroli'
z 6 maja 2019 r., zatwierdzonym przez Dyrektora Biura Kontroli, Skarg i Wnioskow
Komendy Gtownej PSP (znak sprawy BKSW-1-092/3-7/1 9).

Do sktadu Zespotu kontrolerow Szef Obrony Cywilnej Kraju wyznaczyt
nastepujgce osoby:

' Dowdd akta kontroli , str. 17-26 - Program kentroli Swietokrzyskiega Urzedu Wojewédzkiego,
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- mgr inz. Dariusz Romanowski, Gltowny Specjalista Wydziatu Kontroli w Biurze
Kontroli, Skarg i Wnioskéw Komendy Gtownej PSP - Kierownik Zespotu
kontrolerow Szefa OCK, upowaznienie nr 12/2019 z 7 maja 2019 1.2, znak sprawy
BKSW-1-092/3 - 5/19,

- mgr inz. Bogustaw Kosiacki, Gtowny Specjalista Wydziatu Kontroli w Biurze
Kontroli, Skarg i Wnioskéw Komendy Gtownej PSP, cztonek Zespotu kontrolerow
Szefa OCK, upowaznienie nr 13/2019 z 07 maja 2019 r.3, znak sprawy BKSW-I-
092/3 - 6/19.

Kontrolujacy ziozyli Szefowi Obrony Cywilnej Kraju stosowne oswiadczenia

o nie istnieniu okolicznosci uzasadniajgcych wytaczenie ich z toku przedmiotowej

kontroli®.

Czynnosciami kontrolnymi objeto okres od 1 stycznia 2017 r. do

30 kwietnia 2019 r. oraz dziatania podejmowane przed i po wskazanym okresie, ktore

mialy bezposredni zwigzek z przedmiotem kontroli, w zakresie:

1. Koordynowania przygotowan i realizacji przedsiewzie¢c OC na terenie
wojewodztwa.

2. Planowania i sposobu realizacji przedsigwziec szkoleniowycii dia forimacji CC
powotanych na terenie wojewodziwa. Sprawowania nadzoru nad realizacjg
przedsiewzie¢ szkoleniowych.

3. Stanu zabezpieczenia materialowo-sprzgtowego formacji obrony cywilngj
utworzonych na terenie wojewodztwa.

4. Organizacji sytemu ostrzegania i alarmowania ludnosci.

Podczas prowadzenia czynnosci kontroinych zastosowano techniki polegajace
na badaniu dokumentow oraz przyjmowaniu wyjasnien i oswiadczen. Przebadano
dokumenty z reprezentatywnej proéby  zbioru dokumentow  Zrodtowych
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego bedacych w  zakresie tematycznym
przeprowadzanej kontroli.

Badania przeprowadzono przy zastosowaniu kryteriow kontroli: legalnosci,
rzetelnosci i efektywnosci.

Celem kontroli byta ocena dziatan Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa
Swietokrzyskiego majgcych na celu przygotowanie organow i formacji OC oraz
ratownikow na terenie wojewodztwa do realizacji zadan obrony cywilnej.

Ustalenia zawarte w ponizszym dokumencie oparto o analize przedtozonych
do kontroli dokumentéw w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewodzkim, materiatow
whasnych Biura do Spraw Ochrony Ludnosci | Obrony Cywilnej oraz Biura Kontroli,
Skarg i Wnioskéw KG PSP, jak rowniez uzyskanych odpowiedzi i wyjasnien
od pracownikow Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego i pracownikow
wizytowanych jednostek samorzadu terytorialnego®.

*k

2 Dowod akta kontroli, sir. 11-12 - Upowaznienie nr12/2019z27.052019r, znak sprawy BKSW-1-092/3-5/18,

* Dowad akta kontrofi, str. 13-14 - Upowaznienie nr 13/201927.052019 1, znak sprawy BKSW-1-092/3-6/19,

 Dowéd akta kontroli, str. 15-16 - Oswiadczenia o nie istnieniu okolicznosci uzasadniajacych wylaczenie z przedmiotowej
kontroli zgodnie z arl. 19 ust 4 Ustawy o konlroli w administracji panstwowej, znak sprawy BKSW-1-092/3-3 do 4/19
w zalaczeniu do akt kontroli,

* Dowdd akta kontroli, str. 11 - 2292 - Calos¢ dokumentacji zawarta w wykazie akt kontroli SUW,
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Ustalenia kontrolne.

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych w Swietokrzyskim Urzedzie
Wojewodzkim, Zespot kontroleréw Szefa Obrony Cywilnej Kraju zapoznat sie
z biezacy realizacjg zadan dotyczacych obrony cywilnej oraz dokonat analizy
udostepnionej dokumentacji w zakresie realizacji zadan obrony cywilnej,
powierzonych ~ Wojewodzie  Swietokrzyskiemu, Szefowi Obrony  Cywilngj
Wojewodztwa (zwanego dalej Szefem OCW). Czynnosci te przeprowadzono m.in.
W oparciu o przediozong dokumentacje i informacje uzyskane w pismie Wojewody
Swietokrzyskiego do Szefa Obrony Cywilnej Kraju z 6 maja 2019 r.8 (znak sprawy
BZK.IV.644.13.2019 pismo wywotujgce BKSW-1-092/3-1/19 z 26 marca 2019 k1)
W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych na terenie wojewodztwa, Zespot
kontrolerow Szefa OCK wizytowat nastepujace jednostki samorzadu terytorialnego:

v starostwa powiatowe w Sandomierzu, Busku Zdréj, Ostrowcu Swietokrzyskim,
w Koriskich i Pinczowie:

v urzedy miast w Kielcach, Sandomierzu, Busko Zdroj, Cmielowie i w Koniskich:

v' gminy Michatow, Stupia Konecka i Smykoéw (analiza dokumentaci).

Dokonano analizy i przegladu przedtozonej dokumentacji z ww. powiatéw,
miast i gmin z zakresu obrony cywilnej, a w UMIG Cmielow przeprowadzono
ogledziny magazynu sprzetu OC. W trakcie czynnosci kontrolnych zwrécono uwage
na zabezpieczenie magazynu oraz stan techniczny przechowywanego w nim sprzetu
| materiatow.

Kontrolg i analizg objeto dokumentacje i materiaty robocze Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego SUW (zwanego dalej WBIZK), zwigzane
z przedmiotem kontroli, udostepnione kontrolujacym w siedzibie kontrolowanego.

Na dzien rozpoczecia kontroli, do realizacji zadan obrony cywilnej
w wojewddztwie $Swietokrzyskim zgodnie z zapisami Statutu Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach® (Zarzadzenie nr 32/2016 Wojewody
Swietokrzyskiego z 17 marca 2016 r. w sprawie nadania Statutu Swietokrzyskiemu
Urzedowi Wojewddzkiemu w Kielcach) powotano Wydziat Bezpieczerstwa
| Zarzadzania Kryzysowego (§ 8.1), w ktérym zgodnie z § 9.8 utworzono stanowisko
Dyrektora WBIZK, ktérym na dzien kontroli byt p. Michat Warszawski.
W ww. Statucie... w § 17.1 zamieszczono podstawowe zadania objete dziatami
administracji rzagdowej i wskazane do realizacji przez ten WBIZK. -

W latach objetych kontrola, problematyke realizacji zadan oraz strukture ww.,
Wydziatu regulowaly akty prawne wowczas wydane i obowigzujace w tym okresie
na terenie kontrolowanego wojewodztwa.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa Wojewoda Swietokrzyski, Szef
Obrony Cywilnej Wojewodztwa miat obowiazek na biezaco realizowa¢ zadania
z zakresu obrony cywilnej bedgce w jego kompetenc;ji.

© Dowad akta kontroli, str. 27-64 - Pismo Wojewody S»vf¢1okrzyskiqgo do Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 6.05.2019 .,
” Dowad akta kontroli, str. 65-69 - Pismo Szefa OCK do Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia 26.032019r.,
¢ Dowdd akta kontroli, str. 91-118 - Statutu i Regulamin Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego,
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W wprowadzonym Zarzadzeniem nr 62/2016 Wojewody Swietokrzyskiego
7 dnia 1 czerwca 2016 r. Regulaminie Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Kielcach w rozdziale Il - zadania wspolne, § 69.1 pkt 6 ppkt. 12 i 15 i rozdziale X -
WBIZK okreslono zadania i obowiazki przypisane do kompetencji Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, w tym m.in. realizacje zadan obrony
cywilnej nadanych z ramienia Szefa OCW.

Regulamin  Wewnetrzny =~ Wydziatu Bezpieczenistwa | Zarzgdzenia
Kryzysowego Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiege z dnia 15 czerwca 2016 r.
okreslal, ze za realizacje czesci zadan postawionych przed obrong cywilng
w wojewodztwie Swietokrzyskim odpowiedzialnym byt Wydziat Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego bezposrednio podlegly Wojewodzie Swietokrzyskiemu,
a w nim w szczegolnoéci Oddziat Organizacji i Obrony Cywilnej (zwary dalej
00i0C).

Zgodnie z zapisami ww. Regulaminu, rozdziat |l — Zakres dziatania komorek
organizacyjnych § 15 ppkt. 1 - 12, OGIOC odpowiadatl za realizacje zadan
wynikajgcych z petnienia przez Wojewode Swietokrzyskiego funkcji Szefa Obrony
Cay{l‘r&vti!ncl U\Jnsau:or—{-rham \AS ‘htrn m.in. za:

1) nadzér nad realizacjg przedsigwzig¢ oraz dokonywanie oceny stanu
przygotowan obrony cywilnej,

2) opracowanie i biezgcg aktualizacje oraz opiniowanie i uzgadnianie planow
obrony cywilnej, a takze planéw dziatania,

3) organizowanie i koordynowanie szkolen oraz cwiczen obrony cywilnej, w tym
z zakresu powszechnej samoobrony ludnosci,

4) przygotowanie i organizowanie ewakuacji ludnosci na obszarze wojewodztwa,

5) tworzenie, ewidencjonowanie | przygotowywanie do dziatania jednostek
organizacyjnych obrony cywilnej szczebla wojewodzKiego, nadzér nad
tworzeniem i przygotowaniem do dziatan jednostek organizacyjnych obrony
cywilnej w powiatach oraz wspotdziatanie z terenowymi organami administracji
wojskowej w zakresie realizacji zadan oraz odbywania stuzby w obronie
cywilnej,

6) integrowanie sit obrony cywilnej do prowadzenia akcji ratowniczych oraz
likwidacji skutkdw klesk zywiotowych i zagrozen Srodowiska,

7) ustalenie wykazu instytucji panstwowych, przedsigbiorcow i innych jednostek
organizacyjnych oraz spofecznych organizacii ratowniczych z terenu
wojewodztwa przewidzianych do prowadzenia przygotowan i realizacji
przedsiewzie¢ w zakresie obrony cywilnej,

8) planowanie we wspoipracy z wydziatami i jednostkami pomocniczymi Urzedu
oraz wiasciwymi organami administracji wojskowej i obrony cywilnej osiggania
gotowosci rozwinigcia formagcji oraz przygotowanie Urzedu do realizacji zadan
obrony cywilnej.

Zadania postawione przed obrong cywilna, zgodnie z opisem stanowisk pracy
00IOC realizowali: Kierownik Oddzialu Organizacji i Obrony Cywilnej —
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- 0soby odpowiedzialne za gospodarke sprzetem OC i realizacje
zadan zwigzanych z zakresem obrony cywilnej w WBiZK SUW.

W okresie objetym nn. kontrola, Dyrektor WBZK SUW posiadat aktualne
upowaznienia do zatatwiania w imieniu Wojewody Swietokrzyskiego spraw
nalezacych do statutowego i regulaminowego zakresu dziatan WBIZK,
tj. podpisywania pism, decyzji administracyjnych, umow, postanowien, zaswiadczen,
porozumien, jak rowniez realizowat i nadzorowat w imieniu Szefa Obrony Cywilnej
Wojewodztwa zadania z zakresu OC na terenie wojewodztwa.

1. Koordynowanie przygotowan i realizacja przedsiewzieé OC na terenie
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, w zakresie:

1.1 Wprowadzania i stosowania uregulowan prawno-organizacyjnych
zapewniajacych wiasciwy nadzor nad realizacia zadan OC na terenie
wojewodziwa.,

W ramach kierowania i koordynowania przygotowan i realizacji przedsiewzieé¢
obrony cywilnej wymienionych w art. 17 ust. 7 ustawy z 21 listopada 1967 r.
0 powszechnym obowigzku obrony RP urzedujacy w latach objetych kontrolg, tj.
2017 - 2019 Wojewoda Swietokrzyski, Szef OCW wydawat stosowne akty prawa
miejscowego, w tym m.in. wytyczne i zarzgdzenia do realizacji zadan w dziedzinie
obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego w wojewodztwie $wigtokrzyskim.
W dokumentach tych ujmowano zadania wskazane przez Szefa OCK do realizacji
w latach 2017 - 2019, uwzgledniajgc przy tym zadania wiasne.

Kierowanie i koordynowanie zadan z zakresu obrony cywilnej przez Wojewode
Swietokrzyskiego, Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa na terenie wojewaddztwa
w kontrolowanym okresie czasu byto realizowane poprzez i na podstawie:

1. Programu Doskonalenia Obrony Cywilne;j Wojewodztwa Swietokrzyskiego na
lata 2017 — 2026 z 20 grudnia 2016 r. zaopiniowanego przez Szefa OCK
i zatwierdzonego przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

2. Rocznych Planéw dziatania Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa w zakresie
obrony cywilnej.

3. Planéw Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewbddzkiego w Kielcach.

4. Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie
ogdinych zasad przygotowania i zapewnienia dziatania SWA oraz SWO
W wojewodztwach, powiatach i gminach.

5. Rozporzadzenia Rady ministrow z dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie systemoéw
wykrywania skazen | powiadamiania o ich wystapieniu oraz wiasciwosci
organow w tych sprawach.

6. Zalecenn do dziatalnosci w dziedzinie obrony cywilnej na obszarze
wojewoddztwa Swietokrzyskiego.

7. Sporzgdzanie (weryfikacje, aktualizacje) planow i programow zwigzanych
z ratownictwem, zarzgdzaniem kryzysowym oraz ochrong ludnosci i obrong
cywilng, w tym takze sprawami obronnymi.
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8. Wydawanie aktow prawa miejscowego majacych wplyw na realizacje zadan
obrony cywilnej, {j. m.in.:

» Zarzadzenia Nr 98/2011 Wojewody Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa
7 dnia 01 wrzesnia 2011 r. w sprawie organizacji systemu wczesnego
ostrzegania w wojewodztwie Swigtokrzyskim.

» Zarzadzenia Nr 38/2007 Wojewody Swietokrzyskiego - Szefa Obrony
Cywilnej Wojewodztwa z dnia 20 kwietnia 2007 r. w sprawie ochrony ujec
wody i urzadzen wodociggowych na wypadek zagrozenia zniszczeniem
oraz zapewnienia dostaw wody pitnej dla ludnosci, zaktadow przemystu
spozywczego | urzadzen specjainych do likwidacji skazen wraz
z zatgcznikami do stosowania.

» Zarzadzenia Nr 6/2001 Wojewody Swietokrzyskiego - Szefa Obrony
Cywilnej Wojewodztwa  Swigtokrzyskiego z dnia 15 lutego 2001 .
w sprawie Systemu facznosci radiowej zarzadzania kryzysowego
wojewodztwa Swietokrzyskiego.

» Zarzadzenia Nr 81/2017 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 24 lipca 2017r.
w sprawie procedur wdrazania stopni alarmowych oraz stopni alarmowych
CPR w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewodzkim w Kielcach | procedur
realizacji przedsigwzie¢ w ramach poszczegolnych stopni alarmowych
i stopni alarmowych CPR, w tym modufow zadaniowych dla kazdego
stopnia.

» Zarzadzenia Nr 32/2015 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 15 kwietnia
2015 r. w sprawie stanowisk kierowania | zapasowych miejsc pracy
w systemie kierowania bezpieczenstwem narodowym w wojewodziwie
swietokrzyskim.

» Zarzadzenia Nr 3/2013 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 15 stycznia
2013 r. w sprawie organizacji stafych dyzurow na potrzeby obronne
panstwa.

» Zarzadzenia Nr 90/2013 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 18 wrzesnia
2013 r. w sprawie tworzenia na obszarze wojewodztwa Swielokrzyskiego
zastepczych miejsc szpitalnych w razie wystapienia sytuacji kryzysowych,
zaistnienia zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.

» Zarzadzenia Nr 3/2011 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 21 stycznia
2011 r. w sprawie regulaminu Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego Swietokizyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach.

9. Zawieranie porozumien pomocnych w zakresie realizacji zadan obrony
cywilnej.

W wojewodztwie $wigtokrzyskim zadania obrony cywilne realizowane byly na
podstawie Plandw dziatania obrony cywilnej wojewodztwa, ktére opracowywano
w oparciu o wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju do dzialainosci w dziedzinie
obrony cywilnej. Zawieraly one ogolne kierunki dziatan na ktére nalezato potozyc
nacisk i zadania szczegélowe do realizacji przez Szefa Obrony Cywilnej
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Wojewodzitwa, jak rowniez uwzglednialy zadania nakazane do realizacji szefom
obrony cywilnej powiatéw i miast na prawach powiatu.

Na tej podstawie szefowie obrony cywilnej powiatow/miast opracowywali
wiasne plany dziatania, uwzgledniajac zadania wilasne i zadania nakazane
do realizacji szefom obrony cywilnej gmin/miast. Analogicznie postepowali szefowie
obrony cywilnej gmin/miast.

Powyzsze dokumenty byly podstawg do przeprowadzania uzgodnien
i realizacji zadan OC z nich wynikajgcych w jednostkach samorzadu terytorialnego.
Do Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego SUW wplywaty informacje
o realizacji zadan obrony cywilnej i ochrony ludnosci z poszczegolnych powiatow
wojewodztwa.

W swietle przeprowadzonej analizy dokumentacji i udostepnionych
materialéw, sposéb wprowadzania i stosowania uregulowan prawno -
organizacyjnych zapewniajgcych realizacje zadan OC na terenie wojewodztwa
swigtokrzyskiego oceniono pozytywnie.

1.2. Formy i sposobu sprawowania nadzoru nad dziatalno$cia struktur i organéw
OC wojewodztwa.

Z analizy dokumentow przedstawionych do kontroli dotyczacych realizacji
zadan obrony cywilnej w wojewddztwie $wietokrzyskim w latach 2017 - 2019 wynika,
ze Wojewoda Swietokrzyski, Szef Obrony Cywilnej Wojewodztwa realizowat ciazace
na nim zadania oraz sprawowat nadzér nad dziafalnoscig struktur OC poprzez:

1) wydawanie zalecen dotyczgcych realizacji zadan obrony cywilnej,

2) okreslanie zadan obrony cywilnej dla jednostek samorzgdowych,

3) uaktualnianie Programu Doskonalenia Obrony Cywilne;j,

4) aktualizowanie Wojewodzkiego Planu Obrony Cywilnej,

S5) wspolprace z mediami w sprawie podejmowania dziatan majgcych na celu
zapobieganie zagrozeniom poprzez informowanie ludno$ci na antenach
mediow o sytuacjach zagrozenia i kryzysowych,

6) prowadzanie c¢wiczeri z zakresu zarzadzania kryzysowego z elementami
obrony cywilnej,

7) prowadzenie elementéw Systemu Ostrzegania i Alarmowania oraz Systemu
Wykrywania i Alarmowania Wojewodztwa,

8) planowanie i prowadzenie kontroli w obszarze obrony cywilnej.

Wojewoda Swigtokrzyski, Szef Obrony Cywilnej Wojewddztwa nadzorujac
realizacje zadan obrony cywilnej, co roku informowat Szefa Obrony Cywilnej Kraju
o stanie realizacji zadan.

1.3. Kontroli realizacji zadar Obrony Cywilnej w latach 2017 - 2019.

Na podstawie zapisu § 4 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
25 czerwca 2002 r., Szef Obrony Cywilngj Wojewodztwa byt zobowiazany
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i uprawniony do kontrolowania szefow obrony cywilne] powiatéw w zakresie
przygotowan i realizacji postawionych zadan w obszarze obrony cywilnej.

Kontrole planowano i przeprowadzono na podstawie Rocznych planow kontroli

oraz w oparciu m.in. o nastgpujgce akty prawa:

1

9)

Ustawe z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 14539 ze zmianami).

Ustawe z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. 2011r.
nr 185, poz.1092) i inne wewnetrzne ustalenia, zarzadzenia i regulaminy.
Ustawe z dnia z 18 kwietnia 2002 r. o stanie kigski zywiotowej (Dz.U. 2017 r.
poz. 1897).

Ustawe z dnia z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. 2017 r.
poz. 209) (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1401 ze zmianami), .

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. (Dz. U. 2002 r.
nr 96, poz. 850) w sprawie szczegolowego zakresu dziafania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodztw.... .

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie systemow
wykiywania skazeni i powiadamiania o ich wystapienit oraz wiasciwosci
organow w tych sprawach (Dz.U. 2013 poz. 96).

Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie
ogoinych zasad przygotowania i zapewnienia dzialania SWA oraz SWO
w wojewddztwach, powiatach i gminach.

Rozporzgdzenie Rady ministrow z dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie systemow
wykrywania skazen i powiadamiania o ich wystapieniu oraz wtasciwosci
organow w tych sprawach.

Zarzadzenie Nr 6/2001 Wojewody Swietokrzyskiego — Szefa Obrony Cywilnej
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 15 lutego 2001 r. w sprawie systemu
laczno$ci radiowej zarzadzania kryzysowego wojewodztwa Swietokrzyskiego.

10)Zarzadzenie Wojewody Swietokrzyskiego Nr 98/2011 z dnia 01 wrzesnia

2011r. w sprawie organizacji systemu ostrzegania w wojewodztwie
Swietokrzyskim.

11)Zarzadzenie Nr 3/2013 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 15 stycznia 2013 1.

w sprawie organizacji statych dyzuréw na potrzeby obronne panstwa.

12)Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 21 kwietnia 2009 r. w sprawie

zasad organizacji i sposobu przeprowadzania szkolen z zakresu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej.

13)Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 11 stycznia 2016 r. w sprawie

14

15

16

zasad organizacji i sposobu przeprowadzania szkoler z zakresu obrony
cywilnej.

)Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 23 listopada 2012 1. w sprawie
organizowania ¢wiczeri w obronie cywilngj.

)Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 29 czerwca 2012 r. w zakresie
kwalifikacji i dziatalnosci instruktoréw obrony cywilnej.

)Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju. do dziatalnosci w dziedzinie obrony
cywilnej z lat 2017-20192015 roku.
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17)Zalecenia Wojewody Swietokrzyskiego. Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa
z dnia 16 grudnia 2016 roku do dziatalnosci w dziedzinie obrony cywilnej
wojewodztwa $wietokrzyskiego w 2017 roku.

18)Zalecenia Wojewody Swietokrzyskiego, Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa
z dnia 13 grudnia 2017 roku do dziatalnosci w dziedzinie obrony cywilnej
wojewodztwa Swietokrzyskiego w 2018 roku.

19)Zalecenia Wojewody Swfatokrzyskiego, Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa
z dnia 27 listopada 2018 roku do dziatalnosci w dziedzinie obrony cywilnej
wojewddztwa $wigtokrzyskiego w 2019 roku.

Zespo6t kontrolerow Szefa Obrony Cywilnej Kraju stwierdzit, ze w okresie
objetym kontrola Wojewoda Swietokrzyski, Szef Obrony Cywilnej Wojewddztwa,
prowadzit kontrole z zakresu dziatania i realizacji zadan obrony cywilnej.

Czynnosci kontrolne przeprowadzone przez Zespot kontrolerow Szefa OCK
potwierdzity informacje przedstawione w pismie Szefa OCW z 6 maja 2019 r.° (znak
sprawy BZK.IV.644.13.2019) dotyczgce systemu organizacji Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach, mowigce iz: , ...kazda z komérek Urzedu jest komorka
kontroli w rozumieniu przepisow ustawy o kontroli w administracji rzgdowej
a Dyrektor oraz Zastgepca Dyrektora tej komorki wypeiniajg zadania kierownika
komorki kontroli. W swietle tych uregulowarn) Wydziat Bezpieczeristwa i Zarzgdzania
Kryzysowego prowadzit dziatalnosé kontrolng w stosunku do szeféw Obrony Cywilnej
powiatéw, gmin i miast. Kontrole w zakresie realizacji zadan Obrony Cywilnej
I zarzgdzania kryzysowego prowadzone byly zgodnie z opracowywanymi Planami
kontroli Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach zatwierdzonymi przez
Wojewode Swigtokrzyskiego.”

Plan kontroli Wojewédztwa Swietokrzyskiego przewidywat przeprowadzenie:

» w roku 2017 6 kontroli, w tym 2 w urzedach starostw powiatowych

i 4 w urzedach miast i gmin oraz urzedach gmin,

» w roku 2018 7 kontroli, w tym 2 w urzedach starostw powiatowych

i 5 w urzedach gmin,

» narok 2019 zaplanowano tacznie 6 kontroli (w trakcie realizacji).

Wyzej wymienione czynnosci kontrolne pracownicy Wydzialu Bezpieczeristwa
| Zarzadzania Kryzysowego SUW w Kielcach realizowal jako zadania dodatkowe do
podstawowego zakresu czynnosci.

Kontrole obejmowaty zagadnienia w aspekcie realizacji zadan obrony cywilnej
na obszarze dziatania szefa obrony cywilnej powiatu, 1j.: ,Funkcjonowania na terenie
powiatu systemu tgcznosci, wykrywania i alarmowania oraz prowadzenia dziatalnosci
Szkoleniowej i popularyzacyjnej zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnosci i obrony
cywilnej w 2015 i 2016 roku.” i ,Prawidfowo$ci wykonania i dokonania aktualizacji
dokumentacji zapewnienia funkcjonowania publicznych urzadzeri zaopatrzenia
w wode w warunkach specjalnych — kryzysowych oraz zabezpieczenie ujec
I zbiornikéw wody pitnej funkcjonujgcych w uktadach wodociagowych'.

*Dowéd akta kontroli, str. 27-64 - Pismo Wojewody Swistokrzyskiega do Szefa Obrony Cywilnej Kraju,
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Pominiecie w kontrolach tematyki tworzenia i przygotowania do dziatania FOC
skutkowalo ustaleniami dokonanymi przez Zespot kontrolerow Szefa OCK w postaci
nieprawidiowosci, opisanej w dalszej czgsci wystapienia.

Tabela nr 1- kontrole przeprowadzone i przewidziane do realizacji w latach 2017 — 2018.

Temat kontroli

Funkcjonowanie na terenie powiatu
systemu tacznosci, wykrywania
i alarmowania oraz prowadzenie
dziatalnosci szkoleniowe]
i popularyzacyjnej zarzadzania
kryzysowego, ochrony ludnosci
i obrony cywilnej w 20151 2016 roku,

Prawidiowosé wykonania i dokonanie
aktualizacji dokumentacji zapewnienia
funkcjonowania publicznych urzadzen
zaopalrzenia w wode w warunkach
spacjalnych — kryzysowych oraz
zabezpieczenie ujec i zbiornikow wody
pitnej funkcjonujacych
w ukiadach wodociaggowych.

Razem

Funkcjonowanie na terenie powialu
systemu tacznosci, wykrywania
i alarmowania oraz prowadzenie
dzialainosci szkoleniowej
i popularyzacyjnej zarzadzania
kryzysowego, ochrony ludnosci
i obrony cywilng] w 201512016
oraz 2017 1oku.
Prawidlowosé wykonania i dokonanie
aktualizacji dokumentacji zapewnienia
funkcjonowania publicznych urzadzen
zaopatrzenia w wode w warunkach
specialnych -kryzysowych oraz
zabezpieczenie ujeé i zbiornikow wody
pitnej funkcjonujacych w ukiadach
wodociagowych.

Razem

Funkcjonowanie na terenie powiatu
systemu lgcznodci, wykrywania
i alarmowania craz prowadzenie
dziatainosci szkoleniowej
i popularyzacyjnej zarzadzania
kryzysowego, ochrony ludnosci
i obrony cywilnej w 2017 1 2018 roku
Prawidlowos¢ wykonania i dokonanie
aktualizacji dokurnentaciji zapewnienia
funkcjonowania publicznych urzadzen
zaopatrzenia w wode w warunkach
specjalnych- kryzysowych oraz
zabezpieczenie ujec i zbiornikow wody
pitnej funkcjonujacych w ukladach
wodociggowych.

Razem

OGOLEM 2017 - 2019

Nazwa jednostki kontrolowanej

Kontrole 2017 rok

Starostwo Powiatowe w Jedrzejow
Urzad Miasta Jedrzejow
Urzad Miasta Sedziszdw

Starostwo Powaatowe w Busku Zdrqju'

Urzqd Gminy Nowy Korczyn
Urzqd Gmmy Pacanow P

Urzad Gminy Pacanow
Urzad Miasta i Gminy Chmielnik
Urzad Miasta i Gminy Busko-Zdroj

Ufzq;i Grhiny Piékq'szm_-;. i

Kontrole 2018 rok
Starostwo Powiatowe w Ostrowcu
Swigtokrzyskim.
Urzad Miasta Ostrowiec Sw.
Urzad Gmmny Wasmow

Siarostwo Paw:a{owe w Pifczowie: ;

Urzqd Miasta i Gminy Plﬁ::zow
Urz.ad ‘Gminy Klja ¥

Urzad Gminy Salec ~ Zdrgj

Uqu Gmlny anarczdw
Urzad Gminy Krasocin
_____ Urzad Gy Belsce

Urzad Gminy Baltow

7 kontroli (2 starostwa i 5 gmin)

Kontrole 2019 rok

Starostwo Powiatowe w Sandomierzu -

* Urzad Miasta Sandomierz
‘Urzad Gminny Obrazéw.

Starostwo Powiatowe w Staszowie
Urzad Miasta | Gminy Staszow
Urzad Miasta i Gminy Polaniec

 Urzad Miasta | Gminy Morawica

Urzad Gminy Slupia Konecka

' Urzad Miasta | Gminy Malogoszcz -

Urzad Gminy Strawczyn

Termin Rodzaj kontroli
23-24.03 Problemowe
Kontrole
e e w trybie
U 262710 zwyklym
15.03
0706~ Sprawdzajace
09.06 Kontrole
w trybie
: 30,08 uproszczonym
wa i4 gminy}
19-20.04 Problemowe
_ Kontrole
i e w trybie
iaba0At 2wk
05.03
PR V1 Sprawdzajace
08.06 Kontrole
ap w trybie
2708 upraszezonym
30.08
~ llkwartat  Problemowe
| Konde
IV kwartat - winbie
. ; _15_0.4".'.' 5 S
18.04 *'Sprawdzajace
~likwartal  Kontrole
1l kwartal

6 kontroli (2 5tar6§(_vv’é_i_4_ gminy) g

19 kontroli (6 starosiw i 13 gmin)
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Z dokumentacji przediozonej Zespotowi kontrolerow Szefa OCK oraz
przeprowadzonych ustalen wynika, iz kierownicy kontrolowanych jednostek
informowali WBIZK o sposobie realizacji wnioskéw i zalecen pokontrolnych.

W imieniu Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa Swietokrzyskiego nadzér nad
realizacjg zalecen | wnioskow pokontrolnych sprawowat Dyrektor Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego /dokumentacja pokontroina®¥y.

W S$wietle powyzszego, zagadnienia dotyczace formy i sposobu
sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig struktur i organéw obrony cywilnej
na terenie wojewodztwa S$wietokrzyskiego w tym realizacji zadan przez
formacje obrony cywilnej oraz sposobu sprawowania nadzoru nad realizacjag
zadan obrony cywilnej przez Wojewode Swietokrzyskiego, Szefa Obrony
Cywilnej Wojewédztwa oceniono pozytywnie z uchybieniami.

2. Planowanie i realizacja przedsiewzigé szkoleniowych dla formacji OC
powofanych na terenie wojewddztwa oraz sprawowanie nadzoru nad
realizacjg przedsigewzie¢ szkoleniowych, w zakresie:

2.1 Realizacji szkolen zgodnie z Wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju
w_sprawie zasad organizacji i sposobu przeprowadzania szkolen z zakresu
ochrony ludnosci i obrony cywilnej.

Ponizsze zestawienia, oparte o dane uzyskane z WBIZK SUW w Kielcach
przedstawiajg ilosci oséb przeszkolonych i ujetych w grupy szkoleniowe jednostek
administracji samorzadowej wojew6dztwa swietokrzyskiego.

Tabela nr 2 - rok 2017

Wojewddztwo Swigtokrzyskie

3 ; i ; Uwagf
Grupa szkoleniowa Liczba os6b Liczba szkolen -
sy 214 6
29 S B
3.2 10 14
33 N e #5739
4.1 575 69
4.2 e QTR g
4.3 260 _ 14
6 7 1
Druzyny wykrywania
i ! £ i alarmowania
20 1 1
22 0 s 9
23
24 G QR e e
26 S osle. L T
27 o 8 -
OGOLEM 9952 319

'" Dowad akta kontroli, str. 257-451,
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Tabela nr 3 - rok 2018

; Wojél;vc_ﬁ:d;’;tws .Sfm’e.fdkrgyskie. e

Liczba szkolen :

467
4
28
48
5 b
8
20 3
1
18 31 4 Drulz‘yny wykfyt?an.i‘a
i alarmowania
1 SR 2 e FOC
20
22 g T
23
o i g g
25 _
26 X BRI L)
27 89 o o
OGOLEM S Ig4ge T TR 438

Z informacji Szefa OCW wynika iz: , ...Szef Obrony Cywilnej wojewodztwa
$wietokrzyskiego organizowat | koordynowal szkolenia oraz éwiczenia Obrony
Cywilnej. Plan tych szkolen zamieszczony byt w Wojewodzkim Programie
Doskonalenia Obrony Cywilnej na lata 2017-2026, a poszczegolne przedsiewziecia
szkoleniowe zamieszczono w zalgczniku do ww. Programu zwanym Tabela
zestawienie przedsiewzie¢ rzeczowo - finansowych zaplanowanych w wojewodztwie
$wietokrzyskim..., ..W Planie dziatania obrony cywilnej  wojewodztwa
swietokrzyskiego na 2017 i 2018 rok w rozdziale | - Wykrywanie zagrozen,
ostrzeganie | alarmowanie i Il - Edukacja, uwzgledniono przedsiewzigcia
szkoleniowe, w tym treningi, ¢wiczenia i zawody zawierajagce elementy obrony
cywilnej...".

Szef Obrony Cywilnej Wojewodztwa w pismie do Szefa OCK (znak sprawy
BZK.IV.644.13.) wskazat, iz na terenie wojewodztwa swigtokrzyskiego w trakcie
prowadzonych szkolen z zakresu obrony cywilnej na biezgco wykorzystywano
m.in.: Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z 21 kwietnia 2009 r. w sprawie
zasad organizacji i sposobu przeprowadzania szkolen z zakresu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej oraz Wytyczne z 11 stycznia 2016 r. w sprawie zasad
organizacji i sposobu przeprowadzania szkolen z zakresu ochrony ludnosci
i obrony cywilnej. Zgodnie z tg informacjg szkolenia te prowadzone byly na
poziomie podstawowym i doskonalagcym przez wtasciwych terylorialnie szefow
obrony cywilnej oraz kierownikow zaktadow pracy. Ogotem w latach 2017-2018
przeszkolono tgcznie 82 osoby wchodzgce w sktad 10 formacji OC (tabele nr 2
i 3, pozycja 18 i 19 oraz tabele nr 4 i 5).
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Powyzszy fakt staje w sprzecznosci z ustaleniami Zespotu kontrolerow
Szefa OCK mowigcymi, iz na terenie kontrolowanego wojewoddztwa nie istniejg
w swietle obowigzujgcych przepiséw formacje OC, a jedynie tzw. grupy
zadaniowe /nazewnictwo wiasne, stosowane przez wizytowane powiaty i gminy/ bedgce
w jakim$ stopniu tylko mozliwymi zalazkami do tworzenia tych formac;ji, formalnie
nie mogacymi przyjmowac nazewnictwa formacja OC z powodu nie spetnienia
wymaganych regut przypisanych FOC. Sytuacje tg udokumentowuja zebrane
i zgromadzone wyjasnienia szefow OCP i OCG oraz dokumentacja otrzymana
z wizytowanych powiatoéw i gmin (tj. powiaty: konecki, pinczowski, ostrowiecki,
Urzad Miasta Kielce oraz gminy: Michatéw, Stupia Konecka, Smykéw) w ktorych
to btednie wykazywano istnienie formacji OC'".

W dniu 20 sierpnia 2019 r. do Zespotu kontroleréw Szefa OCK, wplyneto
wyjasnienie Dyrektora WBIZK p. Michata Warszawskiego, dotyczace ujawnionych
rozbieznosci dotyczacych ilosci formacji obrony cywilnej na terenie wojewddztwa
swigtokrzyskiego, w stosunku do stanu faktycznego stwierdzonego przez Zespot
kontrolerow Szefa OCK, w ktorym ww. informuje: ,Odpowiadajgc na postawione
pytanie w sprawie przyczyn powstalych rozbieznogci dotyczgeych informacji o ilosci
formacji obrony cywilnej na terenie wojewodztwa swieftokrzyskiego, przestanych do
Szefa OCK w stosunku do stanu faktycznego stwierdzonego przez Zespét Szefa
OCK i przedfozonych informacji od szefow obrony cywilnej powiatéw
i gmin uprzejmie informuje, ze przyczyna powstalych réznic w latach 2017 — 2019
(stan zgloszony 50/49 FOC — stwierdzony stan 0) bylo wykazywanie przez gminy
i powiaty grup zadaniowych jako formacji obrony cywilnej, ktérych cztonkowie nie
mieli jednak uzgodnionych z wiasciwg Wojskowg Komendg Uzupetniers przydziatow
organizacyjna - mobilizacyjnych oraz wydanych kart przydziatu do formacji obrony
cywilnej lub dokonane byly uzgodnienia a karty przydziatu nie zostaly wydane
czionkom formacji. Jednoczesnie informuje, ze informacje sporzadzane w Wydziale
Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego SUW w Kielcach uwzgledniaty dane
przekazane do wydziatu z powiatéw (i gmin) wojewodztwa Swietokrzyskiego.
Pracownicy wydziatu dokonywali weryfikacji przekazanych danych w formie plikéw
programu Excel. Oddziat Organizacji i Obrony Cywilnej przeprowadzit od 2017 r.
do czasu rozpoczecia kontroli przez Zespét kontrolny Szefa OCK - 15 kontroli, w tym
4 kontrole problemowe w zakresie funkcjonowania na terenie powiatu systemu
facznosci, wykrywania i alarmowania oraz prowadzenia dziatalnosci szkoleniowej
oraz 11 kontroli sprawdzajacych w zakresie prawidfowosé wykonania i dokonania
aktualizacji dokumentacji zapewnienia funkcjonowania publicznych urzadzen
zaopatrzenia w wode w warunkach specjainych (kryzysowych) oraz zabezpieczenie
ujec i zbiornikéw wody pitnej funkcjonujacych w uktadach wodociggowych...”.

"' Dowod akia kontroli, str, 2174 — 2292,
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Tabela nr 4 - szkolenia formacji obrony cywilnej w wojewodztwie swigtokrzyskim przeprowadzone
w 2017 roku /dane przedstawione przez WBIZK SUW/.

podstawowe doskonalace specjalistyczne

liczba ficzba liczba liczba liczba liczba liczba liczba
formacji  oséb  formacji  oséb  formacji 0sob formacji osob
6 51 12 136
7 176
] 51 3 19 312

Tabela nr 5 - szkolenia formacji obrony cywilnej w wojewodztwie Swigtokrzyskim przeprowadzone
w 2018 roku /dane przedstawione przez WBIiZK SUW/.

Wojewoda Swietokrzyski, Szef OCW do gtownych przedsiewzie¢ w roku 2017
i 2018 zrealizowanych z zakresu realizacji zadan obrony cywilnej zaliczyt:

Udziat Liczba
formacji, instytucii, slutb uczestnikéw

forma przeprowadzenia

Cel ¢wiczenia Ewiczenia

Przedsigwzigcia szkoleniowe w 2017 roku

Trening stalego dyzuru
Wojewody Swigtokrzyskiego
z udzialem powiatow
igmin na potrzeby
podwyzszania gotowosci
obronnej panstwa
z elementami powiadamiania
o zagrozeniach pracownikow
urzedu jak rowniez ludnosci
na administrowanym terenie,

Doskonalenie procedur zbierania
informacji i danych, oraz obiegu
informacji w zakresie realizacji zadan
690 obronnych, zarzadzania kryzysowego,
ochrony iudnosci i cbrony cywilnej
we wszystkich stanach golowosci
obronnej panstwa.

Starostwa Powiatowe
Urzedy Gmin {Miast}

lenie prognozowani zen 2 -
Doskona prognozowania skaze Trening — szkolenie

20 wg normy ATP — 450 oraz wymiany
informacji w Krajowym Systemie & zalg;sgm?gé‘ “43
Wykrywania Skazen i Alarmowania. )
2 5 Kontynuacja dziatar zwiazanych Otwarte Mistrzostwa
OE#;‘:':E fgg:i?:ﬁ;?;i:ﬁ?&ﬁ i 212 ze sprawq:aenie_m umiejetnoéci Wojewodztwa
Ochotnicza | Pafstwowa Straz ! 53 druzyny ratownikow | wymiana doswia_ldczeri Swis;_takmyskiego Grup
Pozarna oraz Policie 4 osobowe oraz popularyzacja ralowniclwa Szybkiego Reagowania na
3 i ochrony ludnosci. ._ Wodzie.
rzedstawiciele ope 75 Przyblizenie tematyki infrastruktury Fora cchrony infrastruktury
krytycznej | zainicjowanie wzajemnej kiylycznej.
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Udziat
formacji, instytucji, stuzb

Liczba
uczestnikow

Cel éwiczenia

forma przeprowadzenia
cwiczenia

$wigtokrzyskim, przedstawiciele
2edu marszatkowskiego, shuzb

~ gminnych, na terenie ktérych

..zlokalizowanej w wojewodztwie -

- 2lokalizowana zostala infrastruktura

wspolpracy administracji publicznej
i operatorow infrastruktury krytycznej,
a w sytuacjach powstania zagrozen
zapewnienie wsparcia przy
odtwarzaniu infrastruktury krytycznej
zlokalizowane] w wojewodztwie
Swietokrzyskim. Omowienie
problemoéw prawnych funkcjonowania
infrastrukiury krytycznej, szczegéinie
systemu zaopatrzenia w energie,
surowce energetyczne i paliw

_W sytuacjach pojawienia sie zagrozen.

Razem

995

Przedsiewzigcia szkoleniowe w 2018 roku

Starostwa Powiatowe

Doskonalenie procedur zbierania
informacji i danych, oraz obiegu
informacji w zakresie realizacji zadan

Trening stalego dyzuru
Wojewody Swietokrzyskiego
z udzialem powialow
i gmin na potrzeby

: podwyzszania gotowosci
Urzedy Gmin (Miast) EN Obc;g;?g::'hf;;izgiz?gﬁ ;cgzg;\:;&;ego, obronnej parnistwa
we wszystkich stanach gotowosci < e‘e"‘e_'“af"‘ pow:adam!arjia
obronnej panstwa. e zagroz_ema‘ch P racowmk_o\.zv
urzedu jak réwniez ludnosci
_________ = . na administrowanym terenie.
Doskonalenie prognozowania skazen
wg normy ATP — 45 D oraz wymiany e ,
20 informacji w Krajowym Systemie Tre“ﬂgp_izgg;rg:ﬁé;kmsu
Wykrywania Skazen ’
A b 4 iAlarmowania. " - o
Druzyny reprezentujace Wodne Kontynuacja dz_|a+an zwagzanygh ze Otwart_e M!strzostwa
; : 188 sprawdzeniem umiejetnosci Wojewodztwa
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, ; b ; s . - 2
P oy i 47 druzyn ratownikéw i wymiang doswiadczen Swietokrzyskiego Grup
Ochotnicza i Paristwowg Straz : : : ?
Pozarna oraz Polici 4 osobowych oraz popularyzacja ratownictwa Szybkiego Reagowania na
=Ana L IR R | i ochrony ludnosci. o Wodzie.
3Pr;ads_t_'amﬁqiale.npera'lor_éw S
- k!‘;;%m}‘:;}‘gmg%’;‘zme e Podniesienia wiedzy, swiadomosci,
wietokrzyskim, 'Piz;ds'law'iéieié w wymlany doéwiadczed w zakresie
i g BT st wspolczesnych zagrozen
ifzéd_.lég?s rzﬁg{!ﬁievizizgg%nsiggb_-__-_ 75 w cyberprzestrzeni oraz zapoznanie Fora ochrony infrastruktury
o 'pwﬁje\!:.réd'thI'é"" str;fbéf\{f-' : ze sposobami radzenia sobie z tymi krytycznej.
o\ﬁéié{d\i;'ydh' orai:"éanidr’zﬁﬂéﬁ zagrozeniami przez uczestnikow
Fomiych v et onch
. zlokalizowana zostala infrastruktura: fytycznej.
s krylyezna s R g _— : PR =
Razem 937
OGOLEM 2017 - 2018 1932

Z powyzszego zestawienia oraz zgromadzonej dokumentacji zamieszczonej

w aktach kontroli /jpozyskanej z WBizk SUW/ wynika, iz w kontrolowanym okresie, Szef
Obrony Cywilnej Wojewodztwa organizowat szkolenia z zakresu zarzadzania
kryzysowego i ochrony ludnosci taczac je z elementami zagadnien z obrony cywilnej.

Informacje o planowanych i z przeprowadzonych ww. przedsiewzie¢ szczebla
wojewddzkiego przekazywano do Biura ds. Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej
Komendy Gtéwnej PSP w ramach sprawozdar z realizacji wytycznych Szefa Obrony
Cywilnej Kraju na dany rok.

Zespotowi kontrolnemu przedstawiono dokumentacje z realizacji ww. zadan
w postaci pism informujgcych o szkoleniach, planéw szkolenia, programow szkolen
oraz list obecnoéci przedstawicieli z poszczegélnych urzedow. Ponadito, pracownicy
WBIiZK SUW dodatkowo uczestniczyli w przedsigwzieciach szkoleniowych
organizowanych przez Szefa OCK.
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2.2 Organizowania ¢wiczen struktur i organdw OC w celu weryfikacji procedur
oraz zasad postepowania na wypadek zagrozen, wynikajacych z dokumentow
planistycznych, zgodnie z Wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju
z 23 listopada 2012 r. w sprawie organizowania cwiczen obrony cywilnej oraz
poradnikiem metodycznym _przygotowania i _prowadzenia cwiczen obrony
cywilnej.

Z przedstawionych dokumentow akt kontroli wynika, ze w okresie objetym
kontrolg, przedstawiciele WBIZK SUW na podstawie art. 22 pkt 2 i 4 ustawy
z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej] w wojewddziwie
(Dz. U. nr 31, poz. 206 z p6zn. zm.) oraz art. 14 ust. 2 pkt 3 Ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2013 r., poz. 1166)
przeprowadzali lub uczestniczyli w c¢wiczeniach o tematyce obronnej, o czym
swiadczy ziozone wyjasnienie /ismo Szefa OCW z 6 maja 2018 r. znak sprawy
BZK IV.644.13.2019/ W dniu 6 czerwca 2017 r. przeprowadzono na obszarze powiatu
sandomicrskiege | gmin: Sandomierz. tonidw, Koprzywnica, Samborzec oraz
powiatu staszowskiego i gmin: Osiek i Staszow (zgodnie z zarzadzeniem 38/2017
Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 26 kwietnia 2017 r.) cwiczenie wojewodzkie pk.
Wista 2017". Bylo to c¢wiczenie epizodyczne, zgrywajace, wieloszczeblowe nt:
"Dziatania administracji publicznej i stuzb ratowniczych w sytuacjach zagrozenia
powodziowego, ataku fterrorystycznego na budynek szkoly, ujecia wody
i infrastrukture energetyczng". W ramach tego cwiczenia wojewodzkiego
przeprowadzono jednoczesnie ¢wiczenia na szczeblu ww. powiatow i gmin oraz
¢wiczacych stuzb zespolonych i niezespolonych. Plan éwiczenia obejmowat epizody
o charakterze praktycznym oraz aplikacyjnym. Prowadzone byly dziafania
praktyczne stuzb ratowniczych i administracji publicznej w sytuacji zagrozenia
powodziowego dla gminy Samborzec, dziatania ratownicze na wodzie
w Sandomierzu, zagrozenia terrorystycznego dla ujecia wody w m. Smerdyna
w gminie Staszow oraz ewakuacja szkoly w m. Samborzec.

W zwigzku z zarzadzeniem nr 50/2017 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia
31 maja 2017 r. w sprawie udzialu w treningu systemu ostrzegania i alarmowania
o zagrozeniu uderzeniami z powietrza w ramach ¢wiczenia RENEGADE - SAREX
17/1 w dniach 06-08 czerwca 2017 r. przeprowadzono na terenie wojewodztwa
Swietokrzyskiego trening systemu ostrzegania i alarmowania ludnosci  cywilnej
o zagrozeniu uderzeniami z powietrza. Trening byt elementem éwiczenia
RENEGADE - SAREX 17/1 zorganizowanego przez Dowddztwo Operacyjne
Rodzajow Sit Zbrojnych. Trening objat swoim dziataniem Wojewddzkie Centrum
Zarzgdzania Kryzysowego Swietokrzyskiego Urzedu Wojewaodzkiego w Kielcach oraz
elementy systemu ostrzegania i alarmowania powiatow, gmin, miasto Kielce oraz
struktury organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej i Policji.

Na podstawie zarzadzenia nr 22/2018 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia
01 marca 2018 r. oraz zarzadzenia nr 42 z 01 czerwca 2018 r. w dniach
25.27 wrzednia 2018 r. przeprowadzono wojewodzkie cwiczenie obronne
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z elementami ochrony infrastruktury krytycznej pod kryptonimem Goloborze - 18 nt.
Realizacja zadar obronnych i zarzadzania kryzysowego przez organy administracji
publicznej, w tym wynikajacych z obowiazkéw podmiotow leczniczych na rzecz
potrzeb obronnych paristwa oraz zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej
podczas reagowania na wspofczesne zagrozenia bezpieczenstwa narodowego”.
Cwiczenie objefo obszar wojewodztwa Swietokrzyskiego, w tym powiatow:
kieleckiego, koneckiego, piriczowskiego, sandomierskiego, grodzkiego - miasto
Kielce, tereny obiektéw infrastruktury krytycznej zlokalizowane w wojewddztwie
Swigtokrzyskim oraz miejsca dyslokacji i pracy organow administracji publicznej
I przedsigbiorcow, na ktérych natozono obowigzek realizacji zadar obronnych, w tym
jednostek ochrony zdrowia.

Ponadto w latach 2017-2019 prowadzono miesieczne treningi w systemie
powszechnego ostrzegania wojsk i ludnosci cywilnej o zagrozeniu uderzeniami
z powietrza oraz codzienne kontrole fgcznosci radiowej w sieci zarzgdzania
i kierowania Wojewody Swigtokrzyskiego. Treningi prowadzono w godzinach
funkcjonowania urzedéw w relacji WCZK - Starostwo Powiatowe, Starostwo
Powiatowe — Gminy, w tym raz na kwartaf z wykorzystaniem akumulatoréw uktadu
zasilania awaryjnego radiotelefonéw...”.

Z dokumentéw wynika, ze dziatania realizowane przez Szefa OCW
obejmowaty tematyke wspdidziatania jednostek samorzadu terytorialnego oraz
funkcjonowanie i organizacie elementéw pozamilitarnych  struktur obronnych
wojewodztwa w zakresie planowania i realizacji zadan, a celem ich byto m.in.:

1) zgrywanie systemu kierowania reagowaniem kryzysowym,

2) doskonalenie wspotdziatania sit ratowniczych i doskonalenie procedur,

3) sprawdzenie przygotowania administracji rzagdowej oraz samorzadowej, w tym
stuzb, inspekcji i strazy, do wykonania zadan ratownictwa i zarzgdzania
kryzysowego oraz wzajemnej ich wspotpracy,

4) poszerzenie wiedzy teoretycznej i praktycznej umiejetnosci uczestnikow
szkolenia z zakresu ratownictwa i zarzadzania kryzysowego.

2.3 Doskonalenia procesu szkolenia kadr instruktorow OC poprzez organizacie
szkolen na _instruktordw OC oraz uzupetniania wiedzy w szkoleniach
doskonalacych dla tej grupy osob.

Z pisma Szefa OCW oraz przediozonej do analizy dokumentacji wynika,
ze , ...w wojewodzlwie Swietokrzyskim aktualnie jest 22 instruktorow, w tym 9 ktorzy
uzyskali uprawnienia w latach 2001 - 2017 w ramach kurséw i szkolen
organizowanych przez Szkole Glowng Stuzby Pozarniczej w Warszawie oraz Szkofe
Aspirantow Paristwowej Strazy Pozamej w Krakowie | 13 instruktoréw, ktorzy
uzyskali uprawnienia przed 2000 r. w Miedzywojewddzkim Osrodku Szkolenia
Obrony Cywilnej w Lublinie oraz w Tarnobrzegu. Ponadito sg 4 osoby posiadajgce
wyszkolenie z zakresu ratownictwa kwalifikowanego, ratownictwa drogowego,
ratownictwa wodnego i medyczno-sanitarnego — uprawnienia dla tych oséb byty
wydane przez ZG PCK w Warszawie. Aktualnie istnieje mafe zainteresowanie
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posiadaniem uprawnien instruktora OC. Nalezafo by rozwazyc stworzenie warunkow
aby osoby, ktore w ramach swojej dziatalnosci lub pracy zawodowej sq ratownikami
medycznymi lub inspektorami ochrony przeciwpozarowej itp. mogfy uzyskiwac
uprawnienia Instruktora OC w swojej specjalnosci - wowczas pracodawcy fub prezesi
albo dyrektorzy oraz szefowie obrony cywilnej (wojewodztw, powiatow, gmin) na
ktorych spoczywa obowigzek organizowania i prowadzenia akcji ratunkowej podczas
zdarzen zagrazajacych $rodowisku naturalnemu, klesk zywiotowych lub w czasie
konfliktow zbrojnych i wojny, moga byc zainteresowani posiadaniem (zatrudnianiem)
0s6b z uprawnieniami Instruktora Obrony Cywilnej..."2.

Analiza dokumentéw udostepnionych przez Szefa OCW oraz wyjasnienia
doprecyzowujace ziozone przez Kierownika OOIOC WBIZK SUW potwierdzaja,
iz informacja udzielona w pimie przez Szefa OCW jest informacjg btedng. W swietle
obowigzujgcych przepisow wojewodztwo $wigtokrzyskie nie posiada wykazywanych
22 czynnych instruktorow obrony cywilnej. Zaktadajac fakt, ze wskazane przez
WBIZK SUW osoby — instruktorzy, prawdopodobnie zajmowaly sig problematyka
kryzysowa i obrony cywilnej w swojej pracy zawodowej, a swojg wiedze na co
dziefi pogiebiali we wlasnym zakresie w ramach samoksztaicenia, to jednak nie
mozna ich uwaza¢ za instruktorow OC w $wietle obowigzujacych przepisow
i w peilni tego stowa znaczenia, poniewaz fakt ten stoi w sSprzecznosci
z cyklicznym obowigzkiem odnawiania szkolen z zakresu OC. Aktualnie
uprawnienia o specjalnosci powszechna samoobrona ludnosci na terenie
wojewodztwa $wietokrzyskiego, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, posiadata
tylko jedna osoba umieszczona na dziewiatej pozycji ,Wykazu czynnych
instruktoréw OC na terenie wojewddziwa swietokrzyskiego 2019 rok”. Osoba ta
posiadata zaswiadczenie ukonczenia szkolenia wydane przez Szkote Aspirantow
PSP w Krakowie z roku 20170 nr OC/54/2017/2/12.

Z informacji WBiZK SUW wynika, ze szefowie OCP i OCG wielokrotnie byli
informowani o prowadzonych szkoleniach na instruktorow obrony cywilnej,
organizowanych przez Szkote Aspirantow Panstwowej Strazy Pozarnej w Krakowie,
jednakze problematycznym stawato sie pozyskanie srodkow finansowych majgcych
pokry¢ oddelegowanie i przeszkolenie oddelegowanego pracownika.

Na chwile obecng dotacje przekazywane js.t. przez Szefa OCW na obrong
cywilng oraz zasoby finansowe ich samych sg niewystarczajace na pokrycie kosztow
oddelegowania | szkolenia instruktorow, jak réwniez brak jest mozliwosci
bezposredniego sfinansowania ww. szkolen z budzetu Wojewody Swietokrzyskiego.

Na terenie wojewddztwa obserwuje sie stabe zainteresowanie uczestnictwem
w szkoleniach na instruktorow obrony cywilnej. Proces pozyskiwania kandydatow na
instruktorow OC w wojewodztwie $wietokrzyskim ukierunkowany byt gtownie na
jednostki administracji samorzadowej, co to byto w znacznej mierze uzaleznione od
posiadanych przez te jednostki $rodkéw finansowych.

2 strona 840-841,
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2.4 Propagowania wiedzy w obszarze powszechnej samoobrony dot. potencjalnych
zagrozen czasu _wojny i pokoju _oraz  sposobdow  przeciwdzialania
z_wykorzystaniem $rodkdéw masowego przekazu, stron internetowych, ulotek
i publikacji oraz organizacje pogadanek i szkoler.

Z ustalen przeprowadzonych przez Zespot kontrolerow Szefa OCK wynika, ze
propagowanie wiedzy na temat powszechnej samoobrony w wojewodztwie
swigtokrzyskim realizowano w oparciu o:

1) roznorodne formy edukacji spofeczenstwa w zakresie powszechnej
samoobrony realizowane w gminach i powiatach w tym m.in.: zebrania,

i pogadanki,

2) rozpowszechnianie ulotek, broszur, folderdw, plakatow, gazetek $ciennych nt.:
zagrozen czasu pokoju i wojny oraz zasad zachowania sie po ich wystgpieniu,

3) wykorzystanie stron internetowych urzedéw,

4) funkcjonowanie lokalnych mediow.

Szkolenia w zakresie powszechnej samoobrony prowadzono w oparciu
0 rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 wrzesnia 1993 roku w sprawie
powszechnej samoobrony i zatozen programowych do szkolenia ludnosci w zakresie
powszechnej samoobrony Szefa Obrony Cywilnej Kraju z 12 grudnia 2002 r.

Organizowaniem szkolen zajmowali sie wiasciwi terenowo szefowie obrony
cywilnej (wojt, prezydent miasta, burmistrz).

Wojewoda Swietokrzyski w ramach upowszechniania zasad powszechnej
samoobrony podjat w latach 2017-2019 nastepujgce inicjatywy /informacje pozyskane
z WBIZK SUWY/:

a)we wspdtpracy z Komedg Wojewddzka PSP oraz Kuratorium Oswiaty

w Kielcach przeprowadzono etap wojewddzkiego Ogodlnopolskiego Konkursu

Plastycznego dla Dzieci i Miodziezy pod hastem ,25 lat PSP - Profesjonalni,

Sprawni, Pomocni”, ktérego organizatorem byt Komendant Giowny PSP, Szef

OCK,

b) podjeto wspotprace z:

» Zarzadem Stowarzyszenia Swietokrzyskie WOPR podczas organizagcii
i przeprowadzenia szkolenia ,Ratownictwo na lodzie oraz wodach
roztopowych z wykorzystaniem systemu woda - 16d”,

> Swietokrzyskim Oddziatem Okrggowym PCK w Kielcach podczas
organizacji mistrzostw okregowych Ogoélnopolskich Mistrzostw Pierwszej
Pomocy PCK,

» Zarzadem Stowarzyszenia Swietokrzyskie WOPR podczas organizacji
| przeprowadzenia akcji ,Wear it Poland” na rzecz uzywania kamizelek
ratunkowych i pneumatycznych,

c) we wspoidziataniu z:

» KW PSP w Kielcach oraz Zarzadem Wojewodzkim WOPR, Zarzadem
Stowarzyszenia Swigtokrzyskie WOPR i Swietokrzyskim Oddziatem
Okregowym PCK w Kielcach przeprowadzono Otwarte Mistrzostwa
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Wojewddztwa Swietokrzyskiego Grup Szybkiego Reagowania na
Wodzie,

» Komenda Wojewddzkg PSP oraz Kuratorium Oswiaty w Kielcach
zorganizowano Wojewddzki Konkurs Wiedzy o Bezpieczenstwie,
Ratownictwie i Obronie Cywilnej dia miodziezy szkét ponad
gimnazjalnych,

d) wspierano realizacje programu ,Bezpieczne Swietokrzyskie, popularyzujgcego
aktywnosci powiatbw w  zakresie poprawy stanu bezpieczenstwa
obywatelskiego,

e) opracowano plakat informujacy o placowkach udzielajgcych wsparcia
w okresie zimy na terenie wojewodztwa swigtokrzyskiego,

f) zorganizowano eventy zwigzane z obchodami Europejskiego Dnia Numeru
Alarmowego 112, w ktorych udziat brali przedstawiciele Policji, PSP, WOPR,
g) przeprowadzono pokazy i szkolenia dla uczniow szkodt podstawowych,
gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych oraz studentow wyzszych uczelni
Kieleckich w cclu zapoznania ich z corganizacja i funkcjonowaniem Centrum
oraz mozliwosciami monitorowania zagrozen i przekazywania ostrzezen,
komunikatéw i informacji o =zachowaniu sie ludnosci w sytuacjach

ekstremalnych,

h) zorganizowano spotkania, pogadanki, prezentacje i pokazy dla dzieci
i miodziezy podczas, ktérych promowano numer alarmowy 112 oraz
edukowane bylo spofeczenstwo w zakresie wiasciwych zachowan | celowosci
uzycia telefonu alarmowego,

i) w ramach wspotdziatania z organizacjami pozarzadowymi i spotecznymi, na
zasadzie dobrej wspolpracy popularyzowano wiedze o ratownictwie, ochronie
przeciwpozarowej i ochronie ludnosci oraz ksztattowaniu postaw
patriotycznych i obywatelskich.

i) na stronie internetowej WBIZK SUW  (http://czkw.kielce.uw.gov.pl),
publikowano informacje o realizacji zadan z zakresu zarzgdzania
kryzysowego, obrony cywilnej, ratownictwie medycznym, usuwaniu skutkow
klesk zywiotowych, sprawach obronnych. Uruchomiono strong Internetowsg
Centrum Powiadamiania Ratunkowego (http://cpr.kielce.uw.gov.pl/). W miare
mozliwosci informacje byly rowniez zamieszczane w bezptatnym Miesigczniku
SUW ,Wedrowiec Swietokrzyski” oraz lokalnej prasie i regionalnej TV Kielce
oraz na stronach internetowych Komendy Wojewodzkiej PSP w Kielcach
(http://www.straz kielce.pl/), Kuratorium Os$wiaty w Kielcach (http:/kuratorium.
kielce.pl/) oraz Obrony Cywilnej Kraju (http://www.ock. gov.pl/).

Ponizsze zestawienia przedstawiajg rodzaje przedsigwzigc oraz formy szkolen
przeprowadzonych na terenie wojewodztwa Swigtokrzyskiego w zakresie objetym
tematykg obrony cywilnej /Tabelanr6i7/.
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Tabela nr 6 - rok 2017 /dane uzyskane z WBIiZK SUW/.

Rodzaj przedsiewzied Forma szkolenia / rok 2017 pmelj:;;t::zieé L:;c:;a Lgiilgﬁ?aﬁm
Szkolenia stacjonarne w zakladzie 1 42 3
pracy
% Szkolenia stacjonarne w miejscu ) .
= zamieszkania
2 Konkursy 26 927
g Cwiczenia — obserwatorzy 31 4
) Zawody 10 1358
N Pogadanki w zakiadach pracy 1 318
" Pogadanki w miejscu zamieszkania z ' TR
Inne 1 13
Rodzaj przedsiewzied Farma Lic_zba : Naklad
przedsigwzigé
g Ulotki, - 7080
g Broszury, - 1230
L] Folder, - -
%' Wystawy, 2 -
‘:3_'; Plakat/Obwieszczenia, - 110
Q Gazetki scienne, 13 -
E Tablice informacyjne, 75 -
= Inne 20 -
Internet Strona internetowa * 115 -

Tabela nr 7 - rok 2018 /dane uzyskane z WBiZK SUW/.

Rodzaj przedsiewzigé * © ' Forma szkolenia / rok 2017 ~oooliczba oo iliczba i Liczba godzin
et i . FRR R I i i przedsiewzigt 0sob - fszkoleniaf
Szkolenia stacjonarne w zakladzie 9 52 1
pracy
P Szkolenia stacjonarne w miejscu R .
€ zamieszkania
z Konkursy 18 1009
2 Cwiczenia ~ obserwatorzy 4 220
& Zawody 6 255
N Pogadanki w zakladach pracy 16 483 13
Pogadanki w migjscu zamieszkania B -
Inne - a
_ Rodzaj przedsiewzieé - Forma . Liczba © Naklad
i R L e e N T ; Lo przedsigwzied o Nentad
g Ulotki, - 2350
g Broszury, - 1200
3 Folder, - -
? Wystawy, 1 -
2 Plakat/Obwieszczenia, . 645
& Gazetki cienne, 13 «
g Tablice informacyjne, 127 -
E Inne - “
Internet Strona internetowa * 115 -
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2.5 Upowszechniania miedzynarodowego prawa humanitarnego  konfliktow
zbrojnych.

Zespot kontroleréw Szefa OCK stwierdzit, ze Szef OCW na szczeblu
wojewodztwa $wietokrzyskiego w okresie objetym kontrolg podejmowat starania
upowszechniajgce miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktow zbrojnych, miedzy
innymi poprzez:

1) rozpoczecie w roku 2018 cyklu zaje¢ na temat ,Migdzynarodowe prawo
humanitarne konfliktéw zbrojnych oraz realizacja zadan ochrony ludnosci
i obrony cywilnej" w ramach szkolenia obronnego dla starostow, prezydentow
miast, burmistrzéw i ich zastepcow oraz wojtow i ich zastepcow,

2) przeprowadzenie zaje¢ na temat ,Organizacja systemu tgcznosci oraz wybranych
elementow Systemu Wykrywania i Alarmowania w wojewodztwie”,

3) poruszenie wybranych aspektow migdzynarodowego prawa humanitarnego
podczas Wojewodzkiego Konkursu Wiedzy o Bezpieczenstwie, Ratownictwie
i Obronie Cywilnej,

4) udostepnienie materiatu nt. ,Miedzynarodowe prawo humanitarne, Ochrona

n
[ PR [ oist 2 5= . - . . . =3 . . . " A
ludnoéci - Zadania administracji publiczne]” na stronie internetowej WRIZK SUW

(http://czkw kielce.uw.gov.pl).

Przediozona i udostepniona dokumentacja organizacyjna i planistyczna
WBIiZK SUW potwierdzata, ze w kontrolowanym okresie podczas planowania
zagadnien szkoleniowych na poziomie wojewodztwa uwzgledniano i poruszano
problematyke upowszechniania miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow
zbrojnych.

2.6 Sprawowania nadzoru nad realizacia c¢wiczen i szkolen w_zakresie obrony
cywilnel.

Wojewoda Swietokrzyski, Szef Obrony Cywilnej Wojewodztwa w ramach
nadzoru nad realizacja ¢wiczen i szkolen z zakresu obrony cywilnej realizowat
zagadnienia ujete w Programie Doskonalenia Obrony Cywilnej dotyczace
prowadzenia szkolen i ¢wiczen z zakresu obrony cywilnej.

Nadzor na realizacjg zaplanowanych przedsiewzie¢ szkoleniowych
w szczegolnosci polegat na sprawdzeniu tej dziatalnosci m.in. poprzez biezaca
sprawozdawczosé oraz przeprowadzanie czynnosci kontrolnych.

Z informacji uzyskanej od Szefa OCW wynika, ze ,...ocenie podlegaia
dziatalnosé starostw powiatowych w zakresie prowadzonych szkolen zarzadzania
kryzysowego, ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w tym dokumentowanie
dzialalnosci szkoleniowej oraz udziat kadry kierowniczej i pracownikéw w grach
decyzyjnych, cwiczeniach, treningach, kursach, konferencjach, warsztatach,
naradach, seminariach, a takze (lub) udzialu w zwalczaniu klgsk zywiolowych,
katastrof i zagrozen $rodowiska. Jednoczesnie dokonywana byta ocena dziatalnosci
popularyzacyjnej zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnosci i obrony cywilnej,
w tym wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz lokalnymi mediami, takze
w zakresie zwalczania klesk zywiolowych, katastrof i zagrozer Srodowiska.
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Pracownicy realizujgcy w Wydziale Bezpieczeristwa i Zarzadzania
Kryzysowego SUW w Kielcach - zadania obrony cywilnej, brali udziat w éwiczeniach
wojewodzkich miedzy innymi w éwiczeniu ,Goloborze -18” uczestniczgc w pracach
Zespofu kontrolujgcego przebieg cwiczenia, Zespolu zabezpieczenia | wsparcia
dzialan oraz wspierali oddziat spraw obronnych w zakresie opracowania materialow
w formie graficznej i prezentacji a takze utworzenia kont w zasobach
informatycznych i stanowisk w sieci komputerowej SUW niezbednych do
przeprowadzenia ¢wiczenia”.

Inng uznang forma nadzoru nad realizacjg zagadnien szkoleniowych byia
analiza sprawozdan =z oceny stanu przygotowan obrony cywilnej powiatow
wojewodztwa swigtokrzyskiego, przesytanych corocznie przez starostwa powiatowe
oraz urzedy miast, w sktad ktorych wchodzily informacje o zrealizowanych
szkoleniach i ¢wiczeniach organéw i tzw. grup zadaniowych oraz innych stuzb,
inspekcji i strazy w danym roku.

W ramach nadzoru nad poprawna realizacjg zadan z zakresu obrony cywilnej
na terenie wojewddztwa nie prowadzono czynnosci kontrolnych zwigzanych
z organizacjg cwiczen i szkolen z zakresu obrony cywilnej /zagadnienie opisano w pkt 1.3
nn. wystapienia/.

Realizacje planowanych i przeprowadzonych przedsiewzigc¢ szkoleniowych dia
formacji OC na terenie wojewodztwa regulowaty obowigzujgce w tym okresie akty
prawne.

Szef OCW corocznie przesytat sprawozdania ze sposobu realizacji zadan
postawionych przed obrong cywilng, uwzgledniajac w nich dziatalnogé szkoleniowg,
wynikajgcg z zatozen Wytycznych Szefa OCK do dziatalnosci w dziedzinie obrony
cywilnej.

Zdaniem Zespotu kontrolerow Szefa OCK, naktady finansowe przeznaczane
w wojewodztwie Swigtokrzyskim na organizowanie i prowadzenie szkolen i éwiczen
na kazdym z poziomoéw byly nie wystarczajgce i nie dostosowane do potrzeb
i wymagan wspéiczesnej obrony cywilne;j.

llosci i jakos¢ przeprowadzonych szkoleri wykazywanych m.in. w corocznych
sprawozdaniach do Szefa OCK, nie uwidaczniaty wiarygodnego stanu przeszkolenia
| przekazywanej wiedzy z zakresu obrony cywilnej dla istniejgcych grup zadaniowych
z terenu wojewodztwa Swigtokrzyskiego /nie bedacych formacjami OC/, jak i rowniez
samej ludnosci cywilne;j.

W swietle powyzszych ustalen realizacje zadan szkoleniowych i nadzér
nad przedsigwzigciami szkoleniowymi przez Wojewode Swietokrzyskiego,
Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa oceniono pozytywnie z uchybieniami.

3. Zabezpieczenie materialowo — sprzetowe formacji OC, w zakresie:

3.1.  Aktualizacji bazy danych formaciji OC.

Stwierdzono  ze, Wojewoda Swigtokrzyski, Szef Obrony Cywilnej
Wojewodztwa nie powotat na szczeblu wojewddztwa formacji obrony cywilne;j,
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natomiast zgodnie z uzyskana informacja, jego zdaniem role te “...pefni Wojewodzkie
Centrum Zarzadzania Kryzysowego oraz struktury statego dyzuru Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego. W celu realizacji zadan zwigzanych z wykrywaniem
zagrozen, ostrzeganiem ludnosci, a takze utrzymania w statej gotowosci czesci
systemu wykrywania i alarmowania Wojewoda Swietokrzyski wydal zarzgdzenie
Nr 98/2011 z dnia 01 wrzesnia 2011 r. w sprawie organizacji systemu ostrzegania
w wojewddztwie $wigtokrzyskim. Zadania wykrywania zagrozen, ostrzegania
i alarmowania realizuje WCZK we wspoipracy z podmiotami wykonujgcymi zadania
na rzecz bezpieczenstwa, ochrony ludnosci i $Srodowiska, a takze we wspoldziataniu
ze sfuzbami dyspozytorskimi przedsigbiorstw.

Zarzadzeniem Nr 3/2013 z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie organizacji
statych dyzuréw na potrzeby podwyzszania gotowos$ci obronnej panstwa Wojewoda
okreslit procedury przekazywania decyzji organow uprawnionych do realizacji zadan
obronnych, w tym zadan obrony cywilnej we wszystkich stanach gotowosci obronnej
panstwa. Miejscem pracy Stafego dyzuru Wojewody Swietokizyskiego jest WCZK.
Staly dyzur zorganizowany jest przy wykorzystaniu personelu SUW nie
posiadajgcego przydziatu mobilizacyjnege lub organizacyjno-mobilizacyjnego.

W celu kontroli oraz nadzoru nad funkcjonowaniem systemu powiadamiania
ratunkowego na obszarze wojewodziwa, w tym zapewnienia koordynacji realizacji
zadan nalezacych do zakresu dzialania Centrum Powiadamiania Ratunkowego
w Kielcach oraz prawidlowego funkcjonowania Wojewoda Swietokrzyski
zarzadzeniem Nr 25/2015 z dnia 23 marca 2015 r. ustalif requlaminu wewneltrznego
Centrum Powiadamiania Ratunkowego w Kielcach. Zobowigzujgc miedzy innymi
Centrum do wspdldziatania z WCZK oraz Wojewodzkim Koordynatorem Ratownictwa
Medycznego i przekazywania informacji o sytuacjach zwigzanych z naglym
zagrozeniem zdrowotnym wigkszej ilosci osob oraz powiadamiania Wojewody
Swietokrzyskiego za posrednictwem dyzurnego WCZK o inicjowaniu okreslonych
procedur reagowania kryzysowego. Centrum w razie potrzeby przygotowuje
informacje dla medioéw oraz wspoldziata w opracowywaniu komunikatow dla ludnosci
o sytuacji kryzysowej we wspdlpracy z rzecznikiem prasowym Wojewody
Swietokrzyskiego. W sytuacjach nadzwyczajnych planowane jest zwigkszenie
obsady osobowej CPR na zasadach okreslonych w ,Planie zwiekszania obsady
osobowej CPR w Kielcach w sytuacjach nadzwyczajnych”.

W okresie zagrozenia wojennego i wojny (podwyzszania gotowosci obronnej)
przewiduje sie, ze CPR realizowac bedzie zadania zwigzane z inicjowaniem procedur
ochrony ludnosci wynikajacych z planéw obrony cywilnej.

Zgodnie z zarzadzeniem Nr 9/2017 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia
24 stycznia 2017 r. w sprawie powofania Wojewodzkiego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego, zespof jako organ pomocniczy Wojewody Swietokrzyskiego
zapewnienia  wykonywanie zadari zarzgdzania  Kryzysowego, obejmujgce
w szczegdlnosci zapobieganie zagrozeniu Zycia, zdrowia lub mienia oraz
zagrozeniom $rodowiska i bezpieczenstwa w wojewodztwie. Zespol Wojewodzki
pracuje we wszystkich fazach zarzadzania kryzysowego: w fazie zapobiegania,
przygotowania, reagowania i odbudowy oraz realizuje zadania w czasie osiggania
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wyzszych stanéw gotowosci obronnej panstwa.

W zwigzku z wydaniem zarzadzenia Nr 81 /2017 Wojewody Swigtokrzyskiego
w sprawie procedur wdrazania stopni alarmowych oraz stopni alarmowych CPR
w  Swietokrzyskim Urzedzie Wojewodzkim w Kielcach i procedur realizacji
przedsigwzig¢ w ramach poszczegolnych stopni alarmowych i stopni alarmowych
CPR, w tym modutéw zadaniowych dla kazdego stopnia — administracja publiczna
w tym Swietokrzyski Urzad Wojewodzki w Kielcach, przygotowana jest do
wprowadzenia stopni alarmowych | wykonywaé¢ bedzie zadania zgodnie
z opracowang dokumentacjg, zawierajgca w szczegolnosci wykaz zadar do
wykonania. Sa to dziatania porzadkowo-ochronne w celu zapewnienia sprawnosci
przeplywu informacji oraz minimalizacji skutkow zdarzei o charakterze
terrorystycznym na terenie wojewddztwa swietokrzyskiego lub catego kraju i polegaja
na koordynowaniu dziatania organow administracji publicznej i innych instytucji,
w tym zakresie. Kierownicy organow administracji publicznej oraz kierownicy stuzb
i instytucji wiasciwi w sprawach bezpieczenstwa i zarzgdzania kryzysowego
sg zobowigzani do zapewnienia wzajemnego wspoldziatania, wymiany informacji
i koordynacji realizowanych przedsiewzigé.

Wojewoda w w/v przepisach prawa miejscowego wskazat na istotng role
Wojewodzkiego Centrum Zarzgdzania Kryzysowego w systemie jako ogniwa
Sprawnego obiegu informacji, zbierania meldunkow o wykrytych zagrozeniach,
zdarzeniach i innych sytuacji mogacych mie¢ bezposredni wplyw na stan
bezpieczenstwa w wojewodztwie. W przyjetym rozwigzaniu role formacji obrony
cywilnej peinig funkcjonujgce na co dzien struktury organizacyjne urzedu oraz
instytucji i stuzb ratowniczych. Dalsze utrzymywanie formacji obrony cywilnej na
szczeblu wojewddztwa i powiatu jako odrebnych struktur, wydaje sie nie celowym.
Utrzymywanie formacji obrony cywilnej prowadzitob y do swoistego dualizmu
poniewaz analiza obowigzujgcych przepisow prawnych prowadzi takze do whniosku,
Ze brak jest jednoznacznego ustalenia ich kompetencji i wzajemnych relacji, co moze
powodowac watpliwosci co do tego, kto i w jakim zakresie odpowiada za wykonanie
poszczegolnych zadan. Funkcjonujgce struktury w ramach zarzadzania kryzysowego
realizujq zadania zbiezne z formacjami obrony cywilnej, na wypadek wojny i klesk
Zywiotowych.

Ponadto podpisany zostat w dniu 4 kwietnia 2019 r. list intencyjny wyrazajgcy
wole wspolpracy pomiedzy Samodzielnym Publicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej
MSWIA w Kielcach, a Wojewoda Swietokrzyskim — ktorego celem jest zapewnienie
prawidfowej realizacji zadan i funkcjonowania kluczowych z punktu widzenia
bezpieczeristwa publicznego komérek organizacyjnych Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach, wykonujacych zadania catodobowo, ii.;

» Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego - zapewniajgcego m.in.
przeplyw informacji oraz wspoldziatanie centréw zarzadzania Kryzysowego
organow administracji publicznej,

» Centrum Powiadamiania Ratunkowego - obsfugujgcego zgloszenia alarmowe
i przekazujgcego zgromadzone dane droga elektroniczng do Policfi, Panstwowej
Strazy Pozarnej i dysponentow zespoléw ratownictwa medycznego,
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» Dyspozytorni Medycznej (w strukturach SUW w Kielcach od 1 stycznia 2021r.) -
gdzie przyjmowane sa zgloszenia alarmowe przekazywane z CPR oraz
powiadomienia o zdarzeniach | dysponowane s§ zespoly ratownictwa
medycznego do 0s6b w stanach naglego zagrozenia zdrowotnego.

Wyzej wymienione komorki bedg funkcjonowac w ramach Zintegrowanego
Centrum Bezpieczenstwa Wojewody  Swietokrzyskiego ~w  wybudowanym
w przysztosci nowym Budynku SPZOZ MSWIA”.

Z informacji zamieszczonej w pismie Szefa OCW z dnia z 6 maja 2019 r. (znak
sprawy BZK.IV.644.13.2019) oraz dokumentacji przedtozonej przez WBIZK SUW
wynikato, ze na dzien 30 grudnia 2018 r. na terenie wojewodztwa Swietokrzyskiego
funkcjonowato 50 formacji o stanie etatowym 533 osoby, natomiast na dzien
30 kwietnia 2019 roku stan etatowy i ilosciowy wynosit 40 formacji OC i 421 osob
w formacjach. Jednostki samorzadu terytorialnego nie wykazywaty posiadanych
formacji OC utworzonych na bazie Ochotniczych Strazy Pozarnych. Powyzsze dane
przedstawiajgce stan ilosciowy i etatowy formacji obrony cywilnej na terenie
wojewodztwa $wietokrzyskiego z uwzglednieniem rodzaju formacji /dane pozyskane
z WBiZK SUW/ zestawione w tabeli od nr 8 do 10,

Tabela nr 8 - stan na rok 2017.

wojewodzkie

formacje do zadan terenowe 6 164
qgpinysh zakladowe 1 12
razem 7 176

wojewodzkie 0 0
formacje do zadan terenowe 10 145
spacjalriyeh zakladowe 34 337
razem 44 482

wojewodzkie 0 0
ogélem terenowe 16 309

zakiadowe 35 349

51 658

Tabela nr 9 - stan na rok 2018.

wojewodzkie

formacje do
zada ogoinych zakladowe 17 188
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wojewodzkie 0] 0]

formacjedo i yerenowe i AT Ay
specjalnych zaktadowe 17
vademii e
wojewodzkie 0
OGOLEM  fereméowe 16 216 .

zakladowe 34

Tabela nr 10 - stan na 30.04,2019 r.

wojewaddzkie

formacje do zadan terenowe 1 12
SHsiyeh zakiadowe 1 12
razem 2 24

wojewddzkie 0 0
formacje do zadan terenowe 13 135
specjalnych sakiadbwa 45 -
razem 38 385

wojewddzkie 0 0
terenowe 14 147
zaktadowe 26 274

40 421

Ponadto ”Wojewoda Swf@tokrzyski, Szef OCW poinformowat, ze:
. We wczesniejszym okresie: koniec lat dziewigecdziesigtych - poczatek lat 2000 na
terenie wojewodztwa byfo ponad 600 formacji o stanie ponad 10 tys. oséb. Stan
osobowy i wyposazenia ulegajg systematycznemu pogorszeniu. Ten stan rzeczy nie
zapewnia wigczenie ich do sprawnego usuwania skutkéw klesk zywiolowych,
a podczas wojny realizacje zadan w zakresie ochrony ludnosci. W zaleceniach
Wojewody Swietokrzyskiego Szefa Obrony Cywilnej Wojewoddziwa do dziatalnosci
w dziedzinie obrony cywilnej ujeto jako jedno z zadarn pozyskiwanie w miare
posiadanych Srodkéw finansowych sprzetu, srodkéw technicznych i umundurowania
niezbgdnego do realizacji zadan OC, z uwzglednieniem normatywoéw okreslonych
przez Szefa OCK. Istotnym problemem jest koszt sprzetu wyspecyfikowanego
w normatywach, ktory czesto przekracza mozliwosci finansowe organéw OC oraz
fakt, ze tworzacy FOC okresla ich rodzaj i wyposazenie niezbedne do realizacji
zadan OC. Z uwagi na stan posiadania srodkow finansowych wystepujg trudnosci
we wdraZaniu tych nommatywow.

Biorgc powyzsze pod uwage - szefowie obrony cywilnej w wojewddztwie
Swigtokrzyskim, w celu realizacji zadan ochrony ludnosci, zakladéw pracy i urzadzen
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uzytecznosci  publicznej, doébr  kultury, ratowania | udzielania pomocy
poszkodowanym w czasie wojny oraz wspofiziatania w zwalczaniu klgsk
zywiolowych i zagrozen $rodowiska oraz usuwania ich skutkow - wykorzystuja sity
i $rodki wiasne oraz korzystaja ze wsparcia Sit Zbrojnych RP, jednostek Obrony
Terytorialnej, jednostek Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, ochotniczych
strazy pozarnych, organizacji pozarzadowych i spofecznych dziatajgcych na rzecz
obronnosci oraz ludnosci organizujacej sie w ramach powszechnej samoobrony.

Realizujgc zalecenia Wojewody Swigtokrzyskiego — Szefa Obrony Cywilnej
Wojewddztwa z dnia 13 grudnia 2017 roku do dziatalnosci w dziedzinie obrony
cywilnej wojewddztwa Swietokrzyskiego w 2018 r. - dokonano bilansu instytucji
panstwowych, przedsiebiorcow i innych jednostek organizacyjnych oraz spofecznych
organizacji ratowniczych funkcjonujacych odpowiednio na terenie powiatu i gminy
(miasta), pod katem mozliwosci wigczenia ich w struktury obrony cywilnej jako
formacji obrony cywilnej. Sporzadzone w WBIZK SUW zestawienie zawiera
informacje w zakresie podmiotow organizacyjnych, ilosci oséb/zespolow oraz
wazniejszego sprzetu (pojazdéw, maszyn, urzadzen, itp.) z podziatem na powiaty
oraz groiny ha administrowanym terenie przez Slarcstow - szeféw obrony cywilngj
powiatow. Z art. 62 ust. 2 (Dzial | - Ogolna ochrona przed skutkami dzialan
wojennych, Rozdziat VI - Obrona cywilna) Protokotu Dodatkowego | do konwencji
genewskich z 1977 r. ratyfikowanego przez Polske w dniu 18 wrzesnia 1991 r. -
wynikaja ustalenia, iz osoby cywilne, ktére nie naleza do organizacji obrony cywilnej
na wezwanie uprawnionych wiadz mogg wypeinia¢ pod ich kontrola zadania obrony
cywilnej. Osoby te powinny by¢ szanowane i chronjione odpowiednio do postanowien
protokofu, a zwlaszcza do postanowien Dzialu |. Jednoczesnie zgodnie z Protokofem
Dodatkowym | - do budynkéw, materiatow uzywanych w celach obrony cywilnej, jak
rowniez do schronéw przeznaczonych dla ludnosci cywilnej stosuje sie przepisy
dotyczace ochrony dobr o charakterze cywilnym.

W protokole uzgodnienia pomiedzy Wojewoda Swietokrzyskim i Szefem
Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego w Kielcach w sprawie wspotdziatania pomiedzy
organami Administracji Publicznej a Terenowymi Organami Administracji Wojskowej
z terenu wojewodztwa Swietokrzyskiego na rzecz zabezpieczenia mobilizacyjnego
rozwiniecia Sit Zbrojnych (z dnia 14 sierpnia 2018 r.) przyjeto do realizacji, rowniez
zadania zwigzane z kierowaniem i usuwaniem zagrozen niemilitarnych - bedgcych
pochodng celowego dziatania przeciwnika, (traktujac je podczas mobilizacji jako
zaktocenia. W ramach powyzszych zadan miedzy innymi WSzW i podlegte WKU
poprzez Stuzbe Dyzurng prowadzg calodobowy monitoring zagrozer kryzysowych
oraz utrzymujg w gotowosci do uruchomienia sity i Srodki wydzielone do
funkcjonowania w ramach sytemu reagowania kryzysowego. Utrzymywana jest stala
lacznoscé i wspoldziatanie z WCZK, ktérego celem jest przekazywanie komunikatow
doraznych o zaistnialych zdarzeniach, takze istotnych dla funkcjonowania WCZK
SUW. Ponadio w celu ograniczenia strat wsrod ludnosci cywilnej i obiektow
cywilnych, w zwigzku z dziataniami zbrojnymi lub obecnoscig Sit Zbrojnych,
zapewnione jest wspoldziatanie z wiladzami  wojskowymi | wszelkie wsparcie
stuzbom publicznym (np.: w zakresie wsparcia ogoélnego, ratownictwa medycznego,
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obrony cywilnej, ochrony obiektéw kultury) — po warunkiem jezeli sytuacja taktyczna
na to pozwoli. Natomiast Swietokrzyski Urzad Wojewédzki oraz organy samorzadu
terytorialnego wykonujg zadania z zakresu HNS oraz wspéidziataja z WSzW
w zakresie usuwania skutkow zagrozen niemilitarnych, w tym w zakresie okreslenia
potrzeb wsparcia, uzgodnienia zasad koordynacji i podleglosci oraz instrukcji
odnosnie uzywania znaku rozpoznawczego obrony cywilnej i Sygnatow
rozpoznawczych, uzywania broni oraz zachowania sie przydzielonych jednostek
wojskowych podczas realizacji zadar obrony cywilnej. Realizacja w/w zadan zbiezna
Jest z postanowieniami wynikajacymi art. 67 Protokét Dodatkowego | do konwencji
genewskich z 1977 r., ktory migdzy innymi stanowi, iz czlonkowie sit zbrojnych
(i formacje wojskowe) przydzieleni do organizacji obrony cywilnej powinni byc
szanowani i chronieni, jezeli sq przydzieleni na stale do wypefniania zadar obrony
cywilnej. Po otrzymaniu przydziatu nie wykonuja innych zadan wojskowych (w czasie
konfliktu) oraz odrézniaja sie w sposob widoczny od innych czlonkéw sit zbrojnych,
noszgc miedzynarodowy znak rozpoznawczy obrony cywilnej. Wyposazeni
sg jedynie w lekkg bron osobistg dla utrzymania porzadku lub obrony wtasnej oraz
nie prowadzg dziatarn szkodliwych dla strony przeciwnej ani tez nie sg
wykorzystywani, poza swymi zadaniami obrony cywilnej, do takich dziatari i spetniaja
zadania obrony cywilnej wyfgcznie na terytorium parnstwowym swojej strony.

Corocznie w Wydziale Bezpieczeristwa i Zarzgdzania Kryzysowego SUW
dokonywana jest aktualizacja potrzeb uzyskania wsparcia ze strony sit zbrojnych
w zakresie wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, ochrony
ludnosci i obrony cywilnej. Pracownicy SUW oraz grupa operacyjna administracji
zespolonej i samorzadu terytorialnego uczestniczy w c¢wiczeniach, grach decyzyjny
i treningach organizowanych przez WSzW w Kielcach w zakresie zabezpieczenia
mobilizacyjnego rozwinigcia Sit Zbrojnych oraz wspéidziatania podczas usuwania
zagrozen niemilitarnych, a takze powodowanych dziataniami zbrojnymi lub
obecnoscig Sit Zbrojnych”.

W latach 2017 - 2019 na szczeblu wojewddztwa $wietokrzyskiego nie
prowadzono prac zwigzanych z uregulowaniem zagadnien dotyczacych formacii
obrony cywilnej, w tym tworzenia formacji na terenie j.s.t. wojewoddztwa oraz ilosci
0sOb przewidzianych do tych formacji.

Z ustalen Zespotu kontrolerow Szefa OCK wynika, ze na terenie
kontrolowanego wojewodztwa w  $wietle  obowigzujgcych  przepisow  nie
funkcjonowata zadna formacja obrony cywilnej, co staje w sprzecznosci do ww.
danych, ktore m.in. corocznie przekazywano do Szefa Obrony Kraju. Z poczynionych
ustalen wynika, ze na terenie wojewodztwa utworzono jedynie tzw. grupy zadaniowe
/nazewnictwo wiasne stosowane przez kontrolowane powiaty i gminy/ majace byé w jakims
stopniu zalgzkami do tworzenia przysziych formacji obrony cywilnej i formalnie nie
mogacy przyjmowac nazewnictwa formacja OC. Powotane grupy zadaniowe nie
spetniajg wymaganych zasad funkcjonowania i regut prawnych przypisanych do
zaistnienia typowych formacji OC. Powyzsze fakty zawiera zgromadzona
dokumentacja oraz wyjasnienia i informacje pisemne uzyskane od wizytowanych
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szefow obrony cywilnej powiatow i gmin wojewodziwa swietokrzyskiego'® iwizytacje
prowadzone w terminie 5-9 sierpnia 2019 r./, ktorzy to wykazywali w swoich sprawozdaniach
rocznych z dziatalnosci obrony cywilnej (przesytanych corocznie do WBIZK SUW)
funkcjonowanie formacji OC. Dane te nie byly weryfikowane przez Szefa Obrony
Cywilnej Wojewddztwa Swietokrzyskiego na biezaco, jak tez podczas prowadzonych
kontroli z zakresu OC /akta kontroli/.

Celem ostatecznego potwierdzenia zgromadzonej dokumentacji oraz stanu
faktycznego dot. realizacji zadan przez formacje obrony cywilnej na terenie powiatow
i gmin wojewodztwa $wietokrzyskiego, Zespot kontrolerow Szefa OCK przeprowadzit
czynnoéci sprawdzajgce wizytujac w dniach 5-9 sierpnia 2019 r. Starostwo
Powiatowe w Konskich, Pinczowie i Ostrowcu Swietokrzyskim, Urzad Miasta
w Kielcach oraz zapoznat sie z dokumentacjg dostarczong z Urzedu Miasta i Gminy
Konskie, Urzedu Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego oraz Gmin Michatow, Smykow
i Stupia Konecka. Przeprowadzone czynnosci potwierdzily wczesniejsze ustalenia,
formacie OC na terenie wizytowanych j.s.t. w $wietle obowigzujacych przepisow
prawa nie funkcjonowaty.

Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 26 wrzeénia
2002 r. w sprawie odbywania stuzby w obronie cywilnej'* tworzenie i przygotowanie
do dziatania jednostek organizacyjnych obrony cywilnej majg wytacznie wojewodzkie
organy obrony cywilnej, w zwigzku z powyzszym Wojewodzie Swietokrzyskiemu,
Szefowi Obrony Cywilnej Wojewodztwa powierzono czynnosci zwigzane
z wydawaniem blankietow kart przydziatu do formacji obrony cywilnej. 7 ustalen
Zespotu kontrolerow Szefa OCK wynika, iz zadanie to nie bylo wiasciwie
nadzorowane przez WBIZK, co miato wplyw na wiasciwy nadzoru nad tworzeniem
i funkcjonowaniem formacji OC na terenie wojewodztwa, a w konsekwencji
zobrazowalo sie brakiem wiedzy co do ilosci formacji oraz stanu zasobow
osobowych.

W wojewodztwie $wietokrzyskim, zrezygnowano rowniez z bezposredniego
przypisywania sprzetu i wyposazenia posiadanego w Wojewodzkim Magazynie
Interwencyjnym Wojewody Swietokrzyskiego do zadan stawianych obronie cywilnej
oraz ewentualnym nowo powotanym formacjom OC. W zatozeniach posiadany sprzet
bedzie wydawany wediug potrzeb, wynikajgcych z aktualnej sytuacii, dla wskazanej
grupy oséb lub tez formacji biorgcej udziat w zwalczaniu zaistniatego zagrozenia.

Zespot kontrolerow Szefa OCK ustalit, ze niektore z j.s.t. w miarg posiadanych
$rodkow finansowych w oparciu o Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia
3 marca 2014 r. w sprawie normatywow w zakresie zaopatrywania organow i formacji
obrony cywilnej w sprzet, $rodki techniczne i umundurowanie niezbedne do
wykonywania zadar obrony cywilnej, w miarg na biezaco, pozyskiwaty sprzet i $rodki
techniczne niezbedne do wykonywania zadan obrony cywilnej uwzgledniajgc
zagrozenia na danym terenie, pomimo nie posiadania i nie dysponowania
jakakolwiek formacjg obrony cywilnej iwykaz sprzetu OC na terenie wojewddztway.

* Dowod akta kontroli str.2174-2288,
1$ Dz L1 Nr 169, poz 1381,
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W trakcie czynnosci kontrolnych Zespdt kontroleréw Szefa OCK stwierdzit,
ze wyprodukowane w latach siedemdziesigtych i osiemdziesigtych indywidualne
srodki ochrony skory przeznaczone do realizacji zadan OC, ktére utracity swojg

przydatnosc¢ wybrakowano i przekazano do utylizacji.

Tabela nr 11- $rodki finansowe przeznaczone na obrone cywilng w latach 2017 — 2019 /dane
pozyskane z SUW/.

L.p. Nazwa zadania
- naklady poniesione w tys. 21 2017 2018 Stan na 30.04.2019r.
Szkolenia - zabezpieczenie
I organizacji szkolenn oraz 5 a 7
prowadzenie konkursow
2 Samoobrona - Zakupy 129 212 6
inwestycyjne i sprzetu
3. Organizacja zbiorowej i 20 20 -
indywidualnej ochrony ludnosci
Kierowanie obrong cywilng i
zadania FOC (konserwacja syren, 30 40 4

central, organizacja mistrzostw
GSzR, paliwo do samochodow)

Podsumowujgc zagadnienia zwigzane z obecnym stanem formacji obrony
cywilnej na terenie wojewodztwa Swigtokrzyskiego, nalezy uwzglednié¢ i podkresli¢,
iz Szef OCW i szefowie obrony cywilnej wizytowanych jednostek samorzadowych
wielokrotnie wskazywali, Ze na obecny stan OC miaty wptyw nastepujgce czynniki:

1) przeksztatcenia ustrojowe,

2) aktualne obowigzujgce podstawy prawne z zakresu obrony cywilnej,
3) posiadane i wygospodarowane srodki finansowe,

4) funkcjonowanie stuzb, inspekcji, strazy, jednostek KSR-G itp.

Gtownymi czynnikami powodujacymi spadek liczby formacji OC i zty stan ich
wyposazenia byly i sg przeksztalcenia ustrojowe w kraju, w tym m.in. zmiany
zwigzane z likwidacjg panstwowych zakiadéw pracy i powstawaniem prywatnych
podmiotow gospodarczych. Prywatni pracodawcy nie sg i nie byli zainteresowani
tworzeniem formacji OC w swoich przedsiebiorstwach, poniewaz nie przynosi im to
zadnych profitow, korzysci finansowych, a zwigzane jest to wytgcznie z dodatkowymi
kosztami utrzymania, wyposazania i szkolenia formacji.

Szefowie obrony cywilnej powiatow i gmin na terenie wojewddziwa
swietokrzyskiego wskazywali, iz kolejnym niekorzystnym czynnikiem jest rowniez
brak finansowania oraz obowigzujgce normy prawne, ktore w kwestii tworzenia
jednostek OC nie sg obligatoryjne dla instytucji panstwowych, przedsiebiorcow czy
tez innych jednostek organizacyjnych. Uchylenie Rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 28 wrzesnia 1993 r. w sprawie obrony cywilngj, zlikwidowato obowiazek
utrzymania zaktadowych FOC przez pracodawcow zatrudniajgcych ponad 50 oséb
oraz niezaleznie od zatrudnienia, produkujgcych lub przechowujacych materiaty
i srodki niebezpieczne. Wskazywano réwniez na brak rozwigzan normatywnych
dotyczgcych wynagradzania cztonkéw formacji, ich ubezpieczenia podczas dziatan
ratowniczych jak i ewentualnych odszkodowan, rent, opieki medycznej na wypadek

utraty zdrowia i zycia, a wielkos¢ zadan natozonych w drodze Rozporzgdzenia Rady
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Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. na szefow obrony cywilnej wojewodztw,
powiatow i gmin, nie przystaje do rzeczywistych uwarunkowan.

3.2. Stanu zabezpieczenia magazynoweqo.

Wojewodztwo $wietokrzyskie w latach 2017 - 2018, zgodnie danymi
zamieszczonymi w ocenie stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony
cywilnej, posiadato nastepujgca powierzchnie bazy magazynowej /Tabele nr 12 i 13 -
dane uzyskane z SUWY/:

Tabela nr 12 - na dzient 31 grudnia 2017 r.

Stan faktyczny
Rodzaj magazynu
ilosc powierzchnia (m2)

Wojewadzki 1 771

Powiatowy 4 55
Gminny 59 1962
Zakladowy 18 754
OGOLEM 82 3542

Tabela nr 13 - na dziert 31 grudnia 2018 r.

_powierzchnia (m?

* Na dzien kontroli wojewodztwo $wietokrzyskie posiadato ogétem nastepujgce
ilosci powierzchni magazynowych /z dniem 1 stycznia 2018 roku Wojewoda Swigtokrzyski
przejal dwa Wojewodzkie Magazyny Przeciwpowodziowe/:

» Magazyn Interwencyjny Wojewody Swietokrzyskiego: 771 m?,
Wojewoddzki Magazyn Przeciwpowodziowy w Kepie Chwatowskiej: 462,3 m?,
Wojewddzki Magazyn Przeciwpowodziowy w Grotnikach Duzych: 408 m?,
Magazyny Powiatowe: 54 m?,
Magazyny gminne: 11906,5 m?.
W wojewodztwie Swietokrzyskim nie funkcjonowat tzw. wojewddzki magazyn
obrony cywilnej, zadanie to speilniat Magazyn Interwencyjny Wojewody
Swietokrzyskiego znajdujacy sie w Kielcach przy ul. Skrajnej 61, ktory byt utrzymany
w nalezytym stanie technicznym 1 miat spetnia¢ zaréwno role magazynu

Y Y VYV
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interwencyjnego na potrzeby wojewoddztwa jak i magazynu obrony cywilnej.
W Magazynie Interwencyjnym Wojewody Swietokrzyskiego zgromadzono
asortyment sprzetu zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej:
~ Srodki trwate — wartosc: 509.174,71 zt
» ,Zestawienie syntetyczne stanéw magazynowych” — pozostate §rodki trwate
i materiaty — warto$é: 2.920.837,49 zi
Zakupy sprzetu i wyposazenia realizowano w ramach posiadanych $rodkow
finansowych w dziale 754, rozdziat 75414. Srodki finansowe byly przeznaczane na
zakup sprzetu na potrzeby przeciwpowodziowe i w pewnej czesci do realizacji zadan
obrony cywilnej, ochrony ludnosci, rozbudowy systemu ostrzegania i alarmowania.
Zgodnie z informacjg przedstawiong przez Szefa OCW, w corocznym
planowaniu zakupow stuzgcych do realizacji ustawowych zadan w wojewodztwie
prowadzono konsultacje i uzgodnienia z Komendg Wojewddzka Strazy Pozarnej
w Kielcach wspomagajac sie czesciowo zapisami normatywow wydanymi przez
Szefa Obrony Cywilnej Kraju w roku 2014 w zakresie zaopatrywania organoéw
I formacji obrony cywilnej w sprzet, rodki techniczne i umundurowanie.

3.2.1. Stanu zabezpieczenia materialowo-sprzetowego.

1. Swietokrzyski Urzad Wojewo6dzki w Kielcach.

Regulamin  organizacyjny = Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach okreslat, ze w skiad struktury organizacyjnej Urzedu wchodzit Wydziat
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego (WBiZK). Do podstawowego zakresu
dziatania WBIZK w zakresie obrony cywilnej, nalezato w szczegoinosci prowadzenie
gospodarki materialowej w zakresie sprzetu i wyposazenia obrony cywilnegj,
zaopatrywanie organdw i formacji obrony cywilnej w sprzet, $rodki techniczne
i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadan obrony cywilnej, a takze
zapewnienie odpowiednich warunkéw przechowywania, konserwagj, eksploatac;ji,
remontu i wymiany tego sprzetu, $rodkéw technicznych oraz umundurowania oraz
organizacja i zapewnienie funkcjonowania magazynu interwencyjnego Wojewody,
ruchomego warsztatu naprawczego sprzetu obrony cywilnej oraz nadzér nad ich
stanem technicznym.

Zasady organizacji i funkcjonowania WBIZK okreslat Regulamin wewnetrznym
Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego SUW w Kielcach z dnia
15 czerwca 2016 r. /zwany dalej Regulaminem/.

Regulamin wskazywat, ze realizacja przedsiewzie¢ w zakresie zabezpieczenia
technicznego zadan obrony cywilnej, gospodarki magazynowej, obstugi technicznej
i remontu sprzetu, wydatkéw finansowych nalezata do Oddziatu Zabezpieczen
Technicznych.

Powyzsze zostalo potwierdzone w zakresie czynnosci, uprawien
i odpowiedzialnosci Kierownika Qddziatu Zabezpieczen Technicznych, z ktorym
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zapoznata sie i przyjeta do realizacji ~ dniu 15 maja 2015 r.'5 oraz
w dniu 4 sierpnia 2016 r.

Zakres czynnosci, uprawnien | odpowiedzialnosci st.  Magazyniera
Wojewodzkiego Magazynu Interwencyjnego przyjat do wiadomosci w dniu 8 stycznia
2014 1. | . Do obowigzkéw st. magazyniera okreslonych w zakresie

czynnoéci nalezato w szczegoélno$ci prowadzenie magazynu sprzetu 0oC

i przeciwpowodziowego.

W latach objetych kontrola Wojewoda Swietokrzyski Szef OCW wydawat
zalecenia do dziatalnosci w dziedzinie obrony cywilnej wojewodziwa
$wietokrzyskiego na 2017, 2018 i 2019 r.'® oraz sporzadzat plany dziatania obrony
cywilnej wojewddztwa $wietokrzyskiego na 2017, 2018, 2019, ktére uzgadniat
z Szefem Obrony Cywilnej Kraju'’.

W zaleceniach Szef OCW okreslat zadania w zakresie zabezpieczenia
logistycznego i infrastruktury technicznej, wskazujgc odpowiedzialnych za ich
wykonanie tj. Prezydenta Miasta Kielce, starostow, burmistrzow i wojtow. Plany
dzialania zawieralty problemy do realizacji w poszczegolnych latach wynikajace
z akidw prawnych oraz wytycznych, rekomendadji | ustalep organdéw administracy
rzadowej, a takze zadan wynikajacych z zakresu dziatania WBIZK SUW w Kielcach
okreslonych w Regulaminie organizacyjnym urzedu.

Gospodarka sprzetem obrony cywilnej, stanowigcym wiasnos¢ Skarbu
Panstwa, w dyspozycji SUW w Kielcach w latach objetych kontrola, oparta byta
o nastepujgce przepisy:

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’®,

- ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'?,

- rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 4 kwietnia w sprawie szczegolowego
sposobu gospodarowania niektorymi sktadnikami majatku Skarbu Panstwa?,

- Zarzadzenia nr 67/2011 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 30 czerwca 2011 roku
w sprawie ustalenia sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych i szczegolowych
zasad gospodarowania $rodkami trwalymi, wartosciami  niematerialnymi
i prawnymi oraz prowadzenia gospodarki magazynowej w Swietokrzyskim
Urzedzie Wojewodzkim w Kielcach,

- Zarzadzenie nr 66/2011 Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia 30 czerwca 2011 roku
w sprawie zasad przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji aktywow i pasywow
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach

~ Zarzadzenia nr 30/2019 Dyrektora Generalnego Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach w sprawie procedur wewnetrznych udzielania
zamowien publicznych w Swigtokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim w Kielcach,

15 Dowod akta kontroli str. 101-172, Zarzadzenie nr 62/2016 Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia 1 czerwca 2016r. w sprawie
ustalenia regulaminu Swietokrzyskiemu Urzedowi Wojewddzkiemu w Kielcach, Regulamin wewnetrzny WBIZK SUW w Kielcach
z dnia 15 czerwca 2016 r., zakresy czynnosci, uprawnien i odpowiedziainosci,

% Dowod akla kontroli str. 174-214, Zalecenia do dziatalnosci w dziedzinie obreny cywilnej wojewddztwa Swigtokrzyskiego na
2017, 201812019 r.

7 Dawdd akta kontroli str. 901-982. Plan dzialania obrony cywilne] wojewodziwa na 2017, 201812015 1.,

Dz U z 2017 v, poz. 2077.1j.,

¥ Dz. U. 2019 1. poz., 351, 1},

Dz U. 2017 r. poz., 729,

Strona 34 z 64



- Zarzgdzenie nr 28/1018 z dnia 13 marca 2018 roku Dyrektora Generalnego
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach w sprawie procedur
wewnetrznych udzielania zaméwieri publicznych w Swietokrzyskim Urzedzie
Wojewodzkim w Kielcach,

- Zarzadzenie nr 6/2017 Dyrektora Generalnego Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach w sprawie procedur wewnetrznych udzielania
zamowien publicznych w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewodzkim w Kielcach.

Gospodarke sprzetem i materiatami obrony cywilnej prowadzit Oddziat
Zabezpieczenia Technicznego WBIZK SUW w Kielcach, ktora obejmowata sprzet
przeciwpowodziowy, tacznosci, ostrzegania i alarmowania, ochronny i informatyczny.

Ewidencja sprzetu prowadzona byta w ujeciu syntetycznym przez Wydziat
Finansow i Budzetu, a w ujeciu analitycznym przez WBIZK. Ewidencja analityczna
srodkow trwatych prowadzona byta przy uzyciu programu informatycznego Ewidencja
Srodkow Trwalych ,TBD ST” zgodnie z Klasyfikacjg Rodzajowa Srodkow Trwatych
opracowang przez Urzad Statystyczny, natomiast ewidencja pozostatych $rodkow
trwatych i materiatow prowadzona byta przy uzyciu programu informatycznego
Magazyn Zaopatrzenia Technicznego ,TBD-ZT".

Wartos¢ towaru zgromadzonego w magazynach wediug Zestawienia
Syntetycznego Stanéw Magazynowych na dzien 23 kwietnia 2019 r. wynosita
2920837,79 z, w tym wartos¢ sprzetu obrony cywilnej ewidencjonowanego
w uktadzie pozabilansowy 223 270,79 zt.

W kontrolowanym okresie SUW w Kielcach nie przekazywat sprzetu obrony
cywilnej do jednostek samorzadu terytorialnego. Sprzet obrony cywilnej stanowigcy
wiasnos¢ Skarbu Panstwa, bedacy w dyspozycji SUW w Kielcach uzyczony
jednostkom samorzgdowym do 2004 r. zostat przekazany im na wiasno$gé.

Na poziomie wojewédzkim funkcjonowaly trzy magazyny, w tym Magazyn
Interwencyjny Wojewody Swigtokrzyskiego (zwany dalej takze Magazynem
Interwencyjnym) oraz dwa Wojewodzkie Magazyny Przeciwpowodziowe.

W dniu 24 maja 2019 r. Zespot kontroleréw Szefa OCK przy udziale
przedstawiciela SUW w Kielcach. Kierownika Oddziatu Organizacji i Obrony
Cywilnej WBIiZK dokonat przegigdu Magazynu
Interwencyjnego, potozonego w Kielcach, ul. Skrajna 61.

Magazyn Interwencyjny  stanowit  pomieszczenia wolnostojg

dwukondygnacyjnego budynku polozonego na ogrodzonej dziatce. Budynek
wyposazony byt w system przeciwpozarowy i instalacje antywtamaniowa
z monitoringiem. Zabezpieczenie poszczegdinych pomieszczen magazynu przed
mozliwoscig kradziezy zgromadzonego sprzetu stanowity drzwi metalowe
wyposazone w zamek. Do magazynu doprowadzona byta energia elektryczna.
Pomieszczenia magazynu byt suche, ogrzewane oraz wyposazone w wentylacje
grawitacyjng umozliwiajacg utrzymanie wiasciwej temperatury i wilgotnosci.
Wyposazenie magazynu stanowity urzadzenia do sktadowania w postaci regatow,
Sprzet i materialy zgromadzone w magazynie sktadowane byt na regatach
metalowych oraz paletach drewnianych i opisane za pomocg wywieszek
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materiatowych. Wywieszki materialowe zawieraly informacje dotyczace nazwy
sprzetu i symbolu indeksowego. Sprzet i materialy OC stanowity czes¢ catosci
przechowywanego w magazynach asortymentu. W magazynie przechowywany byt
sprzet, ktory stuzyt do prowadzenia dziatan ratowniczych w szerokim zakresie
i usuwania skutkow zdarzen.

W kontrolowanym okresie na podstawie Zarzadzenia nr 77/2017 Dyrektora
Generalnego SUW w Kielcach z dnia 31 pazdziernika 2017 r. przeprowadzona
zostata inwentaryzacja metodg spisu z natury wedtug stanu na dzien 31 pazdziernika
2017 r. $rodkéw trwatych i pozostatych srodkow w Magazynie Interwencyjnym.

Przedstawiona zostata dokumentacja z przebiegu inwentaryzacji w dniach
30 pazdziernika - 5 grudnia 2017 r. w tym Protokét z posiedzenia Komisji
Inwentaryzacyjnej z dnia 29 listopada 2017 r. stwierdzajgcy brak roznic
inwentaryzacyjnych?'.

W dniach 21-23 maja 2019 r. Zespot kontrolerow Szefa OCK, w obecnosci
przedstawiciela Swietokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Kielcach, w osobie
Kierownika Oddzialu Organizacji i Obrony Cywilnej WBiZK

wix.yl.uv'fa{'
z dokumentacja z zakresu OC i dokonat przegladu terenowych magazynow
obrony cywilnej w tych jednostkach.

Na podstawie przedstawionej dokumentacji oraz uzyskanych informacii
dokonano ustalen stanu realizacji przez terenowe organy obrony cywilnej zadan
w zakresie zapewnienia odpowiednich warunkow przechowywania, konserwacji,
eksploatacji, remontu i wymiany sprzetu, $rodkéw technicznych i umundurowania,
prowadzenia gospodarki sprzetem OC i stanu zabezpieczenia materiafowo -
sprzetowego:

H + A 4
j.s.t. wojewédztwa $wigtokrzyskiego, zapoznajac sig

2. Starostwo Powiatowe w Busku Zdroju z siedzibg ul. Mickiewicza 15,
28-100 Busko-Zdroéj. Starosta Buski, Szef Obrony Cywilnej Powiatu

Na podstawie przedstawionych dokumentow oraz informacji uzyskanych
w trakcie spotkania w dniu 21 maja 2019 r. z Szefa OCP i pracownikiem
wykonujacym zadania obrony cywilnej w urzedzie, ustalono co nastepuje.

Regulamin organizacyjny Starostwa Powiatowego w Busku-Zdroju® okreslat,
ze do zakresu zadan i kompetencji Starosty Buskiego jako kierownika urzedu
nalezato petnienie funkgji Szefa Obrony Cywilnej Powiatu.

Do zadahh wspdlnych wydziatow starostwa nalezalo w szczegolnosci
wykonywanie zadan obrony cywilnej wynikajgcych z opracowanych planow,
w zakresie odpowiedzialnosci kompetencyjnej danej komorki organizacyjnej
i stanowiska pracy.

W skiad struktury organizacyjnej urzedu wchodzit Wydziat Spraw
Obywatelskich, Zdrowia i Obrony Cywilnej (zwany dalej takze Wydziatem) do zakresu

2! Dowod akta kontroli str. 1176-1261, dokumentacja inwentaryzacji przeprowadzonej w 2017 1.,

22 gwod akta kontroli str. 1896-1897, Uchwala nr 1/3/2018 Rady Powiatu w Busku-Zdroju z dnia 20 listopada 2018 r, w sprawie
wyboru Starosty Buskiego,

»'Dowad akta kontroli str. 1898-1905, wyciag = Uchwaly nr 867/2018 Zarzadu Powiatu w Busku —Zdroju z dnia 23 maja 2018 1.
w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Busku-Zdroju,
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dziatania, ktorego nalezalo wykonywanie zadan obrony cywilnej, w tym
w szczegolnosci opracowanie i utrzymanie w aktualno$ci powiatowego planu obrony
cywilnej, nadzér i koordynacja w gminach zadan z zakresu obrony cywilnej,
wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi w dziedzinie obrony cywilnej oraz
organizacja i prowadzenie szkolen, treningow i éwiczen w zakresie obrony cywilnej.

W sktad Wydziatu wchodzito Wieloosobowe stanowisko pracy do spraw
wojskowych, obrony cywilnej i zwalczania klesk zywiotowych.

Zakres czynnosci i odpowiedzialnosci Podinspektora Wydziatu wskazywat
prowadzenie spraw w zakresie obrony cywilnej. Obowigzki na stanowisku
podinspektora, w okresie od 1 lutego 2017 r. do 1 kwietnia 2019 r., wykonywata

W latach objetych kontrolg Starostwa Buski Szef OCP wydawat Zalecenia do
dziatalnosci w dziedzinie obrony cywilnej w poszczegolnych latach, w ktorych ustalat
zadania w zakresie przygotowania i realizacji przedsiewzie¢ obrony cywilnej dla
terenowych organéw obrony cywilnej powiatu buskiego?s oraz opracowat roczne
Plany dziatania obrony cywilnej Powiatu Buskiego na 2018 i 2019 r. Roczne plany
dziatania zostaty uzgodnienie z Szefem Obrony Cywilnej Wojewodztwa?s,

Na podstawie przedstawionych dokumentéw oraz udzielonych informacji
ustalono, ze:

» Osoba realizujgca zadanie obrony cywilnej na stanowisku pracy nie zostata
przeszkolona w ramach szkolenia podstawowego z zakresu OC.

» W dokumentach organizacyjnych nie wskazano zadan w zakresie
zaopatrywania organow i formacji obrony cywilnej w sprzet, srodki techniczne
I umundurowanie niezbedne do wykonywania zadan obrony cywilnej, a takze
zapewnienia  odpowiednich ~ warunkéw  przechowywania, konserwaciji,
eksploatacji, remontu i wymiany tego sprzetu, $rodkow technicznych oraz
umundurowania.

» Na obszarze dziatania Szefa OCP nie funkcjonowat magazyn terenowy sprzetu
obrony cywilnej. Nie gromadzono sprzetu i materiatéw obrony cywilnej oraz nie
prowadzono gospodarki sprzetem OC.

» Starosta Buski Szef OCP nie podejmowat dziatan majacy na celu tworzenie
formaciji obrony cywilnej, jak rowniez nie ustalit wykazu instytuci panstwowych,
przedsigbiorcow i innych jednostek organizacyjnych oraz spotecznych
organizacji ratowniczych funkcjonujacych na terenie powiatuy, przewidzianych
do prowadzenia przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ w zakresie obrony
cywilnej.

» Starosta Buski Szef OCP nie opracowat rocznego Planu dziatania obrony
cywilnej Powiatu Buskiego na rok 2017 r.

2 Dowdd akta kontroli str. 1908-1911, szczegolowy zakres czynnosci i odpowiedzialnosci Podinspektora
Wydzialu Spraw Obywatelskich, Zdrowia i Obrony Cywilnej,

* Dowdd akta kontroli str. 1912-1934, Zalecenia Starosty Buskiego Szefa Obrony Cywiinej Powiatu do
dzialalnosci w dziedzinie obrony cywilnej powiatu buskiego w 2019, 2018, 2017 roku,

“ Dowdd akta kontroli str. 2002-2021, Plan dziatania obrony cywilnej Powiatu Buskiego na 2019 r.
ina2018r.,
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3. Urzad Miast i Gminy w Busku-Zdréj z siedzibg ul. Mickiewicza 10, 28-100
Busko-Zdréj. Burmistrz Miasta i Gminy Busko-Zdroj, Szef Obrony Cywilnej
Miasta,

Na podstawie przedstawionych dokumentow oraz uzyskanych informacii
w trakcie spotkania w dniu 21 maja 2019 r. z Burmistrzem MiG Busko-Zdrdj Szefa
OCM i pracownikiem wykonujacym zadania obrony cywilnej w urzedzie, ustalono
co nastepuje.

Regulamin organizacyjny Urzedu Miasta i Gminy w Busku-Zdréj?® okreslat, ze
do wspdlnych zadan komérek organizacyjnych urzedu oraz samodzielnych stanowisk
nalezata w szczegélnoéci realizacja zadan obrony cywilnej wynikajgcych ze
szczegolowych uregulowan prawnych, w tym wykonywanie zadan wynikajacych
z opracowanych planéw obrony cywilnej, bedgcych w zakresie wiasciwosci komarki
i stanowiska.

W skiad struktury organizacyjnej urzedu wchodzit Wydziat Organizacyjno-
Administracyjny, dia ktérego regulamin organizacyjny wskazywat zadania w zakresie
obrony cywilnej, w tym planowanie i realizacje zaopatrywania w sprzet i Srodki,
a takie zapewnienie odpowiednich warunkow przechowywania, konserwac),
eksploatacji sprzetu oraz $rodkow obrony cywilnej, a takze prowadzenie magazynu
obrony cywilnej.

W zakresie obowiazkéw i odpowiedzialnosci na stanowisku Podinspektora ds.
obronnych, zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej oraz bezpieczenstwa
i porzadku publicznego (zwanego dalej takze Podinspektorem) okreslono
szczegdlowe zadania w zakresie obrony cywilnej, w tym planowanie i realizacje
zaopatrzenia w sprzet i $rodki a takze zapewnienie odpowiednich warunkow
przechowywania, konserwacji, eksploatacji sprzetu oraz $rodkow obrony cywilnej,
prowadzenie magazynu sprzetu obrony cywilnej oraz ewidencjg wyposazenia jak
rowniez planowanie wyposazenia formacji obrony cywilnej w sprzet, Srodki
i umundurowanie.

W kontrolowanym okresie pracownikami wykonujgcymi zadania na stanowisku
Podinspektora byli w okresie: 16 stycznia 2017 r. - 2 stycznia 2018 .

od 3 stycznia 2018 r. - nadal

Pracownik realizujgcy zadania obrony cywilnej na stanowisku Podinspektora
ukonczyt w 2005 r. w Szkole Gtownej Stuzby Pozarniczej w Warszawie kurs dia
instruktorow z zakresie wybranych zagadnien ochrony ludnosci, wedtug programu
zatwierdzonego przez Komendanta Gltéwnego PSP Szefa Obrony Cywilnej Kraju®,
co byto wypetnieniem wytycznych Szefa OCK z dnia 11 stycznia 2016 r. w sprawie
zasad organizacji i sposobu przeprowadzania szkolen z zakresu obrony cywilnej.

W latach 2017-2019 Burmistrz MiG Busko-Zdréj Szef OCM wydawat zalecenia
do dziatalnosci w dziedzinie obrony cywilnej w poszczegdinych latach, w ktorych
ustalat zadania w zakresie przygotowania i realizacji przedsigwzig¢ obrony cywilnej

77 Dowad akia kontroli str. 2030, zaswiadczenie ¢ wyborze Burmistrza Miasta | Gminy Busko-Zdroj,

2 Dowod akla kontroli str. 2032-2041, Zarzadzenie nr 32/2019 Burmistrza Miasta | Gminy Busko —~ Zdr6j z dnia 31 stycznia
2019 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta | Gminy w Ruskir-7Zdrain

2% Dowad akta kontroli: str. 2044-2051, zakres obowiazkow | odpowiedzialnosci

* Dowéd akta kentrolis str. 2052-2053, zaswiadczenie Nr RD-1/7133/247/05 2

instruktoréw w zakresie wybranych zagadnien ochrony ludnosci wydane przez SGSP w Warszawie
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kierownikdw komorek organizacyjnych urzedu i jednostek organizacyjnych3' oraz
opracowywat roczne Plany dziatania obrony cywilnej Miasta i Gminy Busko-Zdréj na
201812019 r. i uzgodnit je Szefem Obrony Cywilnej Powiat Buskiego®2.

W celu realizacji zadan zwigzanych z wykrywaniem zagrozen,
przekazywaniem informacji o ich zaistnieniu, ostrzeganiem i alarmowanie na
obszarze dziatania Burmistrz Miasta i Gminy wydat Zarzadzenie z dnia 9 marca
2017 r. w ktorym zarzadzit na terenie miasta i gminy organizacje Systemu
Wykrywania i Alarmowania (SWA) na bazie formacji obrony cywilne;.

Zarzadzenie okreslato zasady organizacji i funkcjonowania SWA na terenie
miasta i gminy. Na podstawie ustnych wyjasnien udzielonych przez pracownika
realizujgcego zadania obrony cywilnej ustalono, ze SWA na terenie miasta i gminy
byt w trakcie organizacji®3.

Na podstawie przedstawionych dokumentéow oraz udzielonych informacii
ustalono, ze:

» Na obszarze Miasta i Gminy Busko-Zdroj nie funkcjonowat magazyn terenowy
obrony cywilnej. Nie gromadzono sprzetu i materiatéw obrony cywilnej oraz nie
prowadzono gospodarki sprzetem OC.

» Burmistrz MiG Busko-Zdroj Szef OCM nie podejmowat dziatari majacy na celu
tworzenie formacji obrony cywilnej. Na obszarze dziatania Szefa OCM nie
funkcjonowaty formacje obrony cywilnej.

» Szef OCM nie ustalit wykazu instytucji panstwowych, przedsiebiorcéw i innych
jednostek organizacyjnych oraz spotecznych organizacji ratowniczych
funkcjonujgcych na terenie powiatu, przewidzianych do prowadzenia
przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ w zakresie obrony cywilnej.

» Burmistrz Szef OCM nie opracowat rocznego Planu dziatania obrony cywilne;
Miasta i Gminy Busko-Zdroj na rok 2017.

4. Starostwo Powiatowe w Sandomierzu, ul. Mickiewicza 34, 27-600
Sandomierz. Starosta Sandomierski, Szef Obrony Cywilnej Powiatu

Na podstawie przedstawionych dokumentéw oraz uzyskanych informacii
w trakcie spotkania w dniu 22 maja 2019 r. ze Starostg Sandomierskim Szefa OCP
| pracownikiem wykonujgcym zadania obrony cywilnej dokonano nastepujacych
ustalen.

Regulamin organizacyjny Starostwa Powiatowego w Sandomierzu® okreélat,
ze do zakresu zadan i kompetencji Starosty Sandomierskiego jako Kierownika
Starostwa nalezato petnienie funkcji Szefa Obrony Cywilnej Powiatu oraz wskazywat,
ze do zadahn wspolnych komorek organizacyjnych Starostwa nalezato

*' Dowod akta kontroli str. 2058-2082, Zalecenia do dzialainosci w dziedzinie obrony cywilnej Miasta | Gminy Busko-Zdréj na
2019, 201812017 r,,

** Dowdad akta kontroli str. 2002-2021, Plan dziatania obrony cywilnej Powiatu Buskiego na 2019 r. i na 2018 r.,

* Dowéd akta kontrofi str. 2112-2117, Zarzadzenie nr 38/2017 Burmistrza Miasta | Gminy Busko-Zdréj z dnia
9 marca 2017 r. w sprawie organizacji systemu wykrywania i alarmowania na terenie Miasta i Gminy Busko-Zdrgj,

* Dowod akta kontroli str. 1323, uchwala nr 1/3/2018 Rady Powiatu w Sandomierzu z dnia 19 listopada 2018 r,
w sprawie wyboru Starosty Sandomierskiego,

* Dowad akta kontroli str. 1898-1905, wyciag z Uchwaly nr 967/2018 Zarzadu Powiatu w Busku ~Zdroju z dnia 23 maja 2018 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Busku - Zdroju,
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w szczegolnosci wykonywanie zadan obrony cywilnej wynikajgcych z opracowanych
planéw obrony cywilnej, bedgcych w zakresie odpowiedzialno$ci kompetencyjnej
komorki organizacyjnej.

W skiad struktury organizacyjnej urzedu wchodzit Wydziat Organizacyjny,
Spraw Obywatelskich i Ochrony Zdrowia do zakresu dziatania ktorego nalezata
realizacja zadan obrony cywilnej.

Zadania obrony cywilnej przypisane zostaly Referatowi Zarzgdzania
Kryzysowego i Spraw Obronnych, w tym opracowanie i aktualizacja Powiatowego
planu obrony cywilnej, opiniowanie gminnych planéw obrony cywilngj
i opracowywanie planow dziatania, dokonywanie oceny stanu przygotowan
w zakresie obrony cywilnej, opracowanie wytycznych i okreslenie zadan do realizacji
szefom obrony cywilnej gmin, opracowanie i aktualizacja planu zabezpieczenia
w wode w warunkach specjalnych, opracowanie i aktualizacja planu ochrony dobr
kultury®,

Szczegotowe zadania w zakresie obrony cywilnej pracownikbéw zostaty
okreslone w zakresach, zadan, obowigzkow i odpowiedzialnosci na stanowisku
Kierowania Referatu Zarzgdzania Kryzysowego | Spraw Obronnych, Inspektora.

Pracownicy realizujgcy zadania obrony cywilnej na stanowiskach pracy
uczestniczyli w kursach i szkoleniach z zakresu funkcjonowania obrony cywilnej*”.

W latach objetych kontrolg Szef OCP wydawat Zalecenia do dziatalnosci
w dziedzinie obrony cywilnej w poszczegodinych latach, w ktérych ustalat zadania
w zakresie przygotowania i realizacji przedsiewziec¢ obrony cywilnej dia terenowych
organéw obrony cywilnej powiatu sandomierskiego®® oraz opracowat roczne Plany
dziatania obrony cywilnej Powiatu Sandomierskiego na 2018 i 2019 r. i dokonat ich
uzgodnienia Szefem Obrony Cywilnej Wojewodztwa.

Osoby realizujgce zadania obrony cywilnej na stanowisku pracy zostaty
przeszkolone w ramach szkolenia podstawowego z zakresu OC.

Na podstawie przedstawionych dokumentow oraz udzielonych informacii
ustalono, ze:

> W dokumentach organizacyjnych nie wskazano zadan w zakresie
zaopatrywania organdw i formacji obrony cywilnej w sprzet, $rodki techniczne
i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadan obrony cywilnej, a takze
zapewnienia  odpowiednich ~ warunkéw  przechowywania,  konserwacii,
eksploatacji, remontu i wymiany tego sprzetu, srodkéw technicznych oraz
umundurowania.

» Na poziomie powiatu nie funkcjonowat magazyn terenowy sprzetu obrony
cywilnej, jak réwniez nie gromadzono sprzetu i materiatow obrony cywilnej oraz
nie prowadzono gospodarki sprzetem OC.

» Starosta Sandomierski Szef OCP nie podejmowat dziatan majgcy na celu
tworzenie formacji obrony cywilnej, oraz nie ustalit wykazu instytucii

% Dowdd akta Kontroli str, 1325-1328, wyciag uchwaly nr 362/2016 Zarzadu Rady Powiatu z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Sandomierzu,

7 Dowdd akta kontroli str. 1351-1375, dokumenty potwierdzajgce udzial w kursach i szkoleniach z zakresu obrony cywilnej,

* Dowod akta kontroli str. 1912-1934, Zalecenia Starosty Buskiege Szefa Obrony Cywilnej Powiatu do dziataino$ci w dziedzinie
obrony cywiinej powiatu buskiego w 2019, 2018, 2017 roku,

* Dowod akia kontroli str. 2002-2021, Plan dziatania obrony cywiine] Powiatu Buskiego na 2019 1. ina 20181,
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panstwowych, przedsigbiorcow i innych jednostek organizacyjnych oraz
spofecznych organizacji ratowniczych funkcjonujgcych na terenie powiatu,
przewidzianych do prowadzenia przygotowan | realizacji przedsiewzieé
w zakresie obrony cywilne;.

» Szef OCP nie opracowat rocznego Planu dziatania obrony cywilnej Powiatu
Sandomierskiego na rok 2017.

5. Urzad Miejski w Sandomierzu z siedzibg Pl. Poniatowskieqo 3, 27-600
Sandomierz. Burmistrz Sandomierza, Szef Obrony Cywilnej Miasta

Na podstawie przedstawionych dokumentéw oraz uzyskanych informacii
w trakcie spotkania w dniu 22 maja 2019 r. z Szefa OCP i pracownikiem
wykonujacym zadania obrony cywilnej w urzedzie dokonano nastepujacych ustalen.

Regulamin organizacyjny UM w Sandomierzu okreslat, ze Burmistrz sprawuje
ogdlny nadzor nad realizacje zadan obronnych i petni funkcje Szefa OCM.

Do zadan wspolnych komérek organizacyjnych nalezato wykonywanie zadan
obrony cywilnej wynikajgcych z obowigzujacych aktéw prawnych i opracowanych
planow.

W skifad struktury organizacyjnej urzedu wchodzito wieloosobowe stanowisko
ds. obronnych, zarzgdzania kryzysowego i obrony cywilnej, dla ktérego Regulamin
organizacyjny okreslat prowadzenie spraw w zakresie obrony cywilnej, w tym
utrzymanie miejskiego magazynu obrony cywilnej*!.

Karta zadan stanowiska pracy Inspektora ds. OC, okreslata szczegotowy
zakres obowigzkow i odpowiedzialnosci pracownika, w tym nadzor nad warunkami
przechowywania, konserwacji i wymiany sprzetu obrony cywilnej. Przyjecie do
wiadomosci i przestrzegania postanowien karty (1 stycznia 1998 r.) potwierdzit

Przedstawione Zestawienie wg osoby odpowiedzialnej obejmowalo trzy
pozycje sprzgtu obrony cywilnej, ktére byly w uzytkowaniu i stanowily wyposazenie
urzedu.

Opracowany Roczny Plan dziatania w zakresie obrony cywilnej Miasta
Sandomierza na 201812019 r. zostat uzgodniony z Szefem OCP Sandomierskiego.

Na podstawie przedstawionych dokumentéw oraz udzielonych informacii
ustalono, ze:

» Pracownik realizujgcy zadania obrony cywilnej na stanowisku pracy nie zostat
przeszkolony w ramach szkolenia podstawowego z zakresu OC.

» Na obszarze dziatania Szefa OCM nie funkcjonowat magazyn terenowy
obrony cywilnej. Nie gromadzono sprzetu i materiatéw obrony cywilnej oraz
nie prowadzono gospodarki sprzetem OC.

» Szef OCM Sandomierz, nie podejmowat dziatan majacy na celu tworzenie
formacji obrony cywilnej jak réwniez nie ustalit wykazu instytucji panstwowych,

“* Dowéd akta kontroli str, 1262, zaswiadczenie o wyborze Burmistrza Miasta Sandomierza,

‘" Dowod akta kontroli str. 1264-1266, wyciag z Zarzadzenia nr 173/2018/OR Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia
24 wrzeénia 2018 r. zmieniajgcego zarzadzenie nr 40/2016/0OR Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 7 marca 2016 r.
w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Sandomierzu,

“* Dowod akta kontroli str. 1267-1270, Karta zadan stanowiska pracy Inspektora ds. OC,
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przedsiebiorcéw i innych jednostek organizacyjnych oraz spotecznych
organizacji ratowniczych funkcjonujgcych na terenie miasta, przewidzianych
do prowadzenia przygotowan i realizacji przedsiewzig¢ w zakresie obrony
cywilnej.

» Burmistrz Miasta Sandomierza Szef OCM nie opracowat rocznego Planu
dziatania obrony cywilnej Miasta Sandomierza na 2017 r.

6. Starostwo Powiatowe w Ostrowcu Swietokrzyskim ul. lizecka 37,
27 - 400 Ostrowiec Swietokrzyski. Starosta Ostrowiecki, Szef Obrony
Cywilnej Powiatu N

Na podstawie przedstawionych dokumentéw oraz uzyskanych informacii
w trakcie spotkania w dniu 23 maja 2019 r. dokonano nastepujacych ustalen.

Regulamin organizacyjny Starostwa Powiatowego w Ostrowcu Swigtokrzyskim
okreslat, ze do zadan wspdlnych komorek organizacyjnych urzedu nalezaio
wykonywanie zadan obrony cywilnej wynikajacych z obowigzujgcych aktow prawnych
i opracowanych planéw oraz wykonywanie zadan w zakresie zapobiegania
zagrozeniu  zycia, bezpieczenstwa powszechnego, zapobieganiu  Kkigskom
zywiotlowym oraz zwalczaniu i usuwaniu ich skutkow®.

W skiad struktury organizacyjnej Starostwa wchodzit Zespodt ds.
Bezpieczenstwa Publicznego, Obronnosci i Zarzadzania Kryzysowego (zwany dalej,
takze Zespotem).

W zakresie zadan Zespotu okreslonych w Regulaminie organizacyjnym oraz
w zakresie czynnosci (obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialno$ci) pracownikow
zatrudnionych na stanowiskach Kierownika i Inspektora Zespotu ds. Bezpieczenstwa
Publicznego, Obronnosci i Zarzadzania Kryzysowego nie wskazano zadan
w zakresie zaopatrywania organow i formacji obrony cywilnej w sprzet, $srodki
techniczne i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadan OC, a takze zadan
zapewnienia odpowiednich warunkow przechowywania i konserwacji, eksploataciji,
remontu | wymiany tego sprzetu, $rodkéw technicznych oraz umundurowania®?.

Pracownik, realizujgcy zadania obrony cywilnej na
stanowisku pracy ukonczyt kurs z zakresu obrony cywilnej“.

Starosta Ostrowiecki Szef OCP w latach objetych kontrolg wydawat zalecenia
do dziatania w zakresie obrony cywilnej na dany rok, celem opracowania wtasnych
zalecen, ustalen przez terenowe organy obrony cywilnej powiatu ostrowieckiego.

W zaleceniach wskazywat zasadnicze cele dziatania wynikajace z Wytycznych
Szefa Obrony Cywilnej Kraju do dziatalnosci w dziedzinie OC oraz zadania, ktorych
realizacja miata umozliwic osiagniecie celéw, w tym zadania w zakresie
zabezpieczenia logistycznego i infrastruktury technicznej*.

41 Dowod akta kontrolii str. 1678, Uchwala nr 1/3/2018 Rady Powiatu Ostrowieckiego z dnia 22 listopada 2018 r.
w sprawie wyboru Starosty Powiatu Ostrowieckiego, ;

“ Dowad akia kontroli: str. 1679-1684, wyciag z Regulamin organizacyjny Starostwa Powiatowego w Ostrowcu Swigtckrzyskim,
4 Dowad akta kontroli: str. 1685-1693, zakres czynnosci pracownika

€ Dowod akta kontrolic str. 1694, zaswiadczenie nr 5412199 Mo ur, iijcivimicyge —oicuna wanviGG VUl any Cywilnej
20-043 Lublin ul. Spadochroniarzy 5a,

47 Dowdd akta kontrofi: sir. 1695-1717, Zalecenia Szefa Obrony Cywilngj Powiatu - Starosty Ostrowieckiego do dzialania
w zakresie ohrony cywilnej w latach 2017-2019,
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Na podstawie przedstawionych dokumentéw oraz udzielonych informacji
ustalono, ze:

» Na obszarze dziatanie Szefa OCP nie funkcjonowat powiatowy magazyn sprzetu
obrony cywilnej, jak rowniez nie prowadzono gospodarki sprzetem obrony
cywilne;.

» W latach objetych kontrolg Starosta Ostrowiecki Szef OCP nie podejmowat
czynnosci w zakresie tworzenia i przygotowania do dziatan podstawowych
jednostek organizacyjnych obrony cywilnej, na obszarze dziatania.

7. Urzad Miasta i Gminy w_Cmielowie z siedziba ul. Ostrowiecka,
27 - 440 Cmieldow. Burmistrz Cmielowa, Szef Obrony Cywilnej Gminy

Na podstawie przedstawionych dokumentéw oraz uzyskanych informacji
w trakcie spotkania w dniu 23 maja 2019 r., dokonano ustalen stwierdzajacych stan
faktyczny w zakresie stanu zabezpieczenia materiatowo-sprzetowego.

Regulamin organizacyjny UMIG w Cmielowie*®, wskazywat ze Burmistrz jest
Szefem Obrony Cywilnej Miasta i Gminy oraz okreslat, ze do wspéinych zadan
referatow i samodzielnych stanowisk pracy urzedu w zakresie bezpieczenstwa
i obronnosci nalezy wykonywanie zadan obrony cywilnej wynikajacych z planow
obrony cywilne;j.

Zadania obrony cywilnej zostaly okreslone w Regulaminie organizacyjnym
w zakresie dziatania Zastepcy Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego (zwanego dalej
takze USC), w tym w szczegolnosci prowadzenie oraz zapewnienie odpowiednich
warunkow przechowywania, konserwacji, eksploatacji i remontu oraz wymiany
sprzetu obrony cywilnej, prowadzenie magazynu obrony cywilnej w urzedzie.

W latach 2017-2019 zadania obrony cywilnej wskazane zostaly
w zakresie czynnosci, obowiazkow, odpowiedzialno$ci i uprawnien pracownika na
stanowisku Kierownika USC do dnia 31 stycznia 2019 r., a od dnia 1 lutego 2019 .
Zastepcy Kierownika USC#.

Urzad Miasta i Gminy w Cmielowie w latach 2017-2018 zawierat umowy
zlecenia z na wykonywanie spraw w zakresie obrony
cywilnej, ktéry miat za zadanie zapewnienie odpowiednich warunkow
przechowywania, konserwacji, eksploatacji i remontéw oraz wymiane sprzetu OC
I prowadzenie magazynu sprzetu OC w urzedzie®.

Pracownicy realizujgcy zadania obrony cywilnej na stanowisku pracy nie
zostali przeszkoleni w ramach szkolenia podstawowego z zakresu OC.

Burmistrz Miasta Cmielowa, Szef OCM opracowat Plany dziatania obrony
cywilnej Miasta i Gminy Cmieléw na 2018 i 2019 r. oraz dokonat ich uzgodnienia
z Szefem Obrony Cywilnej Powiatu Ostrowieckiego. W planach dziatania zostaty
okreslone zadania w zakresie zabezpieczenia logistycznego.

“* Dowéd akta kontroli str. 1768-1805, Regulamin organizacyjny Urzedu Miasta i Gminy w Cmielowie, z péZn. zm.,

“ Dowod akta kontroli str. 1806-1819, zakres czynnosci pracownika obowiazki, odpowiedzialnodci i uprawnienia Zastepcy
Kierownika USC, Kierownika USC,

* Dowod akta Kontroli str. 1820-1841, umewy zlecenia zawarte pomiedzy Urzedem Miasta i Gminy w Cmielowie
a
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Na obszarze dziatania Szefa OCM funkcjonowat gminy magazyn obrony
cywilnej i bylo to pomieszczenie stanowigce czes¢ wolnostojgcego budynku UMIG
Cmieléw. Magazyn wyposazony bylo w regaly metalowe. Pomieszczenia magazynu
byt zabezpieczone przed dostepem z zewnatrz. Sprzet zgromadzony w gminnym
magazynie obrony cywilnej zostat ujety w ,Spisie inwentarza w magazynie OC”
wedtug stanu na dzien 28 lutego 2019 r. oraz w ,Ewidencji ilosciowej — pozostatych
srodkow trwalych — Magazynek OC w Cmielowie na dzien 31 grudnia 2017 r."*!

Na podstawie przedstawionych dokumentéw oraz udzielonych informacii
ustalono, ze:

» W latach 2017-2019 urzad nie dokonywat zakupow sprzetu i materiatow obrony
cywilnej.

» Burmistrz Miasta Cmielow Szef OCM, nie podejmowat dziatan majgcy na celu
tworzenie formacji obrony cywilnej, jak rowniez nie ustalit wykazu instytucj
panstwowych, przedsiebiorcow i innych jednostek organizacyjnych oraz
spotecznych organizacji ratowniczych funkcjonujacych na terenie miasta
i gminy, przewidzianych do prowadzenia przygotowan i realizacji przedsigwzigc¢
W Zakresie obrony cywilng;.

» Na obszarze dziatania Szefa OCM Cmieléw nie funkcjonowaly podstawowe
jednostki organizacyjne obrony cywilnej.

> Burmistrz Cmielowa, Szef OCM nie opracowat Planu dziatania w dziedzinie
obrony cywilnej na 2017 r.

8. Urzad Miasta Kielce z siedziba: Rynek 1, 25-300 Kielce. Prezydent Miasta
Kielce, Szef Obrony Cywilnej Miasta, w kontrolowanym okresie p. Wojciech
Lubawski do dnia 22 listopada 2018 r., od dnia 23 listopada 2018 r.%?

Na podstawie przedstawionych dokumentéw oraz uzyskanych informaciji
w trakcie spotkania w dniu 23 maja 2019 r. UM Kielce, dokonano nastegpujgcych
ustalen.

Regulamin organizacyjny Urzedu Miasta Kielce okreslat, ze Prezydent Miasta
Kielce byt Szefem Obrony Cywilnej Miasta®.

W Regulaminie organizacyjnym wskazano, ze Dyrektorzy i Kierownicy
komdrek organizacyjnych odpowiedzialni byli przed Prezydentem za realizowanie
zadan ogdlnoobronnych i obrony cywilnej w zakresie merytorycznego dziatania
komorki oraz ze do zadan wspdinych wydziatow nalezato w szczegdlnosci realizacja
zadan obronnych, zarzgdzania kryzysowego i obrony cywilnej.

W skiad struktury organizacyjnej urzedu do dnia 22 kwietnia 2019 r. wchodzit
Wydziat Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych (zwany dalej takze WZKiSO),

5! Dowdd akta kontroli str. 1843-1845, Spis inwentarza w magazynie OC wedlug stanu na 28.02.2019r., Ewidencja ilosciowa —~
pozostalych érodkéw trwalych —~ Magazynek OC w Cmielowie na dzien 31 grudnia 2017 1.,

%2 Dowod akta kontroli str. 1480, zaswiadczenie z dnia 6 listopada 2018 r. o wyborze Prezydenta Miasta Kielce,

3 Dowdd akla kontroli str. 1481-1485, Zarzadzenie nr 148/2019 Prezydenta Miasta Kielce z dnia 15 kwietnia 2019 r. sprawie
nadania Urzedowi Miasta Kislce Regulaminu Organizacyjnego, Wyciag z regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta Kielce
z dnia 15 kwietnia 2019 r.,
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a od dnia 23 kwietnia 2019 r. Biuro Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego

(zwane dalej takze Biurem).

Do zakresu dziatania Biura nalezalo w szczegélnosci utrzymanie
i doposazanie w niezbedny sprzet magazynu przeciwpowodziowego i obrony
cywilnej.

Organizacje i funkcjonowanie WZKiB do dnia wejscia w zycie Zarzadzenia
nr 148/2019 Prezydenta Miasta Kielce, tj. do dnia 23 kwietnia 2019 r. okreslato
Zarzadzenie Wewnetrzne nr 1/2018 Dyrektora Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego
I Bezpieczenstwa z dnia 18 stycznia 2018 r., ktére okreslono, ze realizacja zadan
obrony cywilnej oraz utrzymanie i doposazenie w niezbedny sprzet magazynu
przeciwpowodziowego i obrony cywilnej nalezalo do zakresu dziatania Centrum
Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych®“.

Na podstawie przedstawionych zakreséw czynnosci i odpowiedzialnosci
pracownikow ustalono, ze prowadzenie Miejskiego Magazynu Przeciwpowodziowego,
ewidencjonowanie stanu bazy magazynowej, konserwowanie sprzetu bedacego na
stanie, wypozyczenie sprzetu jednostkom z administrowanego terenu zostato
okreslone dla stanowiska Inspektora Referatu Bezpieczenstwa i Porzadku
Publicznego®s.

Prezydent Miasta Kielce Szefa OCM wydawat zalecenia do dziatalnosci
w dziedzinie obrony cywilnej Miasta Kielce na 2018 r. i 2019 r., w ktdrych okreslit
zadania w zakresie zabezpieczenia logistycznego i infrastruktury technicznej,
jak rowniez opracowat i uzgodnit z Szefem OCW Plany dziatania obrony cywilne;
Miasta Kielce na 2018 r. i 2019 r.56

Na podstawie przedstawionych dokumentéw oraz udzielonych informac;ji
ustalono, ze:

» Prezydent Miasta Kielce Szef OCM nie opracowat rocznego planu dziatania
w zakresie obrony cywilnej Miasta Kielce na 2017 rok.

» W kontrolowanym okresie pracownicy na stanowiskach pracy, realizujgcy
zadania obrony cywilnej nie zostali przeszkoleni w ramach szkolenia
podstawowego z zakresu OC — brak udokumentowania odbycia szkolenia.

» Prezydent Miasta Kielce Szefa OCM nie podejmowat dziatan majgcy na celu
tworzenie formacji obrony cywilnej, jak rowniez nie ustalit wykazu instytuciji

panstwowych, przedsigbiorcow i innych jednostek organizacyjnych oraz
spotecznych organizacji ratowniczych funkcjonujacych na terenie miasta,
przewidzianych do prowadzenia przygotowan i realizacji przedsiewziec

w zakresie obrony cywilnej.

» Na obszarze miasta nie funkcjonowat magazyn terenowy obrony cywilnej.

» Nie gromadzono sprzetu i materialéw obrony cywilnej oraz nie prowadzono
gospodarki sprzetem OC.

* Dowad akta kontroli str. 1489-1498, Zarzadzenie Wewnetrzne nr 1/2018 Dyrektora Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego
i Bezpieczenstwa z dnia 18 stycznia 2018 r. w sprawie szczegolowego zakresu zadar Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego
i Bezpieczenstwa,

* Dowod akta kontroli str. 1499-1510, zakres czynnosci | cdpowiedzialnosci pracownikéw Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego
i Bezpieczenstwa Urzedu Miasta Kielce,

* Dowod akta kontroli str. 1540-1559, Zalecenia Prezydenta Miasta Kielce Szefa Obrony Cywilngj Miasta do dzialalnosci
w dziedzinie obrony cywilnej Miasta Kielce w 2019 i 2018 r., str. 1628-1657, Plan dzialania obrony cywilnej Miasta Kielce na
20182019 r.,

Strona 45 z 64



Na podstawie, analizy dokumentéw oraz uzyskanych informacii w trakcie
wizytacji jednostek  samorzadu _ terytorialnego  nalezy _ stwierdzic,
ze w kontrolowanym okresie:

» szefowie obrony cywilnej powiatéw: Busko-Zdroj, Ostrowiec Swietokrzyski
i Sandomierz, szefowie obrony cywilnej miast: Kielce, Busko-Zdroj, Sandomierz,
Szef Obrony Cywilnej Gminy Cmielow nie tworzyli jednostek organizacyjnych
obrony cywilnej tj. nie wydali zarzadzen o utworzeniu jednostek organizacyjnych
obrony cywilnej,

> na obszarze dziatania szeféw obrony cywilnej powiatéw i gminy nie
funkcjonowaty terenowe magazyny sprzetu obrony cywilnej (poza obszarem
dziatania Szefa OCM Cmieloéw). Nie gromadzono sprzetu i materiatow obrony
cywilnej i nie prowadzono gospodarki sprzetem obrony cywilnegj. Stanowi to brak
realizacji obowigzku zaopatrywania organdéw w sprzet, Srodki techniczne
i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadan obrony cywilngj, a takze
obowiazku zapewnienia odpowiednich warunkéw przechowywania i konserwacji,
eksploatacji, remontu i wymiany sprzetu, $rodkdéw technicznych oraz
umundurowania do czego zobowigzuje § 3 pkt 14 rozporzadzenia z dnia
25 czerwca 2002 1.,

~ nie byt realizowany obowigzek ustalania przez terenowych szeféw obrony
cywilnej wykazu instytucji panstwowych, przedsigbiorcow i innych jednostek
organizacyjnych oraz spofecznych organizaciji ratowniczych funkcjonujgcych na
ich terenie, przewidzianych do prowadzenia przygotowan i realizacji
przedsiewzie¢ w zakresie obrony cywilnej, do czego zobowigzuje § 3 pkt 24
rozporzadzenia z dnia 25 czerwca 2002 r. Ustalono, ze zaden z szefow obrony
cywilnej nie ustalit takich wykazow, tym samym nie zobowigzat funkcjonujgcych
na terenie swojego dziatania podmiotéw do realizacji zadan obrony cywilnej,

> w kontrolowanym okresie terenowe organy obrony cywilnej wojewoddztwa
swietokrzyskiego nie realizowaty obowigzku wynikajgcego z § 5 ust 1
rozporzadzenia z dnia 25 czerwca 2002 r. opracowania i uzgodnienia
z whasciwym dla swojego terenu dziatania organem obrony cywilnej na 2017.

3.3. Wykorzystania $rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje zadan
obrony cywilnej, w tym m.in. na wyposazenie formacji OC i prowadzenie
szkolen z zakresu obrony cywilnej na terenie wojewodziwa.

W latach 2017-2019 Wojewddztwo Swietokrzyskie przeznaczyto na realizacje
zadan obrony cywilnej $rodki finansowe w wysokoéci 663 ty$ zi. /Tabela nr 14 - dane
udostepnione przez WBIZK SUW/, co przedstawia ponizsze zestawienie tabelaryczne
w rozbiciu na lata i przedsiewziecia.
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Tabela nr 14 ~ Srodki finansowe przydzielane w latach 2017-2019 na zadania obrony cywilnej.

Naklady
Naktady w latach 2017 - 2019 planowane
(poniesione w tys. zt.) PDOC
Lp. Przedsiewziecia 2017-2026
na dzien ;
2017 2018 30.04.2019 uwagi
; : Konserwacja
1. f‘e’i‘f:’a”'e Abans 9 9 syren, central 1154
ywing i przekaznika
Mistrzostwa
; E GSzR
2. | Formacje Obrony Cywilnej 23 31 4 Baliwedossm 690
st.
Organizacja indywidualnej
3. | i zbiorowej ochrony 20 20 Schrony 240
cywinej o4 B
Zakupy
4. | Samoobrona ludnosci 129 212 6 inwestycyjne 263
R N—— i i sprzetu
Ustugi w
zakresie
5. | Szkolenia 51 44 7 zabezpieczenia 150
szkolen,
_. » L konkursew |
: Programy
6. | Inne wydatki 48 47 3 weolitalliezne 240

Na podstawie przedtozonej dokumentacji ewidencji magazynowej, zastatego
stanu w wizytowanych magazynach powiatowych sprzetu OC na terenie
wojewddztwa oraz informacji zawartych w pismie Szefa Obrony Cywilnej
Wojewodztwa Swietokrzyskiego do Szefa Obrony Cywilnej Kraju nalezy stwierdzi¢,
ze na chwilg obecng stan wyposazenia formacji OC w wojewddztwie $wietokrzyskim
nie spetnia wymagan okreslonych w Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia
3 marca 2014 r. w sprawie normatywéw, w zakresie zaopatrywania organéw
i formacji obrony cywilnej w sprzet, $rodki techniczne i umundurowanie. .. .

Biorac pod uwage stan realizacji zadan obrony cywilnej w wizytowanych
jednostkach samorzadu terytorialnego kontrolowanego wojewodztwa stwierdzono,
ze ilosci sprzetu i wyposazenia jakie posiadaja na obszarze dziatania
terenowych organéw obrony cywilnej wojewddztwa $wigtokrzyskiego
w nieznacznej tylko czesci zabezpieczaja potrzeby wynikajace z realizacji
zadan postawionych przed OC oraz zalecanych do stosowania normatywow.

Z powodu braku $rodkéw finansowych na funkcjonowanie i realizacje zadan
OC przez samorzady, stalego obnizania poziomu finansowania OC i braku
szczegotowych przepisdw prawnych w obszarze ochrony ludnosci i obrony cywilnej,
proces organizowania struktur formacji OC i ich wyposazenia ulegat degradagj,
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a priorytetem na chwile obecng stato sie dazenie do zabezpieczanie realizacji
podstawowych zadarn obrony cywilnej.

W wojewodziwie $wietokrzyskim wycofano w wigkszosci sprzet obrony
cywilnej przestarzaty lub zuzyty, ktory utracit swoje parametry techniczno-uzytkowe.

Zespot kontrolerow Szefa OCK zauwaza pilng potrzebe przeznaczenia
znacznych $rodkéw finansowych na szczeblu panstwa w tym rowniez na poziomie
wojewddztw na zakup i unowocze$nienie bazy oprzyrzadowania technicznego,
stosownego do zabezpieczenia realizacji zadan postawionych przed obrong cywilna.

W przysziosci nalezy szczegolng uwage zwrocic na zakup wyposazenia
specjalistycznego i technicznego dla nowotworzonych na terenie wojewodztwa
$wietokrzyskiego specjalistycznych formacji OC, taki jak: sprzet rozpoznania
chemicznego, indywidualne $rodki ochrony, zakupu nowoczesnego umundurowania,
oznakowania oraz $rodkéw dla ochrony ludnosci.

Podsumowujac powyzsze, nalezy stwierdzic, ze wielkos¢ Srodkow
finansowych na zadania obrony cywilnej w wojewodziwie jest nie adekwatna do
wymogow i potrzeb jakie nalezy zabezpieczy¢ do realizacji dziatan wspoiczesne;

obrony cywilngj.

3.4. Stanu nadania przydziatow organizacyino-mobilizacyjnych, uwzgledniajacych
potrzeby OC.

W zakresie tworzenia i przygotowania do dziatania jednosiek organizacyjnych
obrony cywilnej przez Szefa OCW, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 26 wrzesnia 2002 r. w sprawie odbywania stuzby w obronie
cywilnejs” czynnosci zwigzane z wydawaniem blankietow kart przydziatu do formacji
obrony cywilnej zgodnie z zasadami rozliczern drukow $cistego zarachowania
wykonuja wiasciwe wojewddzkie organy obrony cywilnej, tj. Szef OCW.

Obecnie w imieniu Wojewody Swietokrzyskiego, Szefa OCW blankiety kart
przydzialu w ramach potrzeb i nadawanych nowych przydziatow dla tworzonych
formacji w powiatach i gminach ma w swoim zakresie zadan (wydawac
i wiasciwe rozdysponowywac) Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
SUW.

Zespot Kontrolerdw Szefa OCK stwierdzit, ze na szczeblu wojewddztwa jak
i wizytowanych powiatow i gmin nie prowadzono rejestru drukéw Scistego
zarachowania /dokumentacia akta kontrolii. Druki bedace na stanie urzedu
wojewodzkiego w latach poprzedzajacych okres objety kontrolg zostaty zagubione
i nie bylo mozliwe stwierdzenie ile blankietow kart przydziatu do formacji obrony
cywilngj, drukéw $cistego zarachowania byto we wczesniejszym posiadaniu urzedu
i jak je w tym okresie rozdysponowano.

Stwierdzone fakty, opisane przez Zespot kontrolerow Szefa OCK, dotyczgce
sposobu prowadzenia ewidencji i zarzadzania kartami przydziatu do formacji OC,
brak monitorowania tych dokumentéw oraz brak wiasciwego nadzoru nad
czynnosciami zwigzanymi z tworzeniem FOC, spowodowato, ze Wojewoda

5T Dz. U. Nr 169, poz, 1391,
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Swietokrzyski, Szef Obrony Cywilnej Wojewoddztwa w konsekwencji nie posiadat
petnej wiedzy co do ilosci formacji OC na terenie wojewddztwa, stanu zasoboéw
kadrowych oraz poprawnosci realizacji zadan przeznaczonych do wiasciwego
funkcjonowania formacji OC.

Na skutek interwencji podjetej w dniu 20 maja 2019 r. przez Zespot kontrolerdw
Szefa OCK, Dyrektor WBIiZK Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego podijat
starania majace na celu wyjasnienie powyzszych faktéow, w tym sprawdzenie na
terenie wojewodztwa ilosci kart przydzialu do formacji OC posiadanych
i dysponowanych przez szefow OCP i OCG, jak rowniez ustalenie wiarygodnej ilosci
formacji OC na terenie wojewddztwa.

Na podstawie powyzszych ustalen, Zespotowi kontrolerow Szefa OCK na dzien
prowadzenia kontroli, niemozliwe bylo okreslenie, jaka faktycznie ilos¢ blankietow
kart przydziatow do formacji obrony cywilnej byta w posiadaniu Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego, jaka ilos¢ zostata zagubiona, jakg wydano i jaka ich ilogé
powinna znajdowac sie w dyspozycji WBiZK SUW. Na dzien kontroli WBIiZK SUW nie
dysponowato blankietami ww. kart.

Zespot kontrolerow Szefa OCK na postawie powyzszych ustalen, wskazuje
pilng potrzebe przeprowadzenia przez WBIZK SUW weryfikacji tego zagadnienia
i uregulowania powyzszej problematyki na szczeblu wojewodztwa w powigzaniu ze
szczeblem powiatowym i gminnym.

W odpowiedzi na zapytania Zespotu kontrolerow Szefa OCK, skierowane
do Dyrektora WBiZK SUW p. Michata Warszawskiego, w dniu 20 sierpnia 2019 r.
do Szefa OCK wptyneto nastgpujgce wyjasnienie: ,Odpowiadajac na postawione
pylanie dotyczgce posiadania przez podmioty i gminy blankietéw kart przydziatu do
formacji obrony cywilnej oraz zasad wydawania i ewidencjonowania informuje,
iz karty pobierane byly przez jednostki organizacyjne w Oddziale Zabezpieczen
Technicznych ~ Wydzialu ~ Bezpieczenistwa i  Zarzadzania Kryzysowego
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach. Karty wydawane byly przez
wyznaczonego pracownika oddziatu zgodnie z zasadami rozliczer drukéw $cistego
zarachowania...”, ... W okresie prowadzenia kontroli przez Zespot kontrolny Szefa
OCK nie bylo mozliwosci ustalenia okolicznosci braku kart przydzialu do formacji
obrony cywilnej. Pracownicy nadzorujacy i realizujgcy zadania w zakresie wydawania
kart nie sg pracownikami SUW w Kielcach. Nastapita zmiana na stanowisku
kierownika w Oddziale Zabezpieczeri Techniczny. Prawdopodobnie karty przydziatu
I ksigga ewidencyjna zostaly zlikwidowane podczas prowadzonej w 2015 r.
termomodernizacji budynku SUW. Na czas remontu pracownicy wydzialu
przemieszczali sig z VIl pietra do zastepczych pomieszczen, w tym do
Wojewodzkiego Centrum Zarzgdzania Kryzysowego, Centrum Powiadamiania
Ratunkowego oraz Magazynu Interwencyjnego na ul. Skrajnej w Kielcach. Nastepnie
po modernizacji do nowych pomieszczen wydziatu na V pietrze budynku SUW,
Podczas przeprowadzki przekazywane byly niepotrzebne i zuzyte materialy na
makulature, prawdopodobnie karty przydziatu i dokumentacji ewidencyjna zostaly
rowniez przekazane | zniszczone. Ewidencja kart przydziatu do formacji obrony
cywilnej prowadzona byla w specjalnie do tego celu zalozonej ,Ksiedze ewidencji kart
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przydzialu” (jako druku $cistego zarachowania), gdzie wpisywana byla: nazwa
jednostki organizacyjnej, nr karty przydziatu, nazwisko i imig¢ (podpis) osoby
pobierajacej, informacja o zapotrzebowaniu (pismo wniosek o wydanie kart). W celu
uzyskania wiedzy o kartach, ktore byly w posiadaniu szefow obrony cywilnej
powiatéw i gmin - w dniu 19 lipca 2019 r. zostalo przekazane do powiatow i gmin
pismo w sprawie przekazania do Wydzialu Bezpieczenstwa | Zarzadzania
Kryzysowego SUW nie wykorzystanych kart przydziatu do formacji obrony cywilnej.
Do dnia 08 sierpnia 2019 r. zwrotu kart o sygnaturze ,Wydawnictwa Akcydensowe
S.A. £odz” - dokonaty gminy: Blizyn 300 szt., Michatow — 99 szt., Suchedniow — 99
szt., Moskorzew 90 szt. oraz karty o sygnaturze MON-IOCK lub MON-SOCK zwrocity
gminy: Nowa Stupia -114 szt., Staporkow — 13 szt., Sedziszow — 20 szt., Stupia
Jedrzejowska — 66 szt., Pierzchnica — 85 szt. Z 65 gmin oraz z 13 powiatow
i miasta Kielce otrzymalismy informacje, iz takich kart nie posiadajg.

Do pozostalych 28 gmin, ktére nie udzielify odpowiedzi zostalo w dniu
09 sierpnia br. przestane pismo aby dokonaly zwrotu kart, a w przypadku ich
nieposiadania o przekazanie informacji o ich nie posiadaniu, w nieprzekraczalnym

terminie do dnia 16 sierpnia br. W zalgczeniu przekazuje szczegolows informacje
o zwrocie lub braku kart przydziatu do obrony cywilnej".

Na podstawie powyzszej informacji Szef OCK, bedzie oczekiwal na
catkowite wyjasnienie sprawy w nieprzekraczalnym terminie wskazanym
w zaleceniach i wnioskach zamieszczonych w Woystapieniu pokontrolnym
skierowanym na rece Wojewody Swietokrzyskiego, Szefa Obrony Cywilnej
Wojewodztwa.

Rezultatem podjetych dziatarn powinno by¢ wyeliminowanie nieprawidtowosci
w wydawaniu i nadawaniu kart przydzialéw do formacji obrony cywilnej oraz
wytworzenie do uzytku stuzbowego nowych zarzgdzen stuzacych poprawnej

realizacji zadan obrony cywilnej OC na terenie wojewodztwa.

3.5. Kryteriow tworzenia FOC.

W ramach prowadzonych czynnosci kontrolnych i w oparciu o przedstawiong
i zgromadzona dokumentacje ustalono, ze w okresie objetym kontrolg, na terenie
wojewodztwa $wietokrzyskiego nie funkcjonowaly formacje obrony cywilnej,
a szefowie obrony cywilnej powiatow gmin tworzyli i dysponowali tzw. grupami
zadaniowymi, zorganizowanymi w oparciu o istniejgce zagrozenia.

W swietle powyzszych ustalen, dzialalnos¢ Wojewody Swietokrzyskiego,
Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa w zakresie zabezpieczenia materiatowo -
sprzetowego wojewodzkich formacji obrony cywilnej na terenie wojewodztwa,
nadawania przydziaiébw do formacji OC, przydzielania srodkow finansowych
przeznaczonych na realizacje zadan obrony cywilnej oceniono pozytywnie
z nieprawidtowoscia.
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4. System ostrzegania i alarmowania ludnosci, w zakresie:

4.1.Utrzymywania w statej gotowosci systemu alarmowania ludnosci oraz jego
doskonalenia.

Szef Obrony Cywilnej Wojewoddztwa Swietokrzyskiego zadania w zakresie
wykrywania zagrozen, ostrzegania i alarmowania realizowat w oparciu o:

1) art. 17 ust. 7 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolitej..., w zwiazku z § 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegélowego zakresu dziatania
Szefa Obrony Cywilnej Kraju ...,

2) coroczne Wytyczne Szefa OCK do dziatalnosci w dziedzinie obron y cywilnej,

3) Zarzadzenie nr 98/2011 Wojewody Swietokrzyskiego, Szefa OCW z dnia
1 wrzesnia 2011r. w sprawie organizacji systemu wczesnego ostrzegania
w wojewodztwie swietokrzyskim,

4) Zarzadzenie nr 62/2018 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 11 lipca 2018r.
w sprawie przeprowadzenia na terenie wojewodztwa Swietokrzyskiego treningu
systemu alarmowania ludnosci.

Zadania w powyzszym zakresie obejmowaty m.in.:

1) wykrywanie, rozpoznawanie i monitorowanie zagrozen,

2) wdrazanie do biezgcej dziatalnosci urzadzen i aplikacji S| PROMIEN,

3) utrzymywanie w statej gotowosci system alarmowania ludnosci,

4) doskonalenie SWO i SWA,

9) umozliwianie uczestnictwa w ¢wiczeniach,

6) udziat w treningach SWO i SWA.

Jak wynika z przeprowadzonych ustalen oraz informagji uzyskanej od Szefa
OC Wojewddztwa Swigtokrzyskiego , ...sprzet techniczny wykorzystywany do
ostrzegania i alarmowania na terenie wojewodztwa w wiekszosci jest w posiadaniu
OSP. Czesc powiatow i gmin posiada wilasne urzadzenia nagfasniajgce i syreny
alarmowe uruchamiane z central alarmowych w urzedzie. W sytuacji wystapienia
zagrozenia monitoring prowadzony jest na biezgco. Za stan techniczny urzadzen
odpowiadajg wfasciciele, ktérzy w miare posiadanych $rodkéw finansowych
modernizujg je i utrzymujg w gotowosci. Urzadzenia Zintegrowanego Systemu
Alarmowania i Ochrony Ludnosci DSP przeznaczone do zdainego - radiowego
uruchamiania syren alarmowych oraz syreny elektryczne w przypadku braku energii
sg zasilane z akumulatoréw, w przypadku niemozliwosci ich wykorzystania, zatozono
iz komunikaty ostrzegawcze beda przekazywane poprzez elektroniczne urzadzenia
nagfasniajgce i syreny zainstalowane na samochodach.

Obecnie zakfada sig, ze 100 % mieszkancéw ma dostep do TVP i PR -
poprzez te media mieszkanncom moga by¢ przekazywane informacje. W ramach
modernizacji SWIA i SWO zaplanowano zakup kolejnych urzadzen systemu DSP 50,
syren elektronicznych oraz przemiennikéw radiowych miedzy innymi dla potrzeb
przesytania informacji i sygnatow. Zaplanowano konserwacje i przeglad kolejnych
wytypowanych syren elektronicznych. Kontynuowano przygotowanie koncepcji
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modemizacji systeméw SWIA i SWO pozwalajgcych na pozyskanie dodatkowych
Srodkow oraz ich realizacje.

W wymienionym obszarze zadaniowym wystepuje wiele zmian wynikajgcych
z rozwoju technologii informatycznych oraz wprowadzanych nowoczesnych
rozwiazari technicznych i organizacyjnych, a takze obsfugujgcych je systemow
informatycznych. Biorac pod uwage potrzeby realizacji w wojewodztwie zadan
w zakresie organizacji i nadzoru nad systemem oraz prowadzenia szkolen
i konsultacji - zadania w tym zakresie powinny byc¢ wykonywane przez 0soby
posiadajace  wyksztalcenie  politechniczne np. o profilu  elektronika lub
telekomunikacja, albo technologie i systemy bezpieczenstwa z ukierunkowaniem
rowniez na problematyke szkoleniowa. Ze wzgledu na specyfike realizowanych
zadan istnieja problemy z pozyskaniem o0séb z odpowiednim wyksztaiceniem
specjalistycznym - poniewaz sg to zawody deficytowe”.

W celu wiasciwej realizacji zadan z zakresu obrony cywilnej Wojewoda
Swietokrzyski, Szef Obrony Cywiinej Wojewodziwa zawart m.in. nastgpujace
porozumienia/uzgodnienia z:

1) Szefem Wojowddzkiego Sztabu Wojskowego w Kieleach w sprawie
wspotdziatania pomiedzy organami Administracji Publicznej a Terenowymi
Organami Administracji Wojskowej z terenu wojewddztwa Swietokrzyskiego na
rzecz zabezpieczenia mobilizacyjnego rozwiniecia Sit Zbrojnych - z dnia
14 sierpnia 2018 r.

2) Dowodcg Garnizonu Komendantem Centrum  Przygotowan do Misji
Zagranicznych w Kielcach w zakresie przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym
~z dnia 09 luty 2015 .

3) Zarzadem Polskiego Radia Regionalnej Rozgtosni w Kielcach ,Radio Kielce”
S.A. reprezentowanym przez Prezesa Zarzadu Pana Jarostawa Kusto,
w sprawie nawiazania wspofpracy w zakresie obiegu i wymiany informacji
w sytuacjach kryzysowych i zagrozenia bezpieczenstwa obywateli - z dnia
23 listopada 2012 r.

4) Swietokrzyskim Zarzadem Okregowym Polskiego Czerwonego Krzyza
w Kielcach reprezentowanym przez Prezesa ZO PCK w sprawie wzajemnej
wspolpracy przy realizacji zadan zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym,
ochrong ludnosci i obrong cywilng - z dnia 26 stycznia 2011 1.

5) Szefem Obrony Cywilne] Wojewodztwa a Dyrektorem Oddzialu Terenowego
Telewizji Polskiej S.A. w Kielcach - z dnia 14 maja 2008 r.

6) Dyrektorem Okregowym Stuzby Wieziennej w Krakowie w sprawie
nieodptatnego  $wiadczenia pomocy przez osoby odbywajgce kare
pozbawienia wolnosci w jednostkach penitencjarnych na terenie wojewodztwa
$wietokrzyskiego - z dnia 1 czerwca 2002 r.

Powyzsze umowy pozwalaty na peiniejsze i szersze planowanie realizacji
zadan postawionych przed obrong cywilng na obszarze dziatania Szefa OCW.
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4.2. Doskonalenia wojewddzkiego systemu wykrywania skazen i powiadamiania
0 ich wystapieniu.

W okresie objetym kontrola Wojewoda Swigtokrzyski, Szef Obrony Cywilnej
Wojewddztwa w ramach wykonywania zadar obrony cywilnej zwigzanych
z systemem wczesnego ostrzegania o zagrozeniach, realizowat cigzace na nim
zadania w oparciu m.in. o obowigzujace na terenie Rzeczypospolite] Polskiej akty
prawne i zarzadzenia, jak réwniez o opracowane plany dziatania, przeprowadzane
treningi, c¢wiczenia | zamierzenia szkoleniowe 3z zakresu bezpieczenstwa
| zarzgdzania kryzysowego.

W pismie z 6 maja 2019 r. /znak BiZK.IV.644.13.2019/ Szef OCW informowat:
» ... Pracownicy WBIiZK SUW odpowiedzialni za realizacje zadan obrony cywilnej
i zarzgdzania kryzysowego w ramach szkolenia obronnego przeprowadzili w 2018 r.
cykl zaje¢ z organami samorzadu terytorialnego szczebla gminnego i powiatowego
na temat miedzynarodowego prawo humanitarnego konfliktow zbrojnych oraz
realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej, a takze na temat organizacji
systemu fgcznosci oraz wybranych elementéw Systemu Wykrywania i Alarmowania
w wojewodziwie, zwracajgc szczegolng uwage na problematyke rodzajow i sygnatow
alarmowych oraz sposobéw podawania komunikatow ostrzegawczych i informowania
ludnosci o zagrozeniach.

Na stronie internetowej WBIZK SUW  (http://czkw.kielce.uw.gov.pl)
opublikowane sg informacje o rodzajach i sygnatach alarmowych oraz komunikatach
ostrzegawczych. Publikowane sq ostrzezenia meteorologiczne i hydrologiczne oraz
informacje o zachowaniu sie ludnosci w sytuacji zagrozen, itp. Plakaty i inne
materialy umieszczane sa, takze w gablocie w Wydziale Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego SUW w Kielcach. Wytypowani pracownicy wydziatu
uczestniczg w tworzeniu powiadomieri obywateli w ramach Regionalnego Systemu
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Ostrzegania (RSO) o lokalnych zagrozeniach, jak np. awarie, katastrofy, kleski
zywiolowe i sytuacje na drogach. Ponadto podczas prowadzonych kontroli
w powiatach i gminach zwracana jest uwaga, aby w ramach dobrych praklyk poza
stosowanymi metodami i sposobami popularyzacji wiedzy z zakresu zarzadzania
kryzysowego, ochrony ludnosci i obrony cywilnej zamieszczane byty aktuaine
informacje (na tablicach, w gablotach ogtoszeniowych, na stronach internetowych,
itp.) o rodzajach i sygnatach alarmowych, komunikatach ostrzegawczych, telefonach
alarmowych oraz rodzaju zagrozenia i najwazniejszych zaleceniach dotyczgcych
postepowania w przypadku wystapienia danego zdarzenia. W zaleceniach okreslane
sg réwniez wskazania, aby informacje uwzgledniafy zmieniajgce sie pory roku
i wiazgce sie z nimi ekstremalne warunki atmosferyczne’. Powyzszg informacje
potwierdza tre$¢ akt kontroli zgromadzonych przez Zespot kontrolerow Szefa OCK.

Szef Obrony Cywilnej Wojewédztwa w ramach nadzoru i doskonalenia
systemu wykrywania, alarmowania i ostrzegania, przeprowadzat nastepujgce
czynnosci:
gtosne proby syren alarmowych
treningi ostrzegania o zagrozeniu uderzeniami z powietrza,
testy syren alarmowych,
sprawdzenia fgcznosci w sieciach radiotelefonicznych,

5. treningi SWO i SWA.

Podstawg prawnq do podjecia powyzszych dziatan byty m.in.:

1) § 10 ust. 3 i 4 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 stycznia 2013 .
w sprawie systeméw wykrywania skazen i powiadamiania... (Dz.U. z 20131,
poz. 96),

2) art. 17 Ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewodztwie
(Dz.U. z 2015 r., poz. 525 z pozn. zm.),

3) Wytyczne Szefa OCK z 17 grudnia 2010 r. w sprawie ogodlnych zasad
przygotowania i zapewnienia dziatania systemu wykrywania i alarmowania
(SWA) oraz sytemu wczesnego ostrzegania (SWO) w wojewodztwach,
powiatach i gminach Ipodstawa prawna - art. 17 ust. 5, w zwigzku z art..17 ust.
4 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz § 3 pkt6 rozporzadzenia Rady
Ministréow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegblowego zakresu
dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow ... (Dz. U. z 2002 r. nr 96, poz.
850),

4) Zarzadzenie nr 98/2011 Wojewody Swietokrzyskiego, Szefa OCW z dnia
1 wrzesnia 2011 r. w sprawie organizacji systemu wczesnego ostrzegania
w wojewodztwie swietokrzyskim,

5) Zarzadzenia w sprawie przeprowadzenia na terenie wojewodziwa
Swietokrzyskiego reningu systemu alarmowania ludnosci, w tym m.in.
Zarzadzenie nr 62/2018 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 11 lipca 2018 r.
Przeprowadzone treningi systemu wczesnego ostrzegania pozwalaty

na sprawdzenie i doskonalenie przygotowania do dziatan w ramach krajowego
systemu, a takze sprawdzenie procedur systemu zarzadzania kryzysowego, co byto

."*'F*’."-’,—‘
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zgodne z art. 7 ust 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(. Dz.U.2019, poz. 1398).

Tabela nr 16 - Organizacja systemu ostrzegania | alarmowania ludnodci w kontrolowanym
wojewodztwie przedstawiala sie nastepujaco.

| Shstdoosizeganaidamovara

Pownal .j:Eéhtr'él'e o é-yreﬁy : o Uwagi

alarmowe mechaniczne elektroniczne (liczba
uruchamiane  uruchamiane uruchamiane uruchamiane o
rgcznie radiowo recznie radiowo
m. Kielce 1 0 48 0 28 76
buski 3 32 15 26 11 84
jedrzejowski 24 94 26 0 3 123
kazimierski 1 58 23 0 2 83
kielecki 12 51 65 0 15 131
konecki 2 48 16 0 2 66
opatowski 2 41 24 0 6 71
ostrowiecki 3 20 23 0 2 45
piriczowski 0 41 26 0 67
sandomierski 2 51 29 1 22 103
skarzyski 0 20 6 3 4 33
starachowicki 1 14 14 5 18 51
staszowski 2 51 29 0 T 87
1 49 16 1 66
54 570 360 35 121 1086

Dokumentacja przediozona Zespotowi kontrolnemu Szefa OCK, potwierdzita
realizacje podstawowych zadan zwigzanych z systemem ostrzegania i alarmowania.

4.3. Prowadzenia edukacji spoteczenstwa w temacie rodzajow alarmow
| sygnatow alarmowych oraz komunikatéw ostrzegawczych.

Edukacje spoteczenstwa w zakresie rozpoznawania rodzajow alarmoéw
| sygnatow alarmowych oraz komunikatéw ostrzegawczych w wojewodztwie
swietokrzyskim oparto gtéwnie o:

1) Ewiczenia i szkolenia z zakresu powszechnej samoobrony,
2) organizowanie konkursow wiedzy z zakresu OC,

3) wydawanie publikacji dot. powszechnej samoobrony,

4) lokalne media i strony internetowe,

5) prowadzenie treningdbw SWA.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 28 wrzesnia 1993 r.
w sprawie powszechnej samoobrony ludnosci (Dz.U.1993.91.421 z dnia
4 pazdziernika 1993 r.) organizatorami szkolen w zakresie powszechnej samoobrony
byli wlasciwi terenowo szefowie obrony cywilnej. W ramach szkolen ludnosci
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego przekazywano informacje
na temat aktualnych alarméw i sygnaiéw alarmowych.

Uruchamianie syren alarmowych w ramach przeprowadzanych treningow
wojewodzkich elementow wykrywania i alarmowania, réwniez mozna uznaé za jeden
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z elementéw edukacji spoteczenstwa. Informacje o przeprowadzanych treningach
wraz z opisem sygnatow alarmowych zamieszczano w Srodkach masowego
przekazu, zgodnie z § 10 ust. 3 i 4 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 stycznia
2013 r. W siedzibach urzedéw oraz na stronach internetowych starostw
powiatowych i urzedéw gmin zamieszczano wiadomosci o obowigzujgcych sygnatach
alarmowych /dokumentacja z wizytacji w powiatach wojewodztwa Swigtokrz yskiegol .

4 4. Doskonalenia obstugi Systemu Informatycznego PROMIEN oraz Pakietu
Grafiki Operacyjnej.

Na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2013 r.

w sprawie systemow wykrywania skazen i powiadamiania o ich wystgpieniu oraz

wilasciwosci organow w tych sprawach (Dz.U. 2013.96) § 4, pkt 1, ppkt d oraz § 5,

pkt 1 do 4 Wojewoda Swietokrzyski, Szef Obrony Cywilnej Wojewodztwa nadzoruje

i utrzymuje systemy wykrywania i alarmowania (SWA) oraz wczesnego ostrzegania

o zagrozeniach (SWO) celem zapewnienia ich kompatybilnosci i wzajemnej
< kS

——— g o B v rtmem e levar

interoperacyjnosci. Powyzszg kwestie reguluje rowniez § 3 pkt 8 Rozporzadzenia
Rady Ministrow z 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegolowego dziatania Szefa
Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewddztw... (Dz.U.2002.96.850),
art. 17 ust. 6 i 7 ustawy z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 16 ust.2 pkt 3 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 .
o zarzadzaniu kryzysowym.

W wojewodztwie $wietokrzyskim w okresie objetym kontrola w zakresie
obstugi Systemu Informatycznego Promien oraz obstugi Pakietu Grafiki Operacyjnej
przeszkolono pracownikébw WCZK na stanowisku Inspektora Wojewodzkiego ds.
tacznoséci oraz Systemu Wykrywania i Alarmowania i byli to:

1) zatrudniony do 27 czerwca 2017 1.,

2) — zatrudniony od marca 2017 r. do 28 luty 2019 r.
W zwigzku z rozwigzaniem przez ww. umowy o prace, w dniu 6 marca 2019 r.
ogtoszony zostat nabor na stanowisku Inspektora Wojewodzkiego ds. tgcznosci
oraz Systemu Wykrywania i Alarmowania,

3) trzecia osobg przeszkolong w czerwcu 2016 r. do obstugi Systemu

Informatycznego Promien zostata - St. inspektor ds.
Planowania ochrony infrastruktury krytycznej i bezpieczenstwa energetycznego
z WCZK.

Wojewoda Swietokrzyski, Szef Obrony Cywilnej Wojewodztwa w pismie z dnia
6 maja 2019 r. (znak BiZK.IV.644.13.2019) skierowanym na rece Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, informuje: , ... Przeprowadzono szkolenie zorganizowane przez
WBIZK SUW ni planowanego wdrozenia nowej wersji Centralnej Aplikacii
Raportujacej (CAR), Regionalnego Systemu Ostrzegania (RSO) w zakresie modutu
mapowego oraz wdrozenia systemu informatycznego ,PROMIEN" w powiatach.
Przeprowadzono szkolenie oraz trening z zakresu przygotowania meldunkow
zgodnie a norma ATP-45 oraz ich wymiany przy wykorzystaniu dostepnych kanatow
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wymiany informacji. Dla potrzeb tego treningu przygotowano krotki poradnik
korzystania z wymienionej normy oraz przesylania informacji. Skierowano wniosek
kolejne licencje (6 szt.) na najnowszg wersje programu S| PROMIEN. Po otrzymaniu
licencji zainstalowano je na stanowiskach komputerowych w WRBIiZK SUW.
W zwigzku z zatwierdzeniem przez Szefa Zarzadu OPBMR Dowoédztwa Generalnego
Rodzajow Sit Zbrojnych kolejnej ,Koncepcji funkcjonowania SI PROMIEN
w elementach Krajowego Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania” skierowano
do wybranych jednostek administracji zespolonej informacje, o koniecznosci
rozpoczecia przez nich procedury pozyskiwania SI PROMIEN i Pakietu Grafiki
Operacyjnej (PGO). Nadzorowano réwniez wprowadzanie SI Promieri oraz PGO
w powiatach. Uczestniczono w comiesiecznych sprawdzeniach facznosci poprzez
udziat w krajowych treningach wymienionych systemow”.

System Informatyczny PROMIEN funkcjonujacy w kontrolowanym
wojewodztwie petni gtéwna role systemu zbierajgcego dane, informacje i meldunki
z punktow wigczonych do Krajowego Systemu Wykrywania Skazer i Alarmowania
(KSWSIA).

4.5. Uczestnictwa w_treningach z ostrzegania i alarmowania ludnosci
0 zagrozeniach uderzeniami z powietrza.

W  okresie objetym kontrolg w zakresie realizacji zadan wczesnego
ostrzegania o zagrozeniach w wojewddztwie $wietokrzyskim, obowigzywaty:

- Wpytyczne Szefa OCK z 17 grudnia 2010 r. w sprawie ogoinych zasad
przygotowania i zapewnienia dzialania systemu wykrywania | alarmowania
(SWA) oraz sytemu wczesnego ostrzegania (SWO) w wojewodztwach,
powiatach i gminach,

- Zarzadzenie Nr 98/2011 Wojewody Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa z dnia
01 wrzesnia 2011 r. w sprawie organizacji systemu wczesnego ostrzegania
w wojewodztwie swietokrzyskim,

- Zarzgdzenie Nr 6/2001 Wojewody Swietokrzyskiego - Szefa Obrony Cywilnej
Wojewodztwa Swnetokrzyskfego z dnia 15 lutego 2001 r. w sprawie systemu
facznosci radiowej zarzgdzania kryzysowego wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Z informacji przedstawionej przez Wojewode Swietokrzyskiego, Szefa
OCW, wynika ze: W zwigzku z zawartymi przez Wojewode Swietokrzyskiego
porozumieniami z wiodgcymi mediami oraz zgodnie z uregulowaniami wynikajgcymi
z aktéw prawnych na biezaco realizowana jest wspoipraca z lokalnymi mediami
w zakresie zapewniania obiegu i wymiany informacji w sytuacjach kryzysowych
i zagrozenia bezpieczeristwa obywateli. Kierownik oraz dyzurni WCZK przygotowuja
I przesylajg poprzez miejscowe media ostrzezenia, komunikaty i informacje dla
ludnosci wojewddztwa  swietokrzyskiego. W ramach wspofpracy informacje
(reportaze) réwniez nagrywane sa w WCZK, a komunikaty i ostrzezeniu emitowane
sg nieodpfatnie. W 2018 r. w ramach dziatar promocyjnych Regionalnego Systemu
Ostrzegania, odbylo sie spotkanie z mediami oraz przekazanie informacji o nowej
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wersji aplikacji RSO, jej funkcjonainosci, szczegolnie o geolokalizacji. Przestana
zostala informacja do gmin i powiatow oraz przestany zostaf plakat dot. RSO
z prosha z proshg o rozwieszenie w urzedach gmin i starostw oraz upowszechnienie
przez wojtéw, burmistrzow (prezydentéw miast) informacji na administrowanym
terenie. Informacja o RSO przekazana zostata réwniez podczas posiedzenia
Wojewodzkiego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego na temat Kreci mnie
bezpieczenstwo w wakacje”, w ktérym uczestniczyli czlonkowie zespolu, starostwie
i przedstawiciele — administracji ~ zespolonej. W zaleceniach ~ Wojewody
Swietokrzyskiego - Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa do dziatalinosci w dziedzinie
obrony cywilnej wojewddztwa swietokrzyskiego oraz rocznych planach dziaftania
obrony cywilnej wojewodztwa $wigtokrzyskiego - uwzgledniana byfa | jest
problematyka popularyzacji RSO. Osobg odpowiedzialng za uczestniczenie
w tworzeniu powiadomien obywateli w ramach Regionalnego Systemu Ostrzegania
o lokalnych zagrozeniach, jak np. awarie, katastrofy, klgski zywiolowe i sytuacje na
drogach, itp. jest Dyrektor wydziatu oraz Inspektor wojewodzki ds. informatyki
i szkolenia WBIZK SUW w Kielcach.

Zgodnie z ogfoszong 11 czerweca 2018 r. nowelizacjg ustawy Prawo
telekomunikacyjne oraz niektorych innych ustaw, od 12 grudnia weszly w zZycie
przepisy art. 21a stwarzajgce mozliwosc ostrzegania obywateli przed zagrozeniami
za pomoca komunikatéw wysytanych w formie wiadomosci tekstowych. Ostrzeganie
realizowane jest na podstawie informacji o zagroZeniach, przekazywanych do
Dyrektora Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa min. przez Wojewode. VWojewoda
decyzje o uruchomieniu alarmowania ALERT RCB podejmuje w oparciu przekazang
mu przez stuzbe dyzurng WCZK za posrednictwem Dyrektora WBIZK lub jego Z-ce -
analize zagrozenia, sporzadzong na podstawie ,Katalogu zagrozefi — ostrzeganie
ludnosci ALERT” z uwzglednieniem Zrodef informacji i ramowych kryteriow
ostrzegania ludnosci. Na zadanie dyrektora RCB operator ruchomej publicznej sieci
telekomunikacyjnej jest obowigzany do niezwlocznego, nieodptainego wystania
komunikatu do wszystkich uzytkownikow koricowych na okreslonym przez niego
obszarze. Nalezy podkreslic, iz system jest wykorzystywany w sytuacjach
powodujacych koniecznos$¢ powiadomienia ludnosci o zagrozeniu z uwagi na realne
i bezposrednie zagrozenie zycia lub/i wystapienie szkody o rozmiarach katastrofy....,
_..Docelowo planowane jest przekazywanie ostrzezer na teren powiatu. " Powyzsze
zagadnienie bylo realizowane na biezgco i w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa.

Zespot kontrolerow Szefa OCK, w trakcie wizytacji w siedzibie Starostwa
Powiatowego w Pinczowie w dokumentacji obejmujace] zagadnienia treningow
ostrzegania i alarmowania ludnosci o zagrozeniach uderzeniami z powietrza,
zauwazyt pojawiajace sie od co najmniej czterech lat cykliczne zdarzenie, dotyczgce
braku tacznosci radiowej pomiedzy Starostwem Powiatowym w Pinczowie a UMIG
w Dziatoszycach. Zespot kontroleréw Szefa OCK zobowigzat obecnego w trakcie
czynnoéci kontrolnych w  siedzibie wizytowanego przedstawiciela Wojewody
Swietokrzyskiego, do wyjasnienia i uregulowania tego problemu oraz pomaocy
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W usunigciu usterki w jak najszybszym mozliwym terminie. W wyniku podjetych
dziatan, Dyrektor WBIiZK SUW w Kielcach, w dniu 20 sierpnia 2019 r. /pismem znak:
BiZK.IV.644.13.2019/ poinformowat: , Opéznienie w podjeciu czynnosci w zakresie
wyjasnienia przyczyny braku facznosci radiowej pomiedzy Starostwem Powiatowym
w Pinczowie a Urzedem Miasta i Gminy w Dzialoszycach spowodowane byio
odej$ciem z pracy pracownika realizujacego zadania w zakresie facznosci oraz
systemu wykrywania i alarmowania i powstalym wakatem od 1 marca 2019 roku.
Z dniem 6 maja br. zostaf zatrudniony nowy pracownik na stanowisku Inspektora
wojewddzkiego ds. facznosci oraz systemu wykrywania i alarmowania. Na tym
stanowisku wystepuje czesta rotacja pracownikow. Jednoczesnie nadmieniam,
ze w wystapieniu pokontrolnym z dnia 19 grudnia 2019 r. Wojewoda Swietokrzyski -
Szef Obrony Cywilnej Wojewédztwa zobowigzat Staroste Piriczowskiego - Szefa
Obrony Cywilnej Powiatu do wyjasnienia przyczyny braku {gcznosci radiowej
z Urzedem Miasta i Gminy w Dziatoszycach oraz do podjecia czynnosci w celu
codziennego udziatu gminy Dziatoszyce w kontroli tacznosci radiowej. Pismem z dnia
22 stycznia 2019 r. Burmistrz Miasta i Gminy Dziatoszyce zwrdcit sie z prosba do
wydziatu 0 dokonanie oceny technicznej zainstalowanej w Urzedzie Miasta i Gminy
Dziatoszyce radiostacji bazowej do facznosci radiowej zarzgdzania kryzysowego
z uwagi na brak fgcznosci.” W dniu 09 sierpnia 2019 r. delegowany zostat Inspektor
wojewodzki ds. fgcznosci oraz systemu wykrywania i alarmowania do Urzedu Miasta
i Gminy w Dzialoszycach w celu oceny sytuacji. W zalgczeniu przekazuje pismo
Z dnia 19 sierpnia 2019 r. (znak:BiZK.1.6340.16.2019) przekazane do Burmistrza
Miasta i Gminy Dzialoszyce oraz do wiadomosci Starosty Pinczowskiego
z dokonanego przegladu instalacji radiowej w UMIG Dzialoszyce".

46 Wspolpracy z lokalnymi _stacjami telewizyinymi i radiowymi _w_ celu
przekazywania bezposrednio z centrum zarzadzania kryzysoweqo informacji
w__ zakresie ostrzegania i alarmowania ludnosci o zagrozeniach
z uwzglednieniem zasad postepowania po ustyszeniu sygnatu alarmowego.

W kontrolowanym okresie na szczeblu wojewédztwa w oparciu o art. 22 pkt. 6
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie, § 3 pkt.6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r.
W sprawie szczegolowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow ...
oraz art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 b
majgc na uwadze potrzebe wspoldziatania na rzecz ochrony ludnosci, Wojewoda
Swietokrzyski, Szef Obrony Cywilnej Wojewodztwa zawart porozumienia z:

» Zarzadem Polskiego Radia Regionalnej Rozgtosni w Kielcach ,Radio Kielce"
W sprawie nawigzania wspolpracy w zakresie obiegu i wymiany informacji
w sytuacjach kryzysowych i zagrozenia bezpieczeristwa obywateli /porozumienie
z dnia 23 listopada 2011 r./,

» Dyrektorem Oddziatu Terenowego Telewizji Polskiej S.A. w Kielcach z dnia
14 maja 2008 r. dotyczace emisji audycji lub informacji po$wieconych
bezpieczenstwu mieszkancow oraz wspotpracy w obszarze wymiany informacji
0 zagrozeniach na terenie wojewodztwa swietokrzyskiego.
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W ramach tej wspotpracy wielokrotnie przesytano informacje o gtosnych
probach syren alarmowych, ktére rozpowszechniano zgodnie z rodzajem
prowadzonej przez rozglosnig dziatalnosci. Przekazywane mieszkancom
wojewodztwa informacje pozwalaty na przeéwiczenie zasad zachowania sig
w przypadku wystgpienia konkretnych zagrozen.

W wojewodztwie funkcjonuja portale internetowe, ktore mogag byc
wykorzystywane do przekazywania ostrzezen i sygnatow alarmowych oraz
praktycznych porad dotyczacych wiasciwego zachowania sie w sytuacji
zagrozen. Powyzsza informacjg opracowano na podstawie materiatow
uzyskanych w trakcie czynnosci kontrolnych oraz udostepnionych i przekazanych
przez WBIiZK SUW w Kielcach.

W S$wietle powyzszych ustalen organizacje systemu ostrzegania
i alarmowania ludnosci oceniono pozytywnie z uchybieniami.

5. Ocena koncowa.
Na podstawie analizy kontrolowanych obszarow w zakresie przedmiotowym

kontroli, ustalono nastapujace aceny:
ST Obszar tematyczny kontroli ~ Ocena czgstkowa
11 Sposob wprowadzama i stosowania uregulowan prawno

organizacyjnych zapewniajacych realizacje zadan OC.

Forma i sposéb sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig struktur pozytywna
i organéw OC. Kontrola realizacji zadan OC. z uchybieniami -

Planowanie i sposob realizacji przedsiewziec szkoleniowych dla- ~— - — = = = —
formacji OC powotanych na terenie wojewddztwa oraz pozytywna
sprawowanie nadzoru nad realizacjg przedsigwzigc z uchybieniami
szkoleniowych.

Zabezpieczenie materialowo-sprzetowego wojewodzkich
formacji obrony cywilnej, nadawanie przydzialow organizacyjno pozytywna
— mobilizacyjnych oraz przeznaczanie $rodkow finansowych na z nieprawidlowosciami
realizacje zadan OC.

Organizacja systemu ostrzegania pozytywna
i alarmowania ludnosci. z uchybieniami

Wplyw na oceny miato przede wszystkim nie wystarczajace realizowanie
postawionych zadan z zakresu obrony cywilnej przez Szefa Obrony Cywilnej
Wojewddztwa, ktore w znaczacym stopniu ma wplyw na dziatanie obrony
cywilnej na tym terenie i moze spowodowaé zachwianie jej kryteriow
organizacyjnych i funkcjonalnych.

Hekkhk
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6. Wnioski i zalecenia - Wojewoda Swietokrzyski, Szef Obrony Cywilnej
Wojewodztwa.

W celu poprawy realizacji zadan i istniejgcego stanu obrony cywilnej
w Wojewodztwie Swietokrzyskim zobowigzuje Panig Wojewode, Szefa Obrony
Cywilnej Wojewodztwa Swietokrzyskiego do:

1. Zobligowania szeféw obrony cywilnej powiatdéw i gmin na terenie wojewddztwa
do rozwazenia mozliwosci powotfania formacji obrony cywilnej biorgc pod
uwage nastepujace aspekty:

a) przydatnosé i strukture formaciji OC,

b) poprawnos¢ reklamowania z MON os6b przypisanych do tych formaciji,

¢) wiasciwg ewidencje kart przydziatow mobilizacyjnych do formacji OC -
drukow scistego zarachowania,

d) wyposazanie formacji OC w sprzet i materialy do realizacji postawionych
zadan,

e) wiasciwe dostosowanie struktur OC do zagrozen, potrzeb i wymagan
stawianych przed obrong cywilna.

2. Przestrzegania zapisu § 15 ust 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 wrzes$nia 2002 r. w sprawie odbywania
stuzby w obronie cywilnej dotyczgcego zasad rejestrowania i wydawania
blankietow kart przydziatu do formacji oraz prowadzenia ich ewidencji.
Poinformowania Szefa OCK o zakonczeniu prowadzonych wyjasnien oraz
dziataniach naprawczych zwigzanych z gospodarka i ewidencjg drukami
Scistego zarachowania tj. kartami przydziatu do formacji OC.

3. Wiasciwego planowania i zwiekszania $rodkéw finansowych z budzetu
wojewodztwa na realizacje zadan obrony cywilnej, w szczegolnosci
z przeznaczeniem ich m.in. na:

a) zakup i modernizacje sprzetu i umundurowania dla obrony cywilnej oraz
dia potrzeb ochrony ludnosci cywilnej,

b) wyposazanie formacji OC w sprzet zgodny z obowiazujacymi normami,

c) dalsze eliminowanie i utylizacje przestarzatego technologicznie
I zuzytego technicznie sprzetu obrony cywilnej starszej generacji na
terenie wojewodztwa z rownoczesnym zastepowaniem go przez sprzet
nowoczesny, odpowiadajgcy biezagcym wymaganiom do realizacji
wspotczesnych zadan obrony cywilnej,

d) dalszg modernizacje funkcjonujgcego na terenie wojewodztwa systemu
wykrywania, alarmowania i ostrzegania,

e) biezgcg modernizacje systemu tacznosci,

f) organizowanie i prowadzenie szkolen i éwiczen na kazdym z poziomow,
dostosowujgc je do potrzeb i wymagan wspétczesnej obrony cywilne;.
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4. Wzmocnienia nadzoru, w ramach swoich kompetencii, nad realizacjg zadan
obrony cywilnej postawionych szefom obrony cywilnej powiatow i gmin ze
szczegolnym zwréceniem uwagi na:

a) planowanie realnych wielkosci $rodkow finansowych na zadania obrony
cywilnej w poszczegoinych jednostkach samorzadu teryterialnego,

b) rzetelne realizowanie postawionych zadan z zakresu obrony cywilnej,

c) warunki przechowywania i zabezpieczenia sprzetu i materiatéw obrony
cywilnej,

d) prowadzenie gospodarki materiatowej sprzetem obrony cywilnej
w sposob prawidtowy i zgodny z obowigzujgcymi przepisami,

e) realizowanie wnioskow i zalecen pokontrolnych postawionych w trakcie
czynnosci kontrolnych.

5. Rozwazenie  powolania  wojewodzkich ~ formacji  obrony  cywilnej
zabezpieczajacych realizacje zadan postawionych przed Szefem Obrony
Cywiinej Wojewodziwa.

6. Zintensyfikowania na terenie wojewédztwa planowych kontroli z zakresu
obrony cywilnej, uwzgledniajgcych tematyke zwigzang z powolywaniem,
organizacja i funkcjonowaniem formacji obrony cywilnej na terenie jednostek
samorzadu terytorialnego, w szczegolnosci zwrocenie uwagi na wiarygodnosc
danych zamieszczanych w dokumentacji zrodtowej dotyczacej m.in.: ilosci
formacji, stanu osobowego formacji OC i wyposazenia tych formacii.

7. Rzetelnego prowadzenia analiz w zakresie obrony cywilnej.

8. Dalszego planowania, organizowania | nadzorowania przedsiewziec
szkoleniowych z wykorzystaniem Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju
z 11 stycznia 2016 r. w sprawie zasad organizacji i sposobu przeprowadzania
szkolen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej na terenie wojewodztwa.

9. Egzekwowania od szeféw obrony cywilnej powiatow i gmin realizacji
postawionych przed obrong cywilna zadan, z uwzglednieniem wszystkich
aspektow zadan stawianych przed Szefem Obrony Cywilnej Wojewodztwa.

10.Pozyskiwania instruktorow OC oraz kierowania ich na szkolenia w celu
uzyskania uprawnien instruktorskich oraz ewentualnego dalszego
przediuzenia waznosci tych uprawnien.

11.Rozwazenia mozliwo$é zawarcia nowych porozumien i umoéw z organizacjami
i instytucjami w zakresie pelniejszej i szerszej realizacji zadan postawionych
przed obrona cywilng, formacjami obrony cywilnej i wymogami czasu SN

12.Wyegzekwowania od szefow obrony cywilnej powiatow i szefow obrony
cywilnej gmin zrealizowania uwag i zastrzezen Zespotu kontrolnego Szefa
OCK, ujetych w czesci nn. Wystapienia pokontrolnego w pkt 3.2.1. Lotan
zabezpieczenia materiatowo-sprzetowego™.

13.Przeprowadzania kontroli bazy sprzetowo-magazynowej OC u wiasciwych
terytorialnie szeféw obrony cywilnej powiatéw i szefow obrony cywilnej gmin,
ze zwrdceniem szczegoine] uwagi na.

a) ilosci posiadanego sprzetu w stosunku do potrzeb wynikajacych
z realizacji zadan OC na tym terenie,
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b) stan techniczny sprzetu, sprawnos$¢ i jego uzytecznoéé wymagang do
realizacji postawionych zadan dla obrony cywilne;.
14.Kontynuowania prac zwigzanych z modernizacjg systemu wykrywania,
alarmowania i ostrzegania w wojewodztwie.
15.Prowadzenia modernizacji systemu SI PROMIEN z ukierunkowaniem
uwagi na rozszerzenie zasiegu systemu oraz jego sprawne funkcjonowanie
na terenie powiatow.

Ponadto, wnosze o:

a) Przeprowadzenie w trybie pilnym cyklu szkolen dla szefow obrony cywilnej
powiatow i gmin wojewodztwa $wietokrzyskiego, mowigcych o roli
i cigzgcych na nich obowigzkach i zadaniach z zakresu obrony cywilnej.

b) Systematyczne i na biezgco przesytanie do Szefa Obrony Cywilnej Kraju
kopii Wystapieri pokontrolnych z kontroli przeprowadzonych na terenie
wojewddztwa $wigtokrzyskiego z zakresu obrony cywilne;.

Na podstawie art. 17 ustawy z 21 listopada 1967r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 r., poz.827 z pozn. zm.), w zwigzku
z§ 11§ 2 pkt 11 Rozporzgdzenia Rady Ministrow z 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony
cywilnej wojewodztw, powiatéw i gmin (Dz. U. nr 96, poz.850) oraz w oparciu art. 49
ustawy z 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. nr 185,
poz.1092), prosze o przestanie do Szefa Obrony Cywilnej Kraju do dnia
30 grudnia 2019 r. informacji o terminach i sposobie wykonania wskazanych
powyzej zalecen i wnioskéw pokontrolnych lub tez przyczyn ich niewykorzystania
badz tez o innym sposobie ich realizacji.

*hkhhk

Przeprowadzenie czynnosci kontrolnych zostato odnotowane:
a) wdniu 20 maja 2019r.:
1) w Ksigzce kontroli SUW nr OK.IV.16.14.2019, pod pozycja 3 za rok 2019:
b) w dniach 21-23 maja 2019 r.:
2) w Ksigzce kontroli zewnetrznych Urzedu Miasta Kielce, poz. 5 za rok 2019,
3) w Ksigzce kontroli Starostwa Powiatowego w Busku Zdro6j poz. 1 na rok 2019,
4) w Ksigzce kontroli Urzedu Miasta i Gminy Busko Zdroj, poz. 5 za rok 2019,
9) w Ksigzce kontroli Starostwa Powiatowego w Sandomierzu poz. 6 za rok
2019,
6) w Ksigzce kontroli Urzedu Miasta w Sandomierzu poz. 8 za rok 2019,
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7) w Ksiazce kontroli Starostwa Powiatowego w Ostrowcu Swietokrzyskim poz. 4
za rok 2019,
8) w Ksiazce kontroli Urzedu Miasta i Gminy Cmielow, poz. 51 za rok 2019;
c) wdniach 6 - 7 sierpnia 2019 r.;
9) w Ksiazce kontroli Starostwa Powiatowego w Koriskich, poz. 4 za rok 20189,
10)w Ksigzce kontroli Starostwa Powiatowego w Pinczowie, poz. 6 za rok 2019.
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Jeals,

CSEQK &

Zalaczniki 2 na 2375 stronach;
1. Zalacznik nr1 na 10 stronach - spis akt kontroli.
2. Zalgcznik nr 2 na 2365 stronach - akta kontroli {tylko do egz. nr 2).

Wykonano w 2 eqz.:

egz. Nr 1 - Wojewoda Swigtokrzyski, Szef Obrony Cywilnej Wojewodztwa,
egz. Nr2-a/a,

Sporzadzit: Zespol kontrolerow.
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