WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 22-06-2020
Znak: PNK.I11.431.21.2020

Pan
Grzegorz Piec
Starosta Konecki

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole problemowa w zakresie realizacji przez Powiat Konecki Ustawy z dnia 5 sierpnia
2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji
prawnej! w dniach 6-30 kwietnia 2020 r. przeprowadzity: Edyta Adamczyk — inspektor wojewddzki
Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru 1 Kontroli (kierownik zespotu kontrolnego) oraz
Magdalena Sciwiarska — inspektor wojewodzki Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru
1 Kontroli (cztonek zespotu kontrolnego), na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia
kontroli nr 168/2020 oraz nr 169/2020 z dnia 6 kwietnia 2020 r. wydanych przez Z-c¢ Dyrektora
Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach
z upowaznienia Wojewody Swigtokrzyskiego.

Kontrole przeprowadzono w siedzibie Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Kielcach, al. IX Wiekéw Kielce 3, 25-516 Kielce, na podstawie dokumentacji elektronicznej

otrzymanej od Starosty Pinczowskiego za posrednictwem platformy e-PUAP.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrolg¢ przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.

0 wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewodztwie3 oraz art. 8 ust. 1 u.n.p.p.

Zakres kontroli 1 okres objety kontrola:

Sprawdzenie realizacji zadania z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie:

'tj. z 2019 r., poz. 294 ze zm. zwana dalej u.n.p.p.
%tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 224
3tj. Dz.U. 22019 r., poz. 1464



1. organizacji harmonogramu dyzuréw dla mieszkancow,
poprawnosci ogloszenia konkursu,

zawarcia umowy z organizacja pozarzagdowa na swiadczenie ustug w 2020 r.,

Eall

upowszechniania przez Powiat Konecki ustugi ws$réd mieszkancow powiatu zgodnie
z obligatoryjnymi formami przewidzianymi przepisami u.n.p.p,

5. wyposazenia lokali i poczekalni punktow.

Kontrola obejmowata sposob organizacji przez Powiat Konecki nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej w 2020 r. (od 01.01.2020 do
zakonczenia czynnosci kontrolnych) oraz organizacji przez Powiat Konecki konkursu w 2019 r. na
powierzenie realizacji zadania administracji rzadowej zzakresu prowadzenia punktow
przeznaczonych na udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego

poradnictwa obywatelskiego w 2020 r.

Ocena dzialalno$ci jednostki:

Wykonywanie zadan w zakresie realizacji zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej; pomocy
prawnej, $wiadczeniu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej — oceniam

pozytywnie z uchybieniami®.

Ustalenia kontroli:

1. Organizacja harmonogramu dyzuréw dla mieszkancow.

Na terenie powiatu Koneckiego funkcjonuja 3 punkty:
- punkt nicodptatnej pomocy prawnej w Konskich — prowadzony przez Powiat Konecki’
w siedzibie Starostwa Powiatowego Konskich,
- punkt nieodptatnej pomocy prawnej w Staporkowie — prowadzony przez organizacj¢ pozarzadowa
- Fundacje¢ ,,Gotgbie Serce”,
- punkt nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w Fatkowie — prowadzony przez organizacje
pozarzadowa - Fundacje¢ ,,Golebie Serce”.

Liczba ta odpowiadata mnoznikowi zdefiniowanemu w art. 20 ust. 4 — art. 8 ust. 2 u.n.p.p.

4 Wojewoda Swigtokrzyski stosuje, zgodnie z zarzadzeniem Nr 132/2019 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 8
listopada 2019 r. w sprawie szczegOlowych warunkéw i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej przez
pracownikéw Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach, 4-stopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna z
uchybieniami, pozytywna z nieprawidtlowos$ciami i negatywna.

> zwany dalej Powiatem



Zgodnie z art. 11 wust. 1b u.n.p.p. Powiat powierzyl prowadzenie 2 punktéw organizacji
pozarzadowej prowadzacej dziatalno$¢ pozytku publicznego®, wytonionej w otwartym konkursie
ofert, stosownie do art. 11 ust. 2 u.n.p.p.

Udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego odbywa si¢ w kazdym punkcie w wymiarze 5 dni w tygodniu przez 4 godziny

dziennie, stosownie do zapisu art. 8 ust. 3 u.n.p.p.

2. Ogloszenie konkursu na prowadzenie ww. punktow.

Organizacje pozarzadowa wylania si¢ corocznie w otwartym konkursie ofert, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie’.
W celu wykonania obowigzku powierzenia prowadzenia punktu organizacji pozarzagdowej, Zarzad
Powiatu w Konskich Uchwata Nr 118/2019 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. ogtlosil otwarty konkurs
ofert pod nazwa "Realizacja zadania publicznego w zakresie prowadzenia punktu nieodptatnej
pomocy prawnej, $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej na
terenie powiatu koneckiego w 2020 r.”
Zgodnie z art. 13 ust. 3 pkt 1 1 3 u.d.p.p. ogloszenie o konkursie zostalo zamieszczone w Biuletynie

Informacji  Publicznej Starostwa Powiatowego w Konskich (  http://bip.konecki.wrota-

swietokrzyskie.pl/web/guest/organizacje pozarzadowe ogloszenia)

oraz na stronie internetowej  powiatu  (https:/www.konecki.powiat.pl/index.php/51-

starostwo/informator-publiczny/1867-komunikaty-2018).

Ponadto stwierdzono dzialania zgodne z prawem — art. 13 ust. 1 u.d.p.p. - w zakresie ogloszenia
konkursu, ktére ukazato si¢ na okres nie krétszy niz 21 dni w Biuletynie Informacji Publicznej
Starostwa Powiatowego w Konskich oraz na stronie internetowej Powiatu.

Szczegbdlowa analiza ogloszenia wykazata, ze zawierato ono elementy wskazane w art. 13
ust. 2 u.d.p.p.
Uchybienia stanowig (akta kontroli nr 11):
a) nieprawidtowo sformutowany tytut (nazwa) ogloszenia o konkursie. Zarzad Powiatu w Konskich
oglosit otwarty konkurs ofert pod nazwa "Realizacja zadania publicznego w zakresie prowadzenia
punktu nieodptatnej pomocy prawnej, Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz

edukacji prawnej na terenie powiatu koneckiego w 2020 r.8”

6 zwana dalej organizacjg pozarzadowa
7tj. Dz.U. 22019 1. poz. 688 ze zm. zwana dalej u.d.p.p.
8 zwane dalej zadaniem


http://bip.konecki.wrota-swietokrzyskie.pl/web/guest/organizacje_pozarzadowe_ogloszenia
http://bip.konecki.wrota-swietokrzyskie.pl/web/guest/organizacje_pozarzadowe_ogloszenia
https://www.konecki.powiat.pl/index.php/51-starostwo/informator-publiczny/1867-komunikaty-2018
https://www.konecki.powiat.pl/index.php/51-starostwo/informator-publiczny/1867-komunikaty-2018
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcnjxg44dm

Zgodnie z art. 11 ust. 1 i 2 u.n.p.p. powiat powierza potowe punktow do prowadzenia adwokatom
1 radcom prawnym z przeznaczeniem na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej, a polowe
organizacji pozarzagdowej prowadzacej dziatalno$¢ pozytku publicznego (...), z przeznaczeniem na
udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej lub $§wiadczenie nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego. Organizacje¢ pozarzadowa wylania si¢ corocznie w otwartym konkursie ofert, (...)
przeprowadzanym jednoczesnie na powierzenie prowadzenia punktow przeznaczonych na
udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego.

W zwigzku z powyzszym Powiat wylaniajac organizacj¢ pozarzadowa powinien zatytulowaé
konkurs: "Realizacja zadania publicznego w zakresie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy
prawnej lub $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej na
terenie powiatu koneckiego w 2020 r.”

Mimo nieprawidlowo sformutowanego zapisu w tytule ogloszenia o konkursie, stwierdzi¢ nalezy,
ze w tresci ogloszenia zastosowano si¢ do przepisow art. 11 ust. 2—2a u.n.p.p. a tym samym
umozliwiono sktadanie ofert zarowno organizacjom pozarzadowym, ktore mogg $wiadczy¢
tylko jedng z ustug, jak i obie ushlugi lacznie.

b) brak zamieszczonej w BIP oraz na stronie internetowej Powiatu strony ogloszenia o konkursie,
ktéra zawiera warunki realizacji zadania (zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 4 u.d.p.p.) oraz informacje
o mozliwosci wydtuzenia, na zadanie starosty, czasu trwania dyzuru do co najmniej 5 godzin
dziennie, w przypadku, o ktorym mowa w art. 8 ust. 6 u.n.p.p.,

c) wskazanie blednego terminu realizacji zadania tj. 2019 r. zamiast 2020 r. (pkt V ust. 1
ogloszenia). Konkurs zostal ogloszony bowiem na realizacj¢ zadania w 2020 r.,

d) wskazanie btgdnego terminu tj. 2020 r., zamiast 2019 r. w przypadku niepodpisania przez
wybranego w drodze konkursu oferenta umowy, skutkujacego rezygnacja z realizacji zadania (pkt
IX ust. 2 ogloszenia),

e) zbyt ogolnie okreslenie zasad przyznania dotacji tj. wskazanie jedynie tytutéw i publikatorow
stosownych aktow prawnych oraz informacji o przekazaniu dotacji po zawarciu umowy o realizacje

zadania publicznego na warunkach w niej okreslonych (pkt IV ogloszenia).

3. Zawarcie umowy z organizacja pozarzadowa na Swiadczenie ushug w 2020 r.

W celu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, nicodptatnego poradnictwa obywatelskiego
oraz edukacji prawnej przez organizacj¢ pozarzadowag Powiat, zgodnie z art. 11 ust. 7 u.n.p.p.
zawarl umow¢ z organizacja pozarzadowa w dniu 10 grudnia 2019 r. na prowadzenie punktu

nieodptatnej pomocy prawnej w Staporkowie oraz punktu nieodplatnego poradnictwa

4



obywatelskiego w Falkowie. W stosunku do ww. punktéw nie okreslono specjalizacji.

Umowa z organizacja pozarzadowg zawierala wszystkie elementy okreslone w art. 6 ust. 2 pkt 1,1a
1 3-6a u.n.p.p., jak réwniez zapis dotyczacy zadan z zakresu edukacji prawnej realizowanych przez
organizacj¢ pozarzagdowa, okre$lonych szczegétowo w ofercie, ktora jest integralng czg$cia
umowy.

Uchybienia w przedmiotowej umowie stanowig (akta kontroli nr 12):

a) zbyt ogolne okreslenie sposobu korzystania z lokalu w ktérym bedzie usytuowany punkt
nieodptatnej pomocy prawne;j (tj. nieodptatnie - § 2 pkt 11 umowy) — art. 6 ust. 2 pkt 3 u.n.p.p.,

b) zbyt ogodlne wskazanie niezbednych urzadzen technicznych, w tym zapewniajacych dostep do
bazy aktéw prawnych umozliwiajacych udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej (tj. sprzgt biurowy
1 informatyczny z dostepem do internetu oraz baza aktow prawnych, nieodptatnie - § 2 pkt 12
umowy) - art. 6 ust. 2 pkt 4 u.n.p.p.,

c) zbyt ogdlne zasady zapewniania dostgpu do bazy aktow prawnych umozliwiajacego udzielanie

nieodplatnej pomocy prawnej (tj. niecodptatnie - § 2 pkt 12 umowy) - art. 6 ust. 2 pkt 5 u.n.p.p.

4. Upowszechnianie przez Powiat uslugi wsrod mieszkancow powiatu zgodnie
z obligatoryjnymi formami przewidzianymi przepisami u.n.p.p.
Zgodnie z art. 8a ust. 4 u.n.p.p. w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego
w Konskich oraz na stronie internetowej Powiatu zamieszczono liste¢ jednostek nieodplatnego
poradnictwa, dostepnego dla mieszkancow powiatu.
Art. 8a ust. 4 pkt 1 u.n.p.p. stanowi, ze liste, o ktorej mowa w ust. 1 udostepnia si¢ w szczegolnosci
na stronach internetowych urzedéw gmin na obszarze tego powiatu. Kontrolujacy stwierdzili, ze
dane, o ktorych mowa zostaly zamieszczone na stronie internetowej tylko Gminy Smykow, Konskie
oraz Ruda Maleniecka. Na stronach internetowych pozostatych gmin Powiatu widnialy nieaktualne
dane dotyczace nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa. Jak wyjasnit Starosta
Konecki, w dniu 10.01.2020 r. za posrednictwem platformy ePUAP przestat liste do wszystkich
gmin Powiatu Koneckiego. Burmistrzowie 1 Wojtowie otrzymali pismo z prosba
o umieszczenie przekazanej w zatgczeniu aktualnej listy jednostek nieodptatnego poradnictwa na
stronach internetowych urzedow gmin. Ponadto w dniu 14.05.2020 r. do urzgdéw gmin Powiatu
Koneckiego jeszcze raz wystano pismo z prosba o realizacje przez gminy zapisOw art. 8a ust. 4 pkt
1 1 aktualizacje danych na swoich stronach internetowych (akta kontroli nr 18).
Na podstawie przedtozonej dokumentacji ustalono, ze informacja o prowadzeniu punktéw
nieodptatnej pomocy prawnej jest rozpowszechniana réwniez za pomoca ulotek informacyjnych.

Ponadto pracownicy Starostwa Powiatowego w Konskich zajmujacy si¢ tematyka nieodptatnej
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pomocy prawnej oraz nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego pozostaja do dyspozycji
mieszkancow Powiatu, udzielajac telefonicznie lub bezposrednio niezbednych informacji.
Zgodnie z art. 5 ust. 5 un.p.p., w zw. z § 5 ust. 4 pkt 3 Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwos$ci z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie nieodplatnej pomocy prawnej oraz
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego® Powiat opracowatl Karty informacyjne poradnictwa,
zawierajace oferte jednostki nieodplatnego poradnictwa w zakresie: nieodptatne; pomocy prawne;,
nieodptatnej mediacji, nicodptatnego poradnictwa obywatelskiego a takze poradnictwa dla osob
pokrzywdzonych przestepstwem. Uchybienie stanowi brak wskazania w opisie uslugi
zamieszczonym na karcie nieodptatnej pomocy prawnej informacji o prowadzonej mediacji (akta
kontroli nr 19). Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 3a u.n.p.p. nieodptatna pomoc prawna oraz nieodptatne

poradnictwo obywatelskie obejmuje rowniez nieodptatng mediacje.

5. Wyposazenie lokali punktow i poczekalni.
a) Punkt w Konskich oraz w Staporkowie spetnia wymogi okreslone w § 5 rozporzadzenia.
b) W przypadku punktu w Falkowie uchybienie stanowi brak oddzielnego stotu, do
przeprowadzania mediacji (akta kontroli nr 21).

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w lokalu, w ktorym jest udzielana nieodplatna pomoc
prawna lub $wiadczone nieodptatne poradnictwo obywatelskie, w przypadku prowadzenia w lokalu
nieodptatnej mediacji, pomieszczenie wyposaza si¢ w stot wraz z miejscami siedzacymi dla co
najmniej czterech osob.

W poczekalni dostepne sg rowniez ulotki informacyjne Fundacji ,,Gotgbie Serce” na temat
swiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej, nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
nieodplatnej mediacji. Stwierdzono, ze na ulotkach informacyjnych nie wskazano adresu e-mail
stuzacego do zglaszania wizyt w punkcie.

W zwigzku z powyzszym, dla zwigkszenia przejrzystosci i ulatwienia umawiania si¢ na wizyte
osobom doswiadczajacym trudnosci w komunikowaniu si¢, wskazanym bytoby zawrze¢ e-mail

kontaktowy rowniez na ulotkach informacyjnych Fundac;ji.

Majac na uwadze powyzsza ocen¢ i uwagi zalecam:
1. Poprawne formulowanie tytutu ogloszenia o otwartym konkursie ofert na realizacj¢ zadania
publicznego w zakresie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej lub §wiadczenia

nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawne;.

°Dz.U. z 2018 r., poz. 2492 zwane dalej rozporzadzeniem



2. Szczegdtowe okreslanie w ogloszeniu o otwartym konkursie ofert zasad przyznawania
dotacji organizacji pozarzadowe;.

3. Wzmocnienie nadzoru nad zamieszczaniem w BIP oraz na stronie internetowej Powiatu
kompletnego ogloszenia o otwartym konkursie ofert jak rGwniez wzmocnienie nadzoru nad
poprawnoscia terminéw zawartych w ogloszeniu.

4. Szczegbdlowe okreslanie w umowie z organizacja pozarzadowa sposobu korzystania z lokalu
w ktorym bedzie usytuowany punkt nieodptatnej pomocy prawne;.

5. Szczegotowe wskazywanie w umowie z organizacja pozarzadowa niezbednych urzadzen
technicznych, w tym zapewniajacych dostep do bazy aktow prawnych umozliwiajacych
udzielanie nieodptatnej pomocy prawne;.

6. Szczegodtowe okreslanie w umowie z organizacjg pozarzadowa zasad zapewniania dostepu
do bazy aktow prawnych umozliwiajacego udzielanie nieodplatnej pomocy prawne;.

7. Zamieszczenie w opisie ustugi na karcie nieodptatnej pomocy prawnej informacji
o prowadzonej mediacji.

8. Dostosowanie wyposazenia punktu w Fatkowie w sposdb zapewniajagcy prowadzenie
nieodptatnej mediacji.

9. Zamieszczenie w ulotkach informacyjnych Fundacji ,,Golgbie Serce” adresu kontaktowego

e-mail stuzacego do zglaszania wizyt w punkcie.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosz¢ o podjecie dziatan
majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybien, a takze o przekazanie - w terminie 14 dni
od daty otrzymania niniejszego Wwystgpienia pokontrolnego — informacji o sposobie
wykorzystania ww. uwag 1 wnioskow oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podj¢tych dzialaniach
lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczes$nie informuj¢, zZe zgodnie =z art. 48 wustawy o kontroli w administracji

rzadowej od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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