WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 02-07-2020
Znak: PNK.II11.431.28.2020

Pan
Tomasz Staniek
Starosta Opatowski

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole problemowa w zakresie realizacji przez Powiat Opatowski Ustawy z dnia
5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, niecodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz
edukacji prawnej! — przeprowadzity: Katarzyna Rabajczyk — inspektor wojewodzki
Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru 1 Kontroli (kierownik zespotu kontrolnego) oraz
Izabela Antoszewska — starszy inspektor w Wieloosobowym Stanowisku ds. Organizacyjnych
w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli (cztonek zespolu kontrolnego), na podstawie pisemnych
upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr 170/2020 oraz nr 171/2020 z dnia 6 kwietnia 2020 r.
wydanych przez Zastepce Dyrektora Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swigtokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.
Kontrole przeprowadzono w siedzibie Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego al. IX Wiekow
Kiele 3, 25-516 Kielce, na podstawie dokumentacji elektronicznej otrzymanej od Starosty

Opatowskiego za posrednictwem platformy e-PUAP.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.

0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie3 oraz art. 8 ust. 1 u.n.p.p.

Zakres kontroli

'tj. z2019 r., poz. 294 ze zm. zwana dalej u.n.p.p.
’tj. Dz.U. 22020 r., poz. 224.
3tj. Dz.U. 22019 r., poz. 1464.



Sprawdzenie realizacji zadania z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie:

1. organizacji harmonogramu dyzuréw dla mieszkancow,

2. poprawnosci ogloszenia konkursu,

3. zawarcia umowy z organizacjg pozarzadowa na $wiadczenie ustug w 2020 r.,

4. upowszechniania przez Powiat Opatowski ustugi wséréd mieszkancow powiatu zgodnie
z obligatoryjnymi formami przewidzianymi przepisami u.n.p.p;

5. wyposazenie lokali i poczekalni punktow.

Okres objety kontrola:

Kontrola obejmowata sposoéb organizacji przez Powiat Opatowski nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej w 2020 roku (od 01.01.2020
do zakonczenia czynnos$ci kontrolnych) oraz organizacji przez Powiat Opatowski konkursu w 2019
roku na powierzenie realizacji zadania administracji rzadowej z zakresu prowadzenia punktéw
przeznaczonych na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego

poradnictwa obywatelskiego w 2020 roku

Ocena dzialalnosci jednostki:
Wykonywanie zadan w zakresie realizacji zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy
prawnej, $wiadczeniu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej — oceniam

pozytywnie z uchybieniami 4.

Ustalenia kontroli:

1. Organizacja harmonogramu dyzurow dla mieszkancow.
Na terenie Powiatu Opatowskiego dziatajg 2 punkty:
a) punkt nieodptatnej pomocy prawnej prowadzony przez Lokalng Grupg Dziatania Powiatu
Opatowskiego, mieszczacy si¢ pod adresem: Starostwo Powiatowe w Opatowie,

ul. H. Sienkiewicza 17;

b) punkt nieodptatnej pomocy prawnej prowadzony przez radcéw i adwokatow mieszczacy sig

pod adresem: Urzad Miasta 1 Gminy w Ozarowie, ul. Stodolna 1

4 Wojewoda Swictokrzyski stosuje, zgodnie z zarzadzeniem Nr 132/2019 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 8
listopada 2019 r. w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przeprowadzania kontroli zewngtrznej przez
pracownikéw Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach, 4-stopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna z
uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowos$ciami i negatywna.



Liczba ta odpowiadata mnoznikowi zdefiniowanemu w art. 20 ust. 4 — art. 8 ust. 2 u.n.p.p.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 u.n.p.p. Powiat Opatowski >, powierzyl prowadzenie polowy punktow
adwokatom iradcom prawnym z przeznaczeniem na udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej,
apotowe organizacji pozarzadowej prowadzacej dziatalno$¢ pozytku  publicznego,
z przeznaczeniem na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej wylonionej w otwartym konkursie
ofert, stosownie do art. 11 ust. 2 u.n.p.p.

Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej w punktach prowadzonych przez organizacje
pozarzadowe odbywa si¢ w kazdym punkcie w wymiarze 5 dni w tygodniu przez 4 godziny

dziennie, stosownie do zapisu art. 8 ust. 3 u.n.p.p.

2. Ogloszenie konkursu na prowadzenie ww. punktow.
Organizacj¢ pozarzadowa wylania si¢ corocznie w otwartym konkursie ofert, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie®.

W celu wykonania obowigzku powierzenia prowadzenia punktu organizacji pozarzadowej,
Zarzad Powiatu w Opatowie Uchwatg Nr 50.161.2019 z dnia 30 pazdziernika 2019 roku oglosit
otwarty konkurs ofert na powierzenie realizacji zadania publicznego w zakresie prowadzenia
punktu udzielania nieodplatnej pomocy prawnej, $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej zlokalizowanego w Opatowie, przy ul. Henryka
Sienkiewicza 17 w roku 2020.

Zgodnie z art. 13 ust. 3 pkt 1 1 3 u.d.p.p. ogloszenie o konkursie zostalo zamieszczone
w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Opatowie pod adresem:

http://www.opatow.eobip.pl/ gAllery/16/59/16599/OR- ogloszenie konkursu NPP na 2020 r.pdf

oraz na stronie internetowej Starostwa pod adresem: http://opatow.pl/aktualnosc-1166-

ogloszenie zarzadu powiatu w opatowie.html.

Ponadto stwierdzono dziatania zgodne z prawem — art. 13 ust. 1 u.d.p.p. — w zakresie
ogloszenia konkursu, ktore ukazato si¢ na okres nie krotszy niz 21 dni w Biuletynie Informacji
Publicznej Starostwa Powiatowego w Opatowie oraz na stronie internetowej Powiatu.
Szczegdtowa analiza ogloszenia wykazata rowniez, ze zawierato ono elementy wskazane w art. 13
ust. 2 u.d.p.p, jednak w tresci ogtoszenia stwierdzono uchybienie.

Uchybienie stanowi nieprawidtowo sformulowany tytul (nazwa) ogloszenia o konkursie
stanowigcego zatgcznik do Uchwaly Nr 50.161.2019 Zarzad Powiatu w Opatowie z dnia
30 pazdziernika 2019 roku (akta kontroli nr 10). Zarzad Powiatu w Opatowie oglosil otwarty

> Zwany dalej Powiatem.
6tj. Dz.U. 2 2019 r. poz. 688 ze zm. zwana dalej u.d.p.p.



http://www.opatow.eobip.pl/_gAllery/16/59/16599/OR-_ogloszenie_konkursu_NPP_na_2020_r.pdf
http://opatow.pl/aktualnosc-1166-ogloszenie_zarzadu_powiatu_w_opatowie.html
http://opatow.pl/aktualnosc-1166-ogloszenie_zarzadu_powiatu_w_opatowie.html
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcnjxg44dm

konkurs ofert pod nazwa powierzenie realizacji zadania publicznego w zakresie prowadzenia
punktu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, S$wiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej zlokalizowanego w Opatowie, przy ul. Henryka
Sienkiewicza 17 w roku 2020. Zgodnie z art. 11 ust. 1 1 2 u.n.p.p. powiat powierza polowe punktow
do prowadzenia adwokatom i radcom prawnym z przeznaczeniem na udzielanie nieodplatnej
pomocy prawnej, a polowe organizacji pozarzadowej prowadzacej dziatalnos¢ pozytku publicznego
(...), z przeznaczeniem na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego. Organizacj¢ pozarzadowa wytania si¢ corocznie w otwartym
konkursie ofert, (...) przeprowadzanym jednocze$nie na powierzenie prowadzenia punktow
przeznaczonych na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego.

W zwiazku z powyzszym Powiat wylaniajac organizacj¢ pozarzadowa powinien zatytulowad
konkurs: ,,Realizacja zadania publicznego w zakresie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy
prawnej lub $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej

na terenie powiatu opatowskiego w 2020 roku”

3. Zawarcie umowy z organizacja pozarzadowa

W celu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej Powiat, zgodnie z art. 11 ust. 7 u.n.p.p.
zawart w dniu 5 grudnia 2019 roku umowe nr S.032.29.2019 z Lokalng Grupa Dziatania Powiatu
Opatowskiego o realizacj¢ zadania publicznego pod tytutem: ,,Prowadzenie punktu nieodplatnej
pomocy prawnej zlokalizowanego w Opatowie przy ul. Henryka Sienkiewicza 17 oraz edukacji
prawnej”.

Umowa zawarta z organizacja pozarzagdowa speinia wymogi przewidziane w art. 6 ust 2

u.n.p.p.

4. Upowszechnianie przez Powiat uslugi wsSréd mieszkancow powiatu zgodnie
z obligatoryjnymi formami przewidzianymi przepisami u.n.p.p.

Zgodnie z art. 8a ust. 4 u.n.p.p. Starosta udostepnia w Biuletynie Informacji Publiczne;j
Starostwa Powiatowego oraz na stronie internetowej starostwa powiatowego liste jednostek
nieodplatnego poradnictwa, dostepnego dla mieszkancow powiatu, wskazang w art. 8a ust 1 u.n.p.p.

Na podstawie informacji przekazanej przez Powiat w dniu 30 marca 2020 roku (akta kontroli
nr 7, 18) kontrolujgcy ustalili, ze Powiat opracowat 1 zamiescit w Biuletynie Informacji Publicznej

Powiatu Opatowskiego List¢ Nieodptatnego Poradnictwa na 2020 rok pod adresem:



http://www.opatow.eobip.pl/bip_opatow/index.jsp?place=Menu02&news_cat_id=362&layout=1&p
age=0.

Stwierdzono, ze przedmiotowa lista nie zostala zamieszczona na stronie internetowej powiatu
oraz na stronach internetowych urzedéw gmin, stosownie do art. 8a ust. 4 pkt 1 u.n.p.p., co stanowi
uchybienie.

Zgodnie z art. 5 ust. 5 u.n.p.p., w zw. z § 5 ust. 4 pkt 3 Rozporzadzenia Powiat opracowat Karty
informacyjne poradnictwa, zawierajace oferte jednostki nieodptatnego poradnictwa w zakresie:
nieodptatnej pomocy prawnej, nieodplatnej mediacji, a takze poradnictwa dla o0sob
pokrzywdzonych przestepstwem. Opracowane wzory kart zawierajg telefon kontaktowy niezbedny
do umawiania wizyt.

Dla zwigkszenia przejrzystosci 1 utatwienia umawiania si¢ na wizyte osobom doswiadczajagcym
trudnosci w komunikowaniu si¢, kontrolujacy rekomenduja podanie na Kartach informacyjnych
adresu e-mail.

Ponadto kontrolujacy ustalili, ze w przedmiotowej liscie nie wskazano specjalizacji dyzuréw
w punktach nieodptatnej pomocy prawnej, (akta kontroli nr 8,16,18) co rowniez stanowi

uchybienie, naruszajace art. 8a ust. 1 pkt 2 u.n.p.p.

5. Wyposazenie lokali i punktow w Powiecie

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 21 grudnia 2018 roku
w sprawie nieodplatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego’.lokal,
w ktorym znajduje si¢ punkt nieodptatnej pomocy prawnej powinien by¢ oznaczony w sposob
wyszczegolniony w § 5 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia.

W punkcie nieodptatnej pomocy prawnej prowadzonym przez Lokalng Grupe Dziatania
Powiatu Opatowskiego, znajdujacym si¢ w siedzibie Starostwa Powiatowego w Opatowie,
ul. Henryka Sienkiewicza 17, na podstawie otrzymanej dokumentacji stwierdzono, ze lokal,
w ktorym usytuowany jest punkt, zostal oznaczony tylko wewnatrz budynku, co stanowi
uchybienie (akta kontroli nr 14).

Zaleca si¢ réwniez, aby dla zachowania przejrzystosci korzystaé z wzorow oznaczen dostepnych
na stronie Ministerstwa Sprawiedliwos$ci w zakladce dla wykonawcow.

Ponadto ustalono, ze w zadnym z punktdw na tablicy stanowigcej jego oznaczenie nie ma
informacji, ze w punkcie tym jest §wiadczona nieodptatna mediacja (akta kontroli nr 14). Zgodnie

z oferta, stanowiaca zatgcznik do umowy zawartej miedzy Powiatem a organizacja pozarzadowa

"Dz.U. z 2018 r., poz. 2492 zwane dalej rozporzadzeniem.


http://www.opatow.eobip.pl/bip_opatow/index.jsp?place=Menu02&news_cat_id=362&layout=1&page=0
http://www.opatow.eobip.pl/bip_opatow/index.jsp?place=Menu02&news_cat_id=362&layout=1&page=0

mediacja $wiadczona jest w ramach dyzuru w punkcie nieodptatnej pomocy prawnej, ktorego
specjalizacje okreslono jako nieodplatng mediacje (akta kontroli nr 14). W karcie nieodptatnej
mediacji znajduje si¢ rowniez informacja, ze ustuga $wiadczona jest w punkcie mieszczacym si¢
w budynku Starostwa Powiatowego przy ul. Henryka Sienkiewicza 17 w Opatowie.
Brak oznaczenia, zew ww. punkcie $wiadczona jest mediacja, stanowi wi¢c uchybienie
naruszajace § 5 ust. 3 rozporzadzenia, w zwigzku z art. 3 ust. 3a u.n.p.p.
W poczekalniach wszystkich punktow zamieszczono: informacje o rodzaju $wiadczonych ushug,
informacje o zasadach 1 zakresie udzielania nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego 1 mediacji; godziny dyzurow, dane kontaktowe potrzebne
do zgloszenia wizyty, informacje o zasadach i zakresie udzielania nieodplatnej pomocy
prawnej 1 $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz osobach uprawnionych
doich otrzymania, list¢ jednostek nieodptatnego poradnictwa, zamknigta, nieprzezroczysta
1 oznakowang urn¢ na umieszczenie wypeknionych czgsci B Kart pomocy,

Pomieszczenia w ktorym udzielana jest nieodptatna pomoc prawna i nieodptatne poradnictwo
obywatelskie wyposazono w: komputer, szaf¢ zamykang na klucz i drukarke. Dodatkowo, pokoj,

w ktorym odbywaja si¢ mediacje wyposazono w 4 krzesta 1 stolik do mediacji.

Majac na uwadze powyzsza ocen¢ i uwagi, zalecam:

1. Poprawne formutowanie tytutu ogloszenia o otwartym konkursie ofert na realizacj¢ zadania
publicznego w zakresie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej lub §wiadczenia
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawne;j.

2. Zamieszczenie na stronie internetowe] listy nieodptatnego poradnictwa, wzmocnienie
nadzoru nad udostgpnianiem tej listy na stronach internetowych urzedow gmin oraz
wskazanie w przedmiotowej liscie specjalizacji dyzurow.

3. Podanie w Kartach informacyjnych adresu e-mail, utatwiajacego umawianie si¢ na wizyty.

4. Oznaczenie z zewnatrz budynku (Starostwa Powiatowego w Opatowie), w ktorym znajduje
si¢ punkt nieodptatnej pomocy prawne;j.

5. Korzystanie ze wzor6w oznaczen, dostgpnych na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci.

6. Zamieszczenie w oznaczeniu lokalu informacji o prowadzonej przez dany punkt mediacji.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosz¢ o podj¢cie dziatan
majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybien, a takze o przekazanie w terminie 14 dni od

daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego informacji o sposobie wykorzystania



ww. uwag 1 wnioskdw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan.
Jednoczes$nie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej

od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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