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Wrystapienie pokontrolne

Kontrole zdalna, tj. w siedzibie Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w . Kielcach,. . .

Powiatowego Urzedu Pracy w Skarzysku — Kamiennej, ul. 1-go maja 105, 26-110 Skarzysko
— Kamienna, w dniach 26.10.2020 r. — 4.11.2020 r. przeprowadzily:

— Anna Jedrzejezyk — inspektor wojewodzki, kierownik Zespolu Kontrolujacego,

— Agnieszka Janecka — kierownik Oddziatu,

— Anna Ruda — inspektor wojewddzki,

—Kinga Kasprzyk — inspektor wojewddzki; - -

na. podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr: 564/2020, . 565/2020,
566/2020, 567/2020, z dnia 23.10.2020 r. wydanych z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego
przez Zastgpeg Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia, Pana Mariusza Paska.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

— procedura realizacji niskooprocentdwanej pozyczki z Funduszu Pracy dla mikroprzedsiebiorcow
realizowanej w terminie 1-31 maja 2020 r. (dotyczy procedury zakoficzonej w powyzszym.
terminie),

— procedura administracyjna, realizowana w terminie 1 czerwca 2019 r. do dnia kontroli.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami.
W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola:
I. W zakresie realizacji niskooprocentowanej pozyczki z Funduszu Pracy dla
i‘ipikroprzedsif;biorcéw:
‘:'(T;Powiatowy Urzad Pracy w Skarzysku — Kamiennej przedstawil wykaz przedsigbiorcdw ktérzy
ztozyli wnioski o udzielenie pozyczki na pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej mikroprzedsigbiorcy przyznawanej na podstawie art. 15zzd ustawy z dnia 2 marca

2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem



i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych.
Do kontroli wybrano przedsigbiorcow, ktérych wnioski zostaty rozpatrzone pozytywnie (notatka
stuzbowa z dnia 19.10.2020 r.). Z powyizszego wykazu, zawierajacego 1735 pozycji, wylosowano
26 przedsiebiorcow, ktérych wnioski miaty zostaé poddane kontroli.

Losowanie zostato przeprowadzone zgodnie z wytycznymi doboru proby losowe;.

Wyniki wylosowanej proby przedstawia ponizsza tabela:

Rozpatrzone |Rozpatrzone

Lp. |Nazwa przedsiebiorcy
pozytywnie |negatywnie

1. |Caliente Jacek Kowalczyk

2. |PODLEWSKI ANDRZEJ

PRYWATNY GABINET STOMATOLOGICZNY
ANNA JANAS-KOCIA

4. | KOPEREK MICHAL. - "SHINC"

5. |Michalski Kazimierz

Specjalistyczny Gabinet Lekarski lek. med. Leopold
Glejzer

CENTRUM JEZYKA ANGIELSKIEGO - CJA
PATRYCJA STEPIEN

8. | MIERNIK JOANNA P.H.U."PROFIL I"

ANDRZEJ MIERNIK ZAKEAD WIELOBRANZOWY
"M-met"

10, INTER TRADE KRZYSZTOF CIUR

MARIA SAWICKA-KALUZYNSKA "ANGLOTEXT"
11.BIURO USLUG PEDAGOGICZNYCH
I TLUMACZEN Z JEZYKA ANGIELSKIEGO

12.| SEB-CLEAN 24 SEBASTIAN KRUPA

13.| AZCOWAW

14.|F.H.U. "CLEAN JOB" MONIKA SIECZKA

15.| JAR-MED Jarostaw Pogorzelski

16. PARYSKA JAROSEAW UNICOMP

17.| Lipmon Monika Lipnicka
18.| AdLab KAMIL DOBROWOLSKI




STANISZEWSCY =~ USLUGI TRANSPORTOWE
MARIUSZ STANISZEWSKI

GABINET PEDIATRYCZNY DOROTA LUDEW-
SAWINA

21.| "MAXI-CAR" Wioletta RYCOMBEL

19.

20.

- Przedsi¢biorstwo Produkcyjno-Handlowo-Ustugowe
Andrzej Baranski

WOCHNIAK PAWEL - "DRZEWEX" WOCHNIAK
23, PAWEL, TOKARSKI ARKADIUSZ, TOKARSKI
ROMAN SPOLKA CYWILNA

Firma REMONTOWO-BUDOWLANO-USLEUGOWA
KRZYSZTOF JURSKI -

25 KAROL SZUMIELEWICZ UDIT

26., GALKA MARIUSZ P.P.H.U."GAMEB"

24,

Pismem z dnia 30.10.2020 r., znak : PSZ.IV.862.33.2020 Instytucja Kontrolujaca zwrocila sie
z wnioskiem do Instytucji Kontrolowanej o informacje czy przedsigbiorca: MARIA SAWICKA
-KALUZYNSKA "ANGLOTEXT" BIURO USLUG PEDAGOGICZNYCH I TEUMACZEN
ZJEZYKA ANGIELSKIEGO podlega przedmiotowej kontroli, ktéra obejmuje (zgodnie
zinformacjg wskazana w zawiadomieniu o Kkontroli) procedure zakofczona w ~okresie
od 1 do 31 maja 2020 r. Powyzsze bylo niezbedne w zwigzku z wystapieniem rozbieznosci
dotyczacych terminu zakonczenia procedury przyznania mikropozyczki dla ww przedsiebiorcy.
Z przedstawionych przez Urzad Pracy dokumentéw do kontroli wynika, ze w przypadku
ww przedsigbiorcy zawarcie umowy o mikropozyczke nastapilo 2.06.2020 1., natomiast
w zestawieniu przedsigbiorcéw przekazanych Instytucji Kontrolujgcej PUP wskazal termin
zakoniczenia sprawy w dniu 29.05.2020 r. Pismem z dnia 3.11.2020 r., znak: DO.081.9.2020.MS PUP
w Skarzysku — Kamiennej wyjasnil, ze: ,, (...) omylkowo zostal wskazany ten przedsiebiorca, gdyz
data zakoviczenia sprawy tj. wyplaty Srodkéw nastgpita w dniv 02.06.2020r. (...)”.” Majac powyzsze
na uwadze dokumentacja przedsigbiorcy MARIA SAWICKA-KALUZYNSKA "ANGLOTEXT"
BIURO USLUG PEDAGOGICZNYCH I TEUMACZEN Z JEZYKA ANGIELSKIEGO zostala
wykluczona z kontroli.

W zawiadomieniu o kontroli z dnia 12.10.2020 r. Instytucja Kontrolujaca zwrécila sie

m.in. z wnioskiem do PUP w Skarzysku ~ Kamiennej o informacje w zakresie wskazania terminu



dgloszenja naboru wnioskéw przez Dyrektora PUP, W odpowiedzi uzyskano informacjg, ze nabor
wnioskéw o udzielenie pozyczki zostat ogloszony 1.04.2020 1.

Nadto organ kontrolowany, w dniu 30.10.2020 r. zostat wezwany do przedlozenia wypelionego
dokumentu ,, Ustalenia organizacyjne”.

Pismem z dnia 30.10.2020 r. organ nadzorn zwrécil si¢ do PUP w Skarzysku — Kamiennej
z prosba o wskazanie daty akceptacji wnioskéw — w zwigzku z faktem, ze w czgéci kontrolowanej
dokumentacji, w § 1 ust. 3 umowy pozyczki wskazano, ze: ,, Wyplata pozyczki nastgpi jednorazowo
po zaakceptowaniu Wniosku przez Urzqd Pracy, nie pdzniej niz w terminie 2 dni roboczych (...)".
W odpowiedzi na powyzsze Instytucja Kontrolowana, pismem z dnia 3.11.2020 r., przekazala
informacje, ze: ,, (...) datq akceptacyi wnioskoéw do realizacji jest data podpisania umowy o udzielenie
pozyczki”,

W toku kontroli ustalono, ze zgodnie, z § 9 umowy mikropozyczki, obowigzuje ona od dnia
wyplaty pozyczkobiorcy pozyczki. W zwigzku z tym organ nadzoru zwrdcit si¢ do PUP o wyjasnienie
dlaczego w czgsci dokumentacji przekazanie dyspozycji wyptaty $rodkéw nastapito przed dniem
obowigzywania umowy pozyczki. W odpowiedzi na powyzsze, Instytucja Kontrolowana wyjasnita,
ze: ,,(...) po akceptacji wniosku do realizacji tj. podpisania umowy o pozyczke sporzgdzana byla
dyspozycia wyplaty Srodkéw przekazywana nastepnie do Dziaiu. Finansowo — Ksiggowego
na podstawie, ktérej w ciqgu 2 dni roboczych od akceptacji wniosku do realizacji dokonywano
wyplaty srodkéw na konto wnioskodawcey”.

W toku kontroli dokonano analizy dokumentéw w zakresie procedury realizacji
niskooprocentowanej pozyczki wylosowanych sposrod przedtozonego zestawienia przedsiebiorcow.
Biorgc pod uwage zakres czynnosci kontrolnych ustalono, ze wszystkie skontrolowane
mikropozyczki zostaly przyznane wnioskodawcom  spetniajacym kryteria, -0 ktérych mowa
wart. 15zzd ust. 11 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegélnych rozwiazaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (...).

We wnioskach o udzielenie mikropozyczki, ktore zostaly poddane kontroli strony zostaly
wiasciwie okreslone.

Przyznana kwota mikropozyczki w zadnym z kontrolowanych wnioskéw nie przekroczyla
5 000 zt.

Zgodnie z interpretacja MRPIPS, po wejsciu w Zycie przepisow ustawy z dnia 16 kwietnia
2020 r. o szczegblnych instrumentach wsparcia w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie wirusa
SARS-CoV-2 (DZ.U. z 2020 r. poz. 659) zmianie uleg} stan prawny dotyczacy harmonogramu sptaty
mikropozyczki. W zwigzku z powyzszym, pozyczkobiorcy zostali zwolnieni z obowigzku sktadania

Whioskéw o umorzenie pozyczki na pokrycie biezgcych koszidw prowadzenia dzialalnosci



" gospodarczef mikroprzedsigzbforcy przyznawanej na podstawie art. 135zzd ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegblmych rozwigzaniach zwigzamych  z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-10, innych choréb zakainych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
a Urzedy Pracy z obowiagzku zawierania anekséw do umow.

Warunkiem koniecznym umorzenia pozyczki stal si¢ obowiazek prowadzenia przez
mikroprzedsigbiorce dzialalnodci gospodarczej przez okres 3 miesiecy od dnia jej udzielenia,
bez koniecznosci sktadania wniosku o umorzenie. W przypadku przedsigbiorcow, ktérzy spelniali
powyzsze warunki, mikropozyczke umarzano z urzedu, informujac o tym fakcie przedsigbiorce
W sposob pisemny.

W kazdym z kontrolowanych dokumentéw termin wyplaty mikropozyczki wynikajacy z umowy
zostat zachowany.

II. W zakresie realizacji procedury administracyjnej

W odniesieniu do realizacji procedury administracyjnej, tj. prawidlowosci wydanych décyzji
administracyjnych w wyniku przekazania spraw do ponownego rozpatrzenia oraz prawidlowosci
wydanych decyzji administracyjnych w wyniku rozpoznawania spraw w trybie samokontroli zgodnie
z art. 132 Kpa, Powiatowy Urzad Pracy w Skarzysku — Kamiennej, przekazat w dniu 22.10.2020 r.
dokumenty dotyczace czterech postgpowan w wyniku przekazania spraw do ponownego rozpatrzenia
przez organ odwolawczy oraz trzech postgpowan w wyniku rozpatrzenia spraw w oparciu o art. 132
Kodeksu postgpowania administracyjnego. - R

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

W zakresie sprawy zakonczonej decyzjg z dnia 6.02.2020 r., znak: 090919/00002/2020
— w wyniku przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia przez organ odwotawczy — Instytucja
Kontrolujgca stwierdza, Ze o ile merytorycznie PUP w Skarzysku — Kamiennej po przeprowadzeniu
postgpowania wyjasniajgcego, wydal decyzj¢ adekwatna do poczynionych ustalen, zgodnie
ze wskazaniami Wojewody Swistokrzyskiego, zawartymi w decyzji z dnia 18.12.2019 r., znak:
PSZ.IV.8640.185.2019, to decyzja administracyjna koficzaca przedmiotowe postepowanie nie czyni
zado$¢ przepisom prawa proceduralnego dotyczacego instytucji wznowienia postepowania.

W zakresie sprawy zakonczonej decyzja z dnia 16.07.2020 1., znak: 101110/00005/2020
— w wyniku przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia przez organ odwolawczy — Instytucja
Kontrolujaca stwierdza, ze PUP w Skarzysku — Kamiennej po przeprowadzeniu postepowania
wyjasniajacego, wydal decyzje adekwatng do poczynionych ustalefi, zgodnie ze wskazaniami
Wojewody Swigtokrzyskiego, zawartymi w decyzji z dnia 16.06.2020 1., znak:

.PSZ.1V.8640.64.2020.



W zakresie sprawy przékazanej do ponownego rozpatrzenia przez organ'odwolawczy, decyzjg
z dnia 21.07.2020 r., znak: PSZ.IV.8640.54.2020 — w toku kontroli Zespét Kontrolujacy ustalil,
ze w aktach sprawy brakuje decyzji organu I instancji, do ktérej wydania organ zostat zobowiazany |
przez Wojewode Swigtokrzyskiego. W zwigzku z brakiem rozstrzygnigcia w przekazanych przez
PUP w Skarzysku — Kamiennej do kontroli aktach, pismem z dnia 30.10.2020 r., organ nadzoru
wezwat organ I instancji do przedlozenia przedmiotowej decyzji.

W odpowiedzi Instytucja Kontrolowana przekazala nastgpujace wyjasnienia: ,,(...) po wydanej
przez Wojewode Swietokrzyskiego decyzji PSZ.1V.8640.54.2020 z dnia 21.07.2020 r. Powiatowy
Urzqd Pracy w Skarzysku — Kamiennej przywrocit status osoby bezrobotnej Panu (...), lecz
na tg okolicznos¢ nie wydat stosownej decyzji”.

W zwigzku z powyzszym sprawa nie zostata zakonfczona poprzez wydanie decyzji w rozumieniu
przepisow Kodeksu postf;powama adm1n1stracyjnego Tym samym nie wykonano zalecen WQ] ewody
.qutokrzyskwgo zawartych w decyzji z dnia 21.07.2020 1. h

W zakresie sprawy zakonczonej decyzja z dnia 17.07.2020 r., znak: 240314/00003/2020
— w wyniku przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia przez organ odwotawczy — Instytucja
Kontrolujgea stwierdza, ze PUP w Skarzysku — Kamiennej po przeprowadzeniu postepowania
wyjasniajgcego, wydal decyzje adekwatng do poczynionych ustalen, zgodnie ze wskazaniami
Wojewody Swictokrzyskiego, zaWartymi w decyzji z dnia 9.06.2020 r., znak: PSZ.IV.8641.18.2020.

W toku kontroli weryfikacji zostaly poddane réwniez decyzje administracyjne wydane w wyniku
rozpatrzenia spraw w oparciu o art. 132 Kpa. Ustalono co nastepuje: |

W zakresie sprawy zakonczonej decyzjg z dnia 6.11.2019 r., znak: 090899/0179 — w wyniku
samokontroli uchylono decyzj¢ z dnia 25.10.2019 r., nir 1133/eniziolek/10/19 dotyczaca utraty statusu
osoby bezrobotnej z dniem 16.10.2019 oraz prawa do zasitku z dniem 16.10.2019 z powodu
niestawicnia si¢ na wyznaczony termin. Ponadto na mocy tej samej decyzji 0IZeczono o utracie
statusu osoby bezrobotnej oraz prawa do zasitku z dniem 14.10.2019 z powodu podjecia pracy.
Instytucja Kontrolujaca stwierdza, ze o ile pierwszy czion orzeczenia zostal wydany prawidlowo
to decyzja administracyjna koficzgca przedmiotowe postepowanie w sprawie utraty statusu osoby
bezrobotnej oraz prawa do zasitku z dniem 16.10.2019 r. nie czyni zado$¢ przepisom prawa
proceduralnego. Nadto PUP w Skarzysku — Kamiennej w decyzji z dnia 6.11.2019 r., znak:
090899/0179 zawarl orzeczenie o utracie statusu osoby bezrobotnej oraz prawa do zasitku z dniem
14.10.2019 z powodu podjecia pracy, a wiec wydal dwa odrebne orzeczenia — w zakresie dwéch
rdznych postepowan — w jednej decyzji administracyjne;j.

W odniesieniu do sprawy zakonczonej decyzjg z dnia 31.12.2019 r., nr: 140316/00001

— w wyniku samokontroli uchylono w calosci decyzje ostateczng nr 765/kkobus/12/19 z dnia



20.12.2019 'r. w sprawie utraty statusu osoby bezrobotnej od dnia  25.11.2019 r. z powodu

niestawicnia si¢ w wyznaczonym terminie oraz umorzono decyzje ostateczng nr 765/kkobus/12/19

z dnia 20.12.2019 w sprawie utraty statusu osoby bezrobotnej od dnia 25.11.2019 r. Instytucja

Kontrolujgea stwierdza, ze o ile pierwszy czlon orzeczenia zostal wdany prawidlowo to decyzja

administracyjna koficzaca przedmiotowe postepowanie nie czyni zadoéé przepisom prawa

proceduralnego.

W zakresie sprawy zakoniczonej decyzjg z dnia 6.08.2020 r., nr 060213/00003 — w wyniku
samokontroli uchylono w calosci decyzje ostateczng nr 980/mkowalska/07/20 z dnia 29.07.2020 r.
w sprawic utraty statusu osoby bezrobotnej od dnia 15.07.2020 r. z powodu niestawienia sic
W wyznaczonym terminie oraz umorzono decyzje ostateczng nr 980/mkowalska/07/20 z dnia
29.07.2020 r. w sprawie utraty statusu osoby bezrobotnej od dnia 15.07.2020 r. Instytucja
Kontrolujgca stwierdza, ze o ile pierwszy czton orzeczenia zostal wdany prawidlowo to decyzja
administracyjna koficzaca przedmiotowe postgpowanie nie czyni zado$é przepisom prawa
proceduralnego.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosze o:

1. Prawidlowe stosowanie przepisdéw prawa proceduralnego przy prowadzeniu postepowan
w trybie wznowieniowym. Postgpowania wznowieniowe nalezy zakancza¢ poprzez wydanie
odpowiedniego rozstrzygnigceia, czynige zadosé przepisom prawa, a w szczegdlnosei art. 151
Kodeksu poste;pdwania éarhinistracyjnego; | o | | |

2. Kazdorazowe zalatwianie spraw administracyjnych poprzez wydanie odpowiedniego
rozsirzygnigeia, czynigc zado$§é przepisom prawa proceduralnego i materialnego,
a w szczegolnosdci art. 104 § 1 Kpa. Postanowienia przytoczonej normy prawa proceduralnego
wskazujg, ze organ administracji publicznej zatatwia sprawe poprzez wydanie decyzji, chyba
ze przepisy kodeksu stanowig inaczej. Tym samym, przyznajac status osoby bezrobotnej, organ
zatrudnienia winien zawrze¢ przedmiotowe rozstrzygnigeie w decyzji administracyjnej;

3. Stosowanie trybu wskazanego w art. 132 Kpa wylacznie w przypadkach, gdy odwolanie
wniesione przez stron¢ w calosci zastuguje na uwzglednienie i istnieja przestanki do uchylenia
lub zmiany decyzji. Jesli brak jest przestanek do uwzglednienia odwolania, a przepisy ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2020 1.
poz. 1409 ze zm.) niec daja podstaw do wydania decyzji zgodnej z Zadaniami strony zawartymi
w odwolaniu, nalezy przekaza¢ odwolanie wraz z aktami sprawy do organu II instancji. Tryb
samokontroli nalezy stosowaé¢ wylacznie do spraw uregulowanych decyzja, od ktérej strona

ztozyla odwotanie. Nie nalezy stosowaé instytucji autokontroli, gdy w odwolaniu wyjda na jaw



nowe okolicznosci majgce istotny wplyw na wynik spraw nieobjetych zaskarzong'decyzja,

do wydawania rozstrzygnie¢ w zakresie tych spraw; |

4. Prawidiowe stosowanie norm prawa proceduralnego zawartych w Kodeksie postepowania
administracyjnego, zgodnie z ktérymi umorzeniu podlega postgpowanie adfninistracyjne.
W zwigzku z faktem, ze przepisy Kpa nie przewidujag procedury umorzenia decyzji
administracyjnej, prowadzone przez organ zatrudnienia postepowania podlegajace umorzeniu
nalezy zakancza¢ w sposéb zgodny z prawem proceduralnym;

5. Rzetelnego przestrzegania art. 25 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. z 2020 1. poz. 224). W zwiazku z faktem, ze cze$¢ dokumentacji podlegajacej
sprawdzeniu, przekazanej przez PUP w Skarzysku — Kamiennej ‘Instytucji Kontrolujacej,
zawierata nieczytelne pieczgcie, w przyszlosci Instytucja Kontrolowana, przekazujac kserokopie
akt wskazanych do kontroli winna dolozy¢ staran aby przekazane kopie byly tozsame
Z oryginatami dokumentéw. '

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosze o podjecie dziatan
majgcych na celu usunigecie stwierdzonych uchybien. a takze o przekazanie'— w terminie 60 dni
od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego - informacji o sposobie wykorzystania
ww uwag i wnioskOw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan.

POUCZENIE

Informuje, ze Dyrektorowi Urzgdu Pracy przystuguja uprawnienia wynikajace z art. 113 ust.
2ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz. U. 22020 1. poz. 1409 ze zm.), tj. moze w terminie 14 dni od dnia otrzymania zalecefi, uwag
1 wnioskéw zglosi¢ do nich zastrzezenia na adres:

Mariusz Pasek — Zastepca Dyrektora

Wydzial Polityki Spotecznej i Zdrowia

Swietokrzyski Urzad Wojewddzki

al. IX Wiekow Kielc 3

25-516 Kielce
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