dokonano anonimizacji fragmentow tekstu ze wzgledu na ochrone danych osobowych

Protokél z przeprowadzonej kontroli problemowej

1. Nazwa i adres podmietu kontrolowanego:

Powiatowy Zespo! do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosel w  Jedrzejowie,
ul, Okrzei 49 B, 28-300 Jedrzejow

IL. Imie i nazwisko kierownika podmioctu kontrolowanego:

Marcin Pacholec - Przewodniczacy Zespolu

111, W trakcie kontroli informacji § wyjasnien udzielali:

Marcin Pacholec - Przewodniczgey Zespolu

IV. Data rozpoczecia i zakoncezenia kontroli z wymienieniem przers w kontroli:
Kontrole przeprowadzono w okresie od ! marca 2021 1., do 31 marca 2021 r,

V. Imiona i nazwiska kontrolujacych:

Rafal Zielinski — starszy specjalista - kierownik zespolu kontrolujgcego - upowaznienie Nr
64/2021,

Monika Gladys — starszy specjalista - upowaznienie Nr 65/2021,

Klaudia Olbrich - Gawior — Sekretarz Wojewddzkiego Zespolu ds. Orzekania

o Niepetnosprawnosci - upowaznienie Nr 66/2021,

Mirella Wojtecka - Grabka - lek. med. specjalista choréb wewngtrznych - upowaznienie
Nr 67/2021,

Urszula Abramowicz - lek. med. specjalista pediatra - upowaznienie Nr 68/2021,
Katarzyna Dzwonek — psycholog — upowaznienie Nr 69/2021,
Teresa Mataczek ~ pracownik socjalny— upowaznienie Nr 70/2021.

Kontrole przeprowadzono na podstawie upowaznien wydanych w  dnin
24 luty 2021 r., przez Dyrektora Wydziatu Polityki Spolecznej i Zdrowia $wigtokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego z up. Wojewody Swietokrzyskiego oraz przygotowania i programu

kontroli.
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V1. Podstawa prawna kontroli:

- ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 1. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu

0s0b niepelnosprawnycl (Dz. U. z 2020 1. poz. 426, z pdzn.zm.)

- rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie orzekania
o niepelnosprawnosei i stopniu niepelnosprawnosci z dnia 15 lipca 2003 r. (Dz.U. z 2018 r.

poz. 2027, z péZn.zm.)

- rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej w -sprawie kryteriow oceny
niepelnosprawnosci u 0s6b w wieku do 16 roku zycia z dnia 1 lutego 2002 r. (Dz. U. 2 2002 1.

Nr 17, poz. 162, z poZn.zm.};

- rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spoleczne] w sprawie wykonywania badan
specjalistycznych na potrzeby orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepelmosprawnosci
z dnia 18 grudnia 2007 r. (Dz. U. Nr 123, poz. 776, z pdzn. zm.),

- rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej w sprawie warunkéw, sposobu oraz trybu
gromadzenia i usuwania danych w ramach Elektronicznego Krajowego Systemu Monitoringu
Orzekania o Niepelnosprawnosci z dnia 28 listopada 2007 r. (Dz.U. Nr 228, poz. 1681)

- rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spoleczne; w sprawie trybu 1 sposobu
przeprowadzania kontroli przez organy upowaznione do kontroli na podstawie ustawy
o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych z dnia

20 grudnia 2012 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 29);

- ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego { Dz. U. z2020 r.
poz. 256, 695, 1298, 2320, z 2021 r. poz. 54, 187)
VIL. Szczegélowy zakres kontroli:
¢ poprawno$¢ wydawanych orzeczen o niepelnosprawnosci i stopniu niepeinosprawnosci;
» zachowanie procedur administracyjnych wynikajgcych z obowigzujgcych przepisdw
prawa,
v prawidlowos¢ ocen specjalistycznych sporzadzanych przez czlonkéw skladow

orzekajgcych,

VIII. Okres objety kontrolé; od dnia 1 stycznia 2020 roku do dnia 31 grudnia 2020 roku.
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Kwalifikacje powelanyceh czlonkéw Zespolu
Przewodniczgey - Marcin Pacholec

Uprawniony do pelnienia funkcji Przewodniczacego Powiatowego Zespolu ds. Orzekania
o Niepelnosprawnodel na podstawie zaswiadezemia nr: 72/2019/12/06 wydanego przez

Wojewode Swietokrzyskiego w dniu 19 grudnia 2019 r., waznego do 31 grudnia 2024 r,
Sekretarz Zespolu - Julian Baran

Uprawniony do pelnienia funkeji sekretarza na podstawie zaswiadczenia nr: 64/2019/12/06
wydanego przez Wojewode Swietokrzyskiego w dniu 19 grudnia 2019 r., waznego do dnia

31 grudnia 2024 1.

Lekarz medycyny — przewodniczacy skiadéw orzekajacych posiadajacy zaswiadczenia
uprawniajace do orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci, posiadajacy
prawo wykonywania zawodu lekarza oraz tytul specjalisty w nastepujacych dziedzinach
medycyny.

. specjalista w dziedzinie ortopedii;

Uprawniony do orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci na podstawie
zaswiadezenia nr: 28/2018/11/19 wydanego przez Wojewode Swietokrzyskiego w dniu
10 grudnia 2018 waznego do dnia 31 grudnia 2020 r.

. - specjalista w zakresie choréb wewnetrznych;

Uprawniony do orzekania o niepelnosprawnosei 1 stopniu niepelnosprawnosei na podstawie
zaswiadczenia nr: 27/2018/11/19 wydanego przez Wojewode Swietokrzyskiego w dniu
10 grudnia 2018 waznego do 31 grudnia 2020 1.

. - specjalista w dziedzinie chirurgii;

Uprawniony do orzekania o niepelnosprawnosei i stopniu niepelnosprawnodei na podstawie
zaswiadczenia nr: 48/2019/10/28 wydanego przez Wojewode Swigtokrzyskiego w dniu
22 listopada 2019 waznego do 31 grudnia 2022 r.

. specjalista w dziedzinie medycyny rodzinnej;

Uprawniona do orzekania o niepelnosprawnosci i stopnin niepelnosprawnosci na podstawie

zadwiadczenia nr: 49/2019/10/28 wydanego przez Wojewode Swietokrzyskiego w dniu

22 listopada 2019 waznego do 31 grudnia 2022 r.
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. - specjalista w dziedzinie psychiatrii;

Uprawniona do orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnoéci na podstawie
zaswiadczenia nr: 38/2019/10/28 wydanego przez Wojewode Swigtokrzyskiego w dniu

22 listopada 2019 waznego do 3] grudnia 2022 r.
. - specjalista w dziedzinie pediatrii,

Uprawniona do orzekania o niepeinosprawnosci 1 stopniu niepeinosprawnoscei na podstawie
zaswiadczenia nr: 51/2018/11/20 wydanego przez Wojewode Swie;tokrzyskiego w dnia

10 grudnia 2018 waznego do 31 grudnia 2020 .
. - specjalista w dziedzinie pediatrii;

Uprawnjona do orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepeinosprawnosei na podstawie
zaswiadczenia nr: XI11/107/2002 wydanego przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej

w dniu 4 czerwca 2002 1., waznego bezterminowo.

Psycholog

Uprawniona do orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosei na podstawie
zadwiadczenia nr: 26/2019/10/24 wydanego przez Wojewode Swigtokrzyskiego w duia
21 listopad 2019 r., waznego do dnia 31 grudnia 2021 r.

Pedagog

Uprawniona do orzekania o niepelnosprawnosci 1 stopniu  niepelnosprawnosei
na podstawie zaswiadczenia nr: 58/2019/11/05 wydanego przez Wojewode Swietokrzyskiego
w dnia 26 listopada 2019 r., waznego do dnia 31 grudnia 2022 1.

Doradea Zawodowy

Uprawniona do orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci na podstawie
zaswiadczenia nr: X111/4293/2003 wydanego przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej
w dniu 3 marca 2003 r., waznego bezterminowo. Zaswiadczenie uprawniajace do orzekania

zostalo wydane na nazwisko !
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Uprawniona do orzekania o niepelnosprawnosci i stopnia niepelnosprawnosci na podstawie
zaswiadczenia nr: 17/2019/10/24 wydanego przez Wojewode Swigtokrzyskiego w dnia
22 listopada 2019 r., waznego do dnia 31 grudnia 2022 1.

Pracownik socjalny;

Uprawniona do orzekania o niepelnosprawnosci 1 stopniu niepelnosprawnosci na podstawie
zaswiadczenia ar: X111/3150/2000 wydanego przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej w
dniu 10 pazdziernika 2002 r, waznego bezierminowo. Zaswiadczenie uprawniajace

do orzekania zostalo wydane na nazwisko Stachnik Justyna.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
26 marca 2020 r. zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci
1 stopniu niepetnosprawnosel (Dz. U. z 2020 r.. poz. 334) z przyczyn zwiazanych ze
zwalezaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie, profilaktyka oraz zwalczaniem
skutkdw choroby zakazne] wywolanej wirusem SARS-CoV-2 zaswiadczenie uprawniajace do
orzekania © niepelnosprawnosci lub stopniu  niepelnosprawnosci wydane czlonkowi
powiatowego zespohu przez wojewode, ktdrego waznosd uplywa w terminie od dnia 8 marca
2020 r., zachowuje waznosé do 90. dnia od dnia odwelania stanu zagrozenia epidemicznego

lub stanu epidemii, nie dluzej jednak niz do dnia wydania nowesgo zaswiadczenia.

Podsumowujge nalezy stwierdzié, iz wszyscy czlonkowie Powiatowego Zespolu
ds. Orzekania o Niepelnosprawnodei w Jedrzejowie posiadaja aktualne zaswiadezenia
uprawniajace do pelnionyeh funkcji w Zespole. W skiadzie Zespotu brak jest jednak lekarzy

o takich specjalnosciach jak: okulista, kardiolog, pulmonolog.

Realizacja standardéw okreslajgeych przebieg postepowania orzeczniczego

i stosowane w tym postepowaniu procedury

Zgodnie z pisenmym o$wiadczeniem Przewodniczacego Powiatowego Zespolu do
Spraw Orzekania o Niepelosprawnosécei w Jedrzejowie przebieg postepowania orzeczniczego
jest nastepujacy:
1. Zlezenie wniosku przez osobeg zainteresowana;

2. Rejestracja wniosku - wniosek o wydanie orzeczenia o ustalenie niepelnosprawnosei lub
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stopnia niepelnosprawno$ci jest wpisywany do systemu EKSMOoN;

Weryfikacja wniosku pod wzgledem formalnym i merytorycznym - po rejestracji, wnioski
sa sprawdzane pod wzgledem formalnym i merytorycznym przez przewodniczacego
zespohu. W razie potrzeby wskazuje on koniecznosdé uzupelnienia brakow;

Wstepna weryfikacja ﬁaedyczna lekarz dokonuje weryfikacji zlozonej dokumentacji pod
wzgledem medycznym oraz wyznacza lekarza do rozpatrzenia wniosku;

Nastepnie przewodniczacy wyznacza pozostalych czlonkow skladu orzekajacego oraz
ustaia termin posiedzenia;

Po ustalenin terminu, zawiadomienie o posiedzeniu komisji wysylane jest zgodnie
z wytycznymi zawartymi w Rozporzadzeniu - W tygodniu odbywajg si¢ 3-4 posiedzenia;
Na jednym posiedzeniu rozpatrywanych jest 10-30 wnioskow;

Posiedzenie skladu orzekajacego — W posiedzeniach skiadu orzekajacego udzial bierze
lekarz oraz wyznaczony przez przewodniczacego drogi czionek skladu orzekajacego oraz
osoba zainteresowana. Podczas posiedzema, lekarz przeprowadza badanie przedmiotowe
osoby zainteresowanej oraz wywiad lekarski. Nastepnie czlonek skladu orzekajscego
przeprowadza wywiad. Lekarz orzekajacy posiada osobny gabinet lekarski z pelnym
wyposazeniem. Pozostali specjalisci przeprowadzaja rozmowy i wywiady z jedna osoba
w 0sobnym pokoju co pozwala zachowaé dyskrecje i swobodg wypowiedzi 0sdb badanych.
W przypadku stwierdzenia braku istotnej dla sprawy dokumentacji leczniczej czy tez braku
aktualne] oceny psychologicznej Powiatowy Zespdl proponuje osobie zainteresowanej
wykonanie badan w Wojewodzkim Zespole do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnoscei
w Kielcach, lub tez doreczenie wymaganej dokumentacji medycznej wykonanej we
wlasnym zakresie a wydanie orzeczenia odraczane jest do czasu otrzymania wynikéw.
W 2020 roku z uwagi na zagrozenie epidemiologiczne COVID-19 wigkszo$¢ orzeczen
zostalo wydanych zaocznie, na podstawie przedlozonej dokumentacji medycznej. Jezeli
dokumentacja byla niewystarczajgca do rozpatrzenia wniosku, wowczas osoba musiata
uzupetnié brakujaca dokumentacje, badz wycofywala wniosek i korzystala z uprawnien
zawartych w tarczy antykryzysowe;;

Posiedzenia sktadu orzekajgcego - odbywaja sie bezposrednio po przeprowadzeniu badan
lekarskich 1 sporzadzeniu ccen przez czlonka skiadu orzekajgcego, bez uczestnictwa osoby
zainteresowanej. W trakcie posiedzenia przewodniczacy skladu omawia stan zdrowia
badanego ustalajac wsiepnie kwalifikacje orzekanej osoby do odpowiedniego stopnia
niepelnosprawnosci, a nastepnie specjalista przedstawia swoje spostrzezenia i ustalenia.

W trakcie dyskusii nastepuje ostateczne ustalenie niepelnosprawnosci lub stopnia
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niepelnosprawnosei oraz ustawowych wskazan. W przypadku niezgodnosci ocen
w skiadzie orzekajacym rozstrzyga ocena lekarza- przewodniczacego skiadu orzekajacego.
Czienek skladu orzekajacego, w razie odmiennej oceny, co do niepelnosprawnosel [ub
stopnia niepelnosprawnodci, zglasza na pismie zdanie odrgbne wraz z uzasadnieniem do
protekohi, W posiedzeniu udzial bierze réwniez protokolant (pracownik administracyjno -
biurowy), sporzadzajac na biezaco protokd! z posiedzenia do kazdej sprawy. Nasiepnie
protokoty sa podpisywane przez wszystkich czlonkow skladu orzekajacego:

10. Po rozpatrzeniu sprawy, zespol wydaje orzeczenie o niepelnosprawnosci lub stopniu
mepetosprawnosci podpisane przez wszystkich czionkdw skladu orzekajacego:

11. Orzeczenie doreczane jest osobie zainteresowane) lub przedstawicielowi ustawowemu
poczta za zwrotnym poswiadczeniem odbioru lub oscba odbiera orzeczenie osobiscie
w siedzibie zespohu kwitujae odbidr wlasnorecznym podpisem w terminie 14 dni od daty
komisji;

12. W przypadku zlozenia odwolania od orzeczenia w ustawowym terminie 14 dni od daty
odebrania orzeczenia, sklad orzekajgcy rozpatruje sprawe ponownie. Efcktem takiego
posiedzenia jest wydanie w drodze samokontroli nowego orzeczenia, Inb wystawienie
oceny o braku podstaw do zmiany wydanego orzeczenia i przekazanie w terminie 7 dni
sprawy do Wojewodzkiego Zespohu do Spraw Orzekania celem dalszego postepowania;

13. Legitymacje osoby niepeinosprawne] wydawane sa na wniosek asoby zainteresowanej [ub
przedstawiciela ustawowego dziecka zlozony nie wczesniej niz po uprawomocnieniu sig
wydanego przez powiatowy lub wojewodzki zespot orzeczenia, badz wezesniej po zlozeniu
przez osobeg zainteresowana o§wiadczenia o prawie zrzeczenia sie do odwolani:

14, Karty parkingowe dla osoby niepelnosprawnej wydawane sg na wniosek osoby
zainteresowanej lub przedstawiciela ustawowego dziecka zlozony nie wezesniej niz po
uprawomocnieniu si¢ wydanego przez powiatowy lub wojewodzki zespdd orzeczenia, badz
wezesnie] po zioZeniu przez oscbe éainteresowana oswiadczenia o prawie zrzeczenia sie

do odwolania.

Ocena’ merytoryczna poprawnosei wydawanych orzeeczefi o niepelnosprawnosci

i stopniu niepelnosprawnodci

W okresie objetym konirola do Powiatowego Zespolu do Spraw Orzekania
o Niepelnosprawnosei w Jedrzejowie wplynelo Jacznie 1857 wnioskow o wydanie orzeczenia

0 niepeinosprawnosel 1 stopniu riepelnosprawnosei. W tym czasie Powiatowy Zespol wydal
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1888 orzeczen w tym 322 orzeczenia o niepelnosprawnosci oraz 1566 orzeczen o stopniu
niepelnosprawnosei (informacje o liczbie wnioskoéw 1 orzeczen pochodza z systemu

EKXSMOoN).
Ocena merytorycznej poprawnosci wydawanych orzeczefi o stopniu niepelnosprawnosci

Skontrolowano 50 losowo wybranych akt spraw z wydanym orzeczeniem o stopniu
niepetnosprawnosci pod katem sprawdzenia prawidlowosci merytorycznej orzeczen. Kontrole
orzeczen o niepelnosprawnosci w dniach od 3 marca 2021 r., do 5 marca 2021 r,

przeprowadzila lek. med. Mirella Wojtecka - Grabka - specjalista chordb wexmc;trﬁych.

Skontrolowano nastgpujgce orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci:

Akta dotycza orzeczei o siopniu niepelnosprawnosci wydawanych przez lek. med.

specjaliste w zakresie chorob wewnetrznych.

1. ZON. 8321.1. 3. ZON. 8321.1.
2. ZON. B321.1. 4. ZON. 8321.1.
3. ZON. 8321.1. 8. ZON. 8321.1.
6. ZON. 8321.1. 9. ZON. 8321.1.
7. ZON. 8321.1. 10.  ZON. 8321.1.

W przypadku akt spraw rozpatrywanych stwierdzono nastgpujgce uchybienia:

& W przypadku akt sprawy o numerze ZON.8321.1 lekarz
przewodniczacy skiadu orzekajacego orzeld umiarkowany stopien niepelnosprawnosci
ustalajac symbol przyczyny niepeinosprawnosci 07-S ze wzgledu na schorzenie: ,.Tetniak aorty
piersiowej, skrzeplina”. Osoba zainteresowana posiada orzeczenie ZUS o czesciowej
niezdolnosci do pracy, Wedlug zapisow w zaswiadezeniu lekarskim o stanie zdrowia wydanym
dla potrzeb zespohu ds. orzekania o niepeinosprawnosci podstawowa choroba 1o stan po ostrym
zapaleniu trzustki. Orzeczony symbol przyczyny niepelnosprawnosci 07-5 dotyczy tetniaka
aorty ~ aktualnie nie kwalifikuje sie do leczenia operacyjnego. Na podstawie powyzsze]j
dokumentacji brak podstaw do uznania stopmia umiarkowanego.

W przypadku akt sprawy o numerze ZON.8321.1 lekarz przewodniczacy
skladu orzekajacego orzek! znaczny stopient niepeinosprawnoscei ustalajac symbol przyczyny

niepelnosprawnosei 05-R. W dokumentacji medycznej zalaczone) do akt sprawy brak badan
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radiologicznych potwierdzajacych ustalone rozpoznanie zasadnicze. W ocenie stanu zdrowia
nie wypelniono rubryki schorzeni wspolistniejacych pomimo posiadania wielochorobowosci.

W przypadku akt sprawy o numerze ZON.8321.1 lekarz
przewodniczacy skladu orzekajacego orzeki znaczny stopiefi niepelnosprawnosci ustalajac
symbol przyczyny niepeinosprawnoéci 10-N. W dokumentacji medycznej znajduje si¢ karta
leczenia szpitalnego z maja 2020 roku w epikryzie ktérej czytamy: ,chodzi samodzielnie
sprawnie, utrzymuje sie niewielki niedowlad lewostronny™. Wedhug zapisow w zaSwiadczeniu
lekarskim o stanie zdrowia wydanym dla potrzeb zespolu ds. orzekania o niepelnosprawnosei
lekarz prowadzacy pisze, ze stan zdrowia powoduje koniecznos¢ opieki w okresie zaostrzenia
schorzenia. Na podstawie powyzszej dokumentacji brak podstaw do uznania wyZszego niz
umiarkowany stopien niepeinosprawnoscl.

W przypadku akt sprawy o numerze ZONS32L1. jekarz
przewodniczacy skiadu orzekajacego orzekd umiarkowany stopieft niepeinosprawnosci
ustalajac  symbol przyczyny niepelnosprawnosci 07-8 ze wzgledu na schorzenie:
Kardiomiopatia przerostowa, zaslabniecia, upadki”. W dokumentacji medycznej zalaczone]
do akt sprawy brak konsultacji kardiologicznej, brak informacji na temat przebiegu aktualnego

przebiegu leczenia, aktualnych wynikéw badan, ostatnie echo serca pochodzi z 2015 roku.

Akta dotycza orzeczen o stopniu niepelnosprawnosci wydawanych przez lek. med.

specjalista w dziedzinie medycyny rodzinne;j.

1. ZON.8321.1 6. ZON.8321.1
2. ZON.8321.1 7. ZON.8321.1
3. ZON.8321.1 8. ZON.8321.1
4. ZON.B321.1 9. ZON.8321.1
5. ZON.8321.1 10.  ZON.38321.1

W przypadku akt spraw rozpatrywanych stwierdzono nastepujace uchybienia:

W przypadku akt sprawy o numerze ZON.8321.1. lekarz przewodniczacy
skladu orzekajacego orzekl umiarkowany stopieri niepelnosprawnogei ustalajac symbol
przyczyny niepelnosprawnosei 07-S/11-1 ze wzgledu na schorzenie: . Astma oskrzelowa.
POCHP”. Rozpoznanmie choroby cukrzyca wpisano w chorobach wspélistniejacych.

Nieprawidlowo zlamano i uzyto symbol przyczyny niepelnosprawnosci 11-1.
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W przypadku akt sprawy o numerze ZON.8321.1 lekarz
przewodniczacy skladu orzekajacego orzek! znaczny stopienn niepelnosprawnosci ustalajac
symbol przyczyny niepelnosprawnosci 07-8/05-R. Stopien niepeinosprawnosci orzeczono
prawidlowo. Z uwagi na uzyty symbol przyczyny niepelnosprawnosci 03-R w ocenie stanu
zdrowia lekarza przewodniczacego skladu orzekajgcego w rozpoznaniu zasadniczym nalezalo
wpisa¢ chorobe zwyrodnieniowa stawow kolanowych.

W przypadku akt sprawy o numerze ZON.8321.1. lekarz
przewodniczacy skladu orzekajgcego orzekl umiarkowany stopien niepelnosprawnosei
ustalajac symbol przyczyny niepelnosprawnosei 07-8/11-1 ze wzgledu na schorzenie: ,,Astma
oskrzelowa. POCHP”. Rozpoznanie . choroby cukrzyca wpisano w  chorobach
wspdlistniejacych. Nieprawidlowo zlamano i uzyto symbol przyczyny niepetnosprawnosci
11-L

Akta dotycza orzeczen o stopniu niepelnosprawnosci wydawanych przez lek. med.

specjalista w dziedzinie chirurgii.

L ZON.3321.1. 6 ZON.8321.1.
2. ZON.8321.1. 7. ZON.8321.14
3. ZON.B321.1. 8 ZON.8321.1.
4, ZON.8321.1. 9 ZON.8321.1.
5. ZON.8321.1. 10. ZON.§321.1.

W przypadku akt spraw rozpatrywanych stwierdzono nastepujgce uchybienia:

W przypadku akt sprawy o numerze ZON.8321.1. lekarz
przewodniczacy skladu orzekajacego orzekl lekki stopien niepetnosprawnosci ustalajac symbol
przyczyny niepelnosprawnosci 05-R/02-P, ze wzgledu na schorzenie: ,Choroba
zwyrodnieniowa kregostupa z wielopoziomowa dyskopatia w odeinku ledzwiowym”. Z uwagi
na uzyty symbol przyczyny niepelnosprawnosci 02-P w ocenie stanu zdrowia lekarza
przewodniczacego skladu orzekajacego w rozp(laznaniu zasadniczym nalezalo wpisac

~Zzaburzenia depresyjne”.
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Akta dotyezg orzeczen o stopniu niepelnosprawnosci wydawanych przez lek. med.

specjalista w dziedzinie psychiatrii.

ZON.8321.1.

1. ZON.8321.1. 6.

2. ZON.8321.1. 7. ZON.§321.1.
3. ZON.3321.1. 8. ZON.8321.1.
4, ZON.8321.1. 9. ZON.8321.1.
5. ZON.8321.1 10. ZON.E321.1.

Skontrolowane orzeczenia o stopniu niepelnosprawnodci zostaly wydane prawidlowo.

Akta dotycza orzeczen o stopniv niepelnosprawnodei wydawanych przez lek. med.

specjalista w dziedzinie ortopedii.

I ZON.8321.1.

6. ZON.8321.1.
2. ZON.8321.1. 7. ZON.8321.1.
3. ZON.8321.1 8. ZON.8321.1.
4. ZON.8321.1. 9. ZON.8321.1.
3. ZON.8321.1. 10 ZON.8321.1.

Skontrolowane orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosct zostaly wydane prawidiowo,

Podsumowujac w 8 skontrolowanych aktach spraw stwierdzono nieprawidlowosci
w wydanych orzeczeniach o stopniu niepelnosprawnosci uchybienia polegaty na:
- nieprawidlowym orzeczeniu stopnia niepelnosprawnosci — 4 sprawy,
- nieprawidlowym lamaniu symboli przyczyny niepelnosprawnosei - 1 sprawa,

- nieprawidiowym wpisie schorzen do rozpoznania zasadniczego — 3 sprawy,

Oceniajac prawidiowoéé merytoryczna wydawanych orzeczen o niepelnosprawnosci
i stopniu niepetnosprawnosci stwierdzi¢ nalezy, iz pomimo opisanych powyzej uchybien
Powiatowy Zespot do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Jedrzejowie w wiekszoéei
wydaje orzeczenia zgodnie z obowiazujacymi przepisami. Ponadio, nie wszystkie akta spraw
zawieraly dokumentacic medyczng uzasadniajaca zaliczenie do osdb niepelnosprawnych lub

do danego stopnia niepeinosprawnosei .
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Ocena merytoryezna poprawnosci wydawanych orzeczen o niepelnosprawnosci

Skontrolowano 50 losowo wybranych akt spraw z wydanym orzeczeniem
0 niepelosprawnodci pod katem sprawdzenia prawidlowosei merytoryczne] orzeczen,
Kontrole orzeczen o niepelnosprawnosci w dniach od 9 marca 2021 r., do 12 marca 2021 r.,

przeprowadzita lek. med. Urszula Abramowicz - specjalista pediatra 1 medycyny rodzinnej.

Skontrolowano nastepujace orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci:

Alkta dotycza orzeczen o niepelnosprawnosei wydawanych przez lek. med

1. ZON.8321.2.
ZON.§321.2.
ZON.8321.2.
ZON.8321.2.4
ZON.8321.2.
ZON.8321.2.:
ZON.8321.2.
ZON.8321.2.
ZON.8321.2.
10.  ZON.8321.2.
11.  ZON.8321.2.
12.  ZON.8321.2.
13.  ZON.8321.2.
14, ZON.8321.2.
15.  ZON.8321.2.
16, ZON.8321.2.]
17.  ZON.8321.2.
18. ZON.8321.2.
19,  ZON8321.2.
20.  ZON.§321.2.
21.  ZON.8321.2.
22.  ZON.8321.2.
23, ZON.8321.2.
24, ZON.8321.2.:
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25,  ZON.8321.2.
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"W przypadku akt spraw rozpatrywanych stwierdzono nastepujgce uchybienia:

W przypadku akt sprawy ¢ numerze ZON.8321.2. lekarz przewodniczacy
skladu orzekajacego orzekl niepelnosprawnosé  dziecka ustalajac symbel przyczyny
niepeinosprawnoscl
07-5 ze wzgledu na schorzenie: .astma oskrzelowa”. Zgromadzona w aktach sprawy dokumentacja

medyczna jest zbyt skromna do uznania niepelnosprawnosci dziecka.

W przypadku akt sprawy o numerze ZON.8321.2. lekarz przewodniczacy
skladu  orzekajacego orzekd niepelnosprawnoéé dziecka ustalajac  symbol przyczyny
niepelnosprawnesel
04-O ze wzgledu na schorzenie: .zez rozbiezny naprzemienny, krotkowzroczno$é™. Orzeczenie

wydano nieprawidiowo, brak podstaw do uznania niepeinosprawnosci dziecka.

W przypadku akt sprawy o numerze ZON.8321.2. lekarz przewodniczacy skladu
orzekajacego orzekl niepelnosprawnosc dziecka ustalajac symbol przyczyny niepelnosprawnosci
04-0 ze wzgledu na schorzenie: _krétkowzrocznodé obu ocza”. Orzeczenie wydano nieprawidlowo,

brak podstaw do uznania niepelosprawnosci dziecka,

W przypadku akt sprawy o numerze ZON.§321.2, * lekarz przewodniczacy
skiadu orzekajacego orzekl niepelndsprawno$é dziecka ustalajac  svmbol  przyczyny
niepetnosprawnosci
07-5 ze wzgledu na schorzenie: ,,Astma oskrzelowa czesciowo kontrolowana™. Orzeczenie wydano
nieprawidlowo, brak podstaw do uznania niepetnosprawnesci dziecka. Zgromadzona w aktach sprawy

dokumentacja jest skapa.

W przypadku akt sprawy o numerze ZON.8321.2, lekarz przewodniczacy skiadu
orzekajacego orzekl niepelnosprawnos¢ dziecka ustalajac symbol przyczyny niepelnosprawnosci
05-R ze wzgledu na schorzenie: . Krecz szyi opézniony rozwo motoryczny”. Orzeczenie wydano
nieprawidlowo, brak podstaw do uznania niepelnosprawnosci dziecka. Zgromadzoné w aktach sprawy

dokumentacja jest skapa.

Pozostale ' skomtrolowane orzeczenia zostaly wydane prawidlowo. Akta dotycza orzeczen

o niepelnosprawnoscet wydawanych przez lek. med.




L. ZON.8321.2.° 18. ZON.8321.2,

2. ZON.8321.2.0 19. ZON.832].2.
3. ZON.8321.2.0 20. ZON.8321.2,
4, ZON.8321.2.0 21, ZON.8321.2.
5. ZON.§321.2.C 22, ZON.8321.2.
6. ZON.B321.2.0 23. ZON.8321.2
7. ZON.8321.2. 24. ZON.8321.2.
8. ZON.8321.2.0 25. ZON.8321.2,
9. ZON.B321.2.0
10. ZON.8321.2.
11. ZON.B321.2.°
12. ZON.8321.2.

13. ZON.8321.2.°
14. ZON.8321.2.
15, ZON.B321.2°7
16. ZON.8321.2.°
17. ZON.8321.2.¢

W przypadku akt spraw rozpatrywanych stwierdzono nastepujace uchybienia:

W przypadku akt sprawy o numerze ZON.8321.2.] lekarz przewodniczacy
skladu orzekajacego orzek! niepelnosprawnos$é dziecka ustalajac symbol przyczyny
niepelnosprawnosci 07-3 ze wzgledu na schorzenie: .neurogenma hiperplazja wieku
niemowlecego”. Uzyto nieprawidlowego kodowania symbolu przyczyny niepelnosprawnosc.
Prawidiowo nalezalo uzyé symbolu 11-1. -

W przypadku akt sprawy o numerze ZON.8321.2. lekarz
przewodniczacy skladu orzekajacego orzek! niepelnosprawnosé ze wzgledu na schorzenie:
.Skolioza boczna”. Nieprawidiowo ustalono, ze dziecko spelnia przestanki okreslone w art. 8
ust. 3a pkt 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 1. — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2020 r.
poz. 110 tj.).

W przypadku akt sprawy o numerze ZON.8321.2. lekarz
przewodniczacy skiadu orzekajacego orzeki niepelnosprawnosé dziecka ustalajac symbol
przyczyny niepetnosprawnosei 09-M ze wzgledu na schorzenie: ., Torbielowatos$é nerki lewej™.
Zgromadzona w ak;cach Sprawy d_okumentacja medyczna jest zbyt skromna do uznania

niepetnosprawnosci dziecka.



W przypadku akt sprawy 0 mumerze ZON.8321.2, lekarz
przewodniczacy skladu orzekajgcego orzekd niepeinosprawnosé dziecka ustalajac symbol
przyczyny niepelnosprawnosci 07-S ze wzgledu na schorzenie: .astma oskrzelowa
niekontrolowana”. Zgromadzona w aktach sprawy dokumentacja medyczna jest zbyt skromna

do uznania niepelnosprawnosct dziecka,

Pozostale skontrolowane orzeczenia zostaly wydane prawidlowo.

Podsumowujac w 9 skontrolowanych aktach spraw nie stwierdzono nieprawidlowosci
w wydanych orzeczeniach o niepelnosprawnodcei uchybienia polegaly na:
- brak bylo podstaw zaliczenia dziecka do osob niepelnosprawnych- 8 spraw,

- nieprawidlowym lamaniu symboli przyczyny niepetnosprawnosci — 1 sprawa.

Oceniajac prawidlowo$¢ meryloryczng wydawanych orzeczen o niepelnosprawnosei
stwierdzi¢ nalezy, 1z pomimo opisanych powyze] uchybien Powiatowy Zespél do Spraw
Orzekania o Niepelmosprawnosci w Jedrzejowie w wigkszodel wydaje orzeczenia zgodnie
z obowiazujacymi przepisami. Ponadfo, nie wszystkie akta spraw zawieraly dokumentacje

medyczna uzasadniajaca zaliczenie dziecka do osdb niepelnosprawnych.

Zachowanie procedur administracyjnyeh

Skontrolowano 50 losowo wybranych akt spraw =z wydanym orzeczeniem
o niepelnosprawnosci pod katem prawidlowosci 1 jednolitosci stosowania przepiséw,
standardow i procedur postepowania w sprawach dotyczacych orzekania o niepetnosprawnosci
i stopnin niepelnosprawnosci. Kontrolg orzeczedn o niepelnosprawnodei 1 stopniu
niepetnosprawnosci w dniach od 1 marca 2021 r., do 31 marca 2021 r., przeprowadzili Rafat
Zielinski — Starszy specjalista - Przewodniczacy zespolu kontrolujacego, Monika Glady$ ~
Starszy specjalista, Klaudia Olbrich - Gawior - Sekretarz Wojewddzkiego Zespoiu

ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci.

I, ZON.8321. 5. ZON.B321.2.
2. ZON.8321. 6. ZON.8321.2.
3. ZON.B321. 7. ZON.8321.

4. ZON.B321. 8. ZON.8321.1.
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9. ZON.B321.2. 31. ZON.8321.2

10. ZON.8321.2. 32. ZON.8321.2
11. ZON.8321.2. 33. Z0ON.8321.2
12. ZON.§321.1¢ . 34. ZON.8321.2
13. ZON.§321.1. 35. Z0ON.8321.2
14. ZON.8321 1. 36. ZON.8321.2
15. ZON.8321.1. 37. ZON.8321.2
16. ZON.8321.1. 38. ZON.8321.2
17. ZON.8321.1. 39, ZON.8321.2
18. ZON.8321.1. 40. ZON.8321.2
19. ZON.8321.1. 4]1.ZON.8321.2
20. ZON.8321.1. 42. ZON.8321.2
21. ZON.B321.1. 43. ZON.B321.2
22, ZON. 8321.1 . 44, ZON.8521.2
23. ZON. 8321.1 45. ZON.8321.2
24, ZON. 8321.1 46. ZON.8321.2
25. ZON. 8321.1 47. ZON.8321.1
26, ZON. 8321.1 48. ZON.§321.1
27. ZON.8321.2, 49, ZON.8321.1
28. ZON.8321.2. 50. ZON.8321.1
20 ZON.8321.2.

30. Z0N.8321.2.

W przypadku sprawy o numerze ZON.8321.2. wniosek o wydanie

orzeczenia o niepeinosprawnosci zostal ziozony w dniu 29 czerwcea 2020 roku. Pismem z dnia
6 tipea 2020 roku wyznaczono termin posiedzenia skiadu orzekajgcego na dzien 4 sierpnia 2020
roku. Ponadto wraz zawiadomieniem o terminie posiedzenia skladu orzekajacego
zawiadomiono osobe zainteresowana o niezalatwieniu sprawy w terminie zgodnie z art.
36 KPA oraz wyznaczono nowy termin rozpatrzenia sprawy na dzien 4 sierpnia 2020 roku.
Orzeczenie wydano na posiedzeniu sktadu orzekajacego 11 sierpniél 2020 roku. Postgpowanie
administracyjne nieprawidlowe. Zgodnie z §7 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie orzekania o

niepetnosprawnosci  Powiatowy Zespdt w  Jedrzejowie nie zawiadomil osoby

o zmianie terminu posiedzenia skiadu orzekajacego z 4 sierpnia na 11 sierpnia 2020 roku.
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Ponadto naruszono przepisy art. 36 §1 KPA O kazdym przypadku niezalatwienia sprawy

w terminie organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomié strony, podajac
przyczyny zwloki, wskazujac nowy termin zalatwienia sprawy oraz pouczajgc o prawie do
winiesienia ponaglenia™. Zgodnie z ostatnim zawiadomieniem Zespd! wyznaczyl termin
zalatwienia sprawy na dzien 4 sierpnia 2020 roku tymeczasem posiedzente odbylo sie 11
sierpnia. W aktach sprawy brak jest informacji (notatki shuzbowej o przyczynie zmiany terminu
posiedzenia skladu orzekajacego z 4 sierpnia 2020 roka na 11 éierpnia 2020 roku). W aktach
sprawy brakuje réwniez protokotu z posiedzenia skladu orzekajacego w dniu 4 sierpnia 2020
roku., Zgodnie z §7 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie orzekania ,.Z posiedzenia w sprawie

wydania orzeczenia sporzadza sie protokol”.

W przypadku sprawy o nunerze ZON.8321.1. - . przebieg postepowania
w zakresie wydania orzeczenia jest prawidlowy. Nieprawidlowo$¢ dotyczy werviikacji
wniosku pod wzgledem formalno - prawnym dokonanej przez Pana Marcina Pacholca
Przewodniczacego Powiatowego Zespolu ds. Orzekania o Niepelmosprawnosci w Jedrzejowie.
w aktach sprawy znajduje sie dokument weryfikacji pod wzgledem formalno-prawnym
dokonanej w dniu 23 wrzesnia 2021 roku z ktorej wynika, ze wniosek jest prawidiowy.
Tymczasem w dniu 24 wrzesnia 2020 roku skierowano do opiekuna prawnego osoby
zainteresowane] wezwanie do usuniecia brakéw formalnych z uwagi na brak formalny -
polegajacy na zlozeniu wniosku i zaswiadczenia o stanie zdrowia wydanego dla potrzeb
Powiatowego Zespohi ds. Orzekania o Niepetnosprawno$ci w Jedrzejowie na nieprawidlowych

drukach t]. przeznaczonych dla 0sob ponizej 16 roku Zycia.

W przypadku sprawy o numerze ZON.8321.1 wniosek 0 wydanie
orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci zostal ziozony w dniu 30 kwietnia 2020 roku. Pismem
z dnia 5 maja 2020 roku wezwano osobe zainteresowana do uzupelnienia dokumentacji
medyczne] stanowiacej material dowodowy w sprawie wyznaczajac termin na jej uzupeinienie
do dnia 22 maja 2020 roku. W dniu 1 czerwea 2020 roku do Powiatowego Zespolu wplynal
wniosek strony o zawieszenie postepowania z uwagl na niemoznosé dorgezenia zadane]
dokumentaeji. W dniu 2 czerwea 2020 roku Powiatowy Zespdi zawiesil postepowanie na
wniosek strony. 16 lipca 2020 roku Powiatowy Zespol w Jedrzejowie wydal postanowienie
o podjeeiu zawieszonego postepowania. Pismem z dnia 16 lipca 2020 roku wyznaczono termin
posiedzenia skladu orzekajacego na dzien 14 sierpnia' 2020 roku. Ponadto wraz
zawiadomienierm ¢ lerminie posiedzenia skiadu orzekajacepo zawiadomiono osobe

zainteresowana o niezalatwieniu sprawy w terminie zgodnie z art. 36 XPA oraz wyznaczono
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nowy termin rozpatrzenia sprawy na dzien ]4 sierpnia 2020 roku. Orzeczenie wydano na
posiedzeniu skladu orzekajacego 26 sierpnia 2020 roku. Postepowanie administracyjne
nieprawidlowe. Zgodnie z §7 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie orzekania o niepeinosprawnosci
Powiatowy Zespdl w Jedrzejowie nie zawiadomil osoby zainteresowane] o zmianie terminu
posiedzenia skladu orzekajacego z 14 sierpnia 2020 roku na 26 sierpnia 2020 roku. Ponadto
naruszono przepisy art. 36 §1 KPA .0 kazdym przypadku niezalatwienia sprawy w terminie
organ administracji publicznej jest obowiazany zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwloki,
wskazujac nowy termin zalatwienia sprawy oraz pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia™.
Zgodnie z ostatnim zawiadomieniem Zespdl wyznaczyl termin zatatwienia sprawy na dzief 14
sierpnia 2020 roku tymczasern posiedzenie odbylo sie 26 sierpnia 2020 roku. W aktach sprawy
brak jest informacji (notatki shuizbowej o przyczynie zmiamy terminu posiedzenia skiadu
orzekajgcego z 14 sierpnia 2020 roku na 26 sierpnia 2020 roku. Ponadto naruszono przepis art,
98 § 2 KPA .Jezeli w okresie trzech lat od daty zawieszenia postepowania zadna ze stron nie
zwrdci sie o podjecie postepowania, zadanie wszczecia postepowania uwaza sie za wycofane™.
W aktach sprawy brakuje wniosku stromy o podjgcie zawieszonego postgpowania, ktore

powinno zosla¢ ziozone wraz z uzupelnionym materialem dowodowym.

W przypadku sprawy o numerze ZON.8321.2. wniosek 0 wydanie
orzeczenia o niepeinosprawnosci zostat zlozony w dniu 17 stycznia 2020 roku. Pismem z dnia
21 stycznia 2020 roku wyznaczono termin posiedzenia skladu orzekajacego na dzien 25 lutego
2020 roku. Ponadto wraz zawiadomieniem o terminie posiedzenia skladu orzekajacego
zawiadomiono osobe zainteresowanz o miezalatwieniu sprawy w terminie zgodnie z art.
36 KPA oraz wyznaczono nowy termin rozpatrzenia sprawy na dzien 25 lutego 2020 roku.
Przedstawiciel ustawowy nie stawil sie wraz z dzieckiem na posiedzeniu skladu orzekajacego
nie usprawiedliwil tez nieobecnoSci waznymi przyczynami lub zdarzeniami losowymi
w terminie 14 dni od dnia posiedzenia tj. zgodnie z § 7 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie
orzekania o niepelnosprawnosci, pomimo to przewodniczacy powiatowego zespofu wyznaczyl
w dniu 26 Iutego 2020 roku nowy termin rozpatrzenia sprawy na dziei 19 marca 2020 roku.
Wraz z zawiadomieniem o nowym terminie posiedzenia skladu orzekajacego wyznaczono
nowy termin zalatwienia sprawy zgodnie z art. 36 KPA. W aktach sprawy brakuje réwniez
protokolu z posiedzenia skiadu orzekajacego w dniu 25 lutego 2020 roku. Zgodnie
z §7 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie orzekania ..Z posiedzenia w sprawie wydania orzeczenia

sporzadza sig protokof”.
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W przypadku sprawy o numerze ZON.8321.2, wniosek o0 wydanie

orzeczenia o stopniu niepelnosprawnoéci zostal zloZzony w dniu 1 kwietnia 2020 roku. Pismem
z dnia 2 kwietnia 2020 roku wezwano osobg zainteresowang do uzupelnienia dokumentacji
medycznej stanowiacej material dowodowy w sprawie wyznaczajac termin na jej uzupefienie
do dnia 24 kwietnia 2020 roku. W dniu 16 kwietnia 2020 roku do Powiatowego Zespolu
wplynal wniosek strony o zawieszenie postepowania z uwagi na niemozno$¢ doreczenia
zadanej dokumentacji. W dniu 27 kwietnia 2020 roku Powiatowy Zespol zawiesil
postepowanie na wniosek strony. W dnia 20 maja wplynela brakujgca dokumentacja.
15 czerwca 2020 roku Powiatowy Zespd! w Jedrzejowie wydal postanowienie o podjeciu
zawieszonego postepowania. Pismem z dnia 23 czerwca 2020 roku wyzpaczono termin
posiedzenia skiadu orzekajacego na dzien 24 lipca 2020 roku. Ponadto wraz zawiadomieniem
o terminie posiedzenia skladu orzekajacego zawiadomiono osobe zamnteresowang
o niezalatwieniu sprawy w terminie zgodnie z art. 36 KPA oraz wyznaczono nowy lermin
rozpatrzenia sprawy na dzien 24 lipca 2020 roku. Orzeczenie wydano na posiedzeniu skiadu
orzekajacego 24 lipea 2020 roku. Postepowanie administracyjne nieprawidlowe. Naruszono
przepis art. 98 § 2 KPA | Jezeli w okresie trzech lat od daty zawieszenia posigpowania Zadna
ze stron nie zwroci sie o podjgcie postepowania, zadanie wszezecia postepowanta uwaza si¢ za
wycofane”. W aktach sprawy brakuje wiiosku strony o podjecie zawieszonego postgpowania,

ktére powinno zostac zlozone wraz z uzupelnionym materialem dowodowym.

W przypadku sprawy o numerze ZON.8321.1. wniosek o wydanie
orzeczenia o stopniu niepelosprawnosei zostal zlozony w dniu 16 marca 2020 rokw. Pismem
z dnia 16 marca 2020 roku wezwano osobe zainteresowang do vsuniecia brakow formalnych
tj. braku daty wystawienia zaswiadczenia lekarskiego o stanie zdrowia wydanego dla potrzeb
Powiatowego Zespohi ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Jedrzejowie oraz braku podpisu
na klauzuli informacyjnej RODQO. 27 marca 2020 roku do Powiatowego Zespolu wplynal
wniosek strony © zawieszenie postepowania z uwagi na niemozno$é usunigcia braku
formalnego w wyznaczonym terminie. 27 kwietndia 2020 roku Powiatowy Zespdl zawiesil
postepowanie na wniosek strony. W dniu 1 lipca 2020 roku wptynela brakujaca dokumentacja.
3 lipca 2020 roku Powiatowy Zespol w Jedrzejowie wydal postanowienie o podjeciu
ZaW1eSZONEZo poétqpowania. Pismem z dnia 9 lipca 2020 roku wyznaczono tennin posiedzenia
skiadu orzekajacego na dzien 10 sierpnia 2020 roku. Ponadio wraz zawiadomieniem o terminie
posiedzenia skiadu orzekajgcego zawiadomiono osobe zainteresowana o niezaiatwieniu sprawy

w terminie zgodnie z art. 36 KPA oraz wyznaczono nowy termin rozpatrzenia sprawy na dzien




10 sierpnia 2020 roku. Orzeczenie wydano na posiedzeniu skladu orzekajacego 10 sierpnia
2020 roku. Postepowanie administracyjne nieprawidiowe. Naruszono przepis art. 98 § 2 KPA
Jezeli w okresie trzech lat od daty zawieszenia postepowania zadna ze stron nie zwrdci sie
o podjecie postepowania, zadanie wszczecia postepowania uwaza sie za wycofane”. W aktach
sprawy brakuje wniosku strony o podjgcie zawieszonego postepowania, ktére powinno zostaé

zlozone wraz z uzupelnionym materialem dowodowym.

W przypadku sprawy o numerze ZON.8321.1. wniosek o wydanie
orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci zostal zlozony w dniu 29 czerwca 2020 roku. Pismem
z dnia 9 lipca 2020 roku zawiadomiono osobe zainteresowang o koniecznosci uzupeinienia
dokumentacji medycznej wyznaczajge termin na jej uzupelnienie do dnia 31 lipca 2020 roku,
20 sierpnta 2020 roku do Powiatowego Zespoli wplynat z Gminnego Osdrodka Pomocy
Spolecznej w Jedrzejowie wniosek o zawieszenie postepowania z uwagi na niemoznosé
doreczenia brakujacej dokumentacji w wyznaczonym terminie. 26 sierpnia 2020 roku
Powiatowy Zespot zawiesit postepowanie w sprawie wydania orzeczenia. W dniu 10 wrzesnia
2020 roku wplynela brakujgca dokumentacja. 11 wrzesnia 2020 roku Powiatowy Zespol
w Jedrzejowie wydal postanowienie o podjeciu zawieszonego postepowania. Pismem z dnia
11 wrzednia 2020 roku wyznaczono termin posiedzenia skiadu orzekajacego na dzien
5 pazdziernika 2020 roku. Ponadto wraz zawiadomieniem o terminie posiedzenia skiadu
orzekajgcego zawiadomiono osobg zainteresowana o niezalatwieniu sprawy w terminie zgodnie
z art, 36 KPA oraz wyznaczono nowy termin rozpatrzenia sprawy na dzien 5 paz’dziernii{a 2020
roku. Orzeczenie wydano na posiedzeniv skiadu orzekajacego 5 pazdziernika 2020 roku.
Postgpowanie administracyjne nieprawidlowe. Naruszono przepis art. 98 § 2 KPA .Jezeli
w okresie trzech lat od daty zawieszenia postepowania zadna ze stron nie zwroci sie o podjecie
postepowania, zadanie wszczecia j:;ostf;powania uwaza si¢ za wycofane”™. W akiach sprawy
brakuje wniosku strony o podjecie zawieszonego postepowania, ktore powinno zosta¢ ziozone

wraz z uzupelionym materialem dowodowym.

W przypadku sprawy o numerze ZON.8321.2. wiiosek o wydanie
orzeczenia o niepelnosprawnosci zostat zloZzony w dniu 8 stycznia 2020 roku. Pismem z dnia
8 styczmia 2020 roku wyznaczono termin posiedzenia skiadu orzekajacego na dzien 7 lutego
2020 roku. 3 lutego 2020 roku osoba zainteresowana przestala pismo z prosbg o zmiang terminu
posiedzenia skiadu orzekajacego wraz z dodatkowym materialem dowodowym w sprawie.
Pismem z dnia 4 lutego 2020 roku wyznaczono termin posiedzenia skiadu orzekajacego na

dzien 6 marca 2020 roku Ponadto wraz zawiadomieniem o terminie posiedzenia skladu
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orzekajacego zawiadomiono osobe zainteresowang o niezalatwieniu sprawy w terminie zgodnie
z art. 36 KPA oraz wyznaczono nowy termin rozpatrzenia sprawy na dzief 6 marca 2020 roku.
Nastepnie pismem z dnia 9 marca 2020 roku Powiatowy Zespdl wyznaczyl nowy termin
posiedzenia skladu orzekajacepo na dzien 2 kwietnia 2020. Wraz zawiadomieniem o terminie
posiedzenia skiadu orzekajacego zawiadomiono osobg zainteresowang o niezalatwieniu sprawy

w terminie zgodnie z art. 36 KPA oraz wyznaczono nowy lermin rozpairzenia sprawy na dzien

2

kwietnia 2020 roku. Orzeczenie wydano na posiedzeniu skiadu orzekajgcego w dniu

2

kwietnia 2020 roku. Postepowanie nieprawidiowe w aktach sprawy brak jest informacji
{notatki shuzbowej o przyczynie zmiany terminu posiedzenia skladu orzekajacego z 6 marca
2020 roku na 2 kwietnia 2020 roku. W aktach sprawy brakuje rowniez protokotu z posiedzenia
skiadu orzekajacego w dniu 6 marca 2020 roku. Zgodnie z §7 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
orzekania ,.Z posiedzenia w sprawie wydania orzeczenia sporzadza si¢ protoké!”. Brak jest
réwniez usprawiedliwienia osoby zainteresowane] na posiedzeniu w dniu 6 marca 2020 roku

bedaeego podstawa zmiany terminu posiedzenia skladu orzekajacego.

W przypadku sprawy o numerze ZON.8321.1. wniosek o wydame
orzeczenia o niepemosprawnosei zostal zlozony w dniu 30 stycznia 2020 roku. Powiatowy
Zespot ds. Orzekania o Niepelnosprawnoscei poinformowal osobe, Ze z uwagi na to, iz posiada
ona aktualnie wazne orzeczenie 0 stopniu niepeinosprawnosci wydane do dnia 31.03.2020 roku
zgodnie z §15 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie orzekania o ponowne ustalenie stopnia
nicpelnosprawnosci mozna wystapic nie wcezesniej niz 30 dni przed uptywem waznosei
posiadanego orzeczenia. Postepowanie nieprawidlowe, w sytuacji gdy Powiatowy Zespdl
uznal, ze postepowanie nie moze by¢ wszezete z uwagi na uzasadnione przyczyny, powinien
wydaé¢ postanowienie o odmowie wszczecia postepowania zgodnie z art. 61a KPA. Nalezalo
rowniez zbadaé co bylo intencjg strony postepowania, 1j. czy osoba zainteresowana nie zlozyla
wniosku z tytulu pogorszenia stanu zdrowia tj. zgodnie z § 15 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie

orzekania.

W przypadku sprawy o numerze ZON.8321.1 wniosek o wydanie
orzeczenia o niepelnosprawnoscei zostal zlozony w dniu 25 marca 2020 roku. Powiatowy Zespol
ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci poinformowal osobe, ze z uwagi na 10, iz posiada ona
aktualnie wazne orzeczenie o znacznym stopniu niepelnosprawnos$ei wydanym na stale.
W zwigzku z powyzszym poinformowano strone, ze nie ma mozliwosel uzyskania wyzszego
niz posiadany stopien niepetnosprawnoscei. Postepowanie nieprawidiowe, w sytuacji gdy

Powiatowy Zespdl uznal, Ze postepowanie nie moze byd wszezete z uwagi na uzasadnione
P : g
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przyczyny, powinien wydaé¢ postanowienie o odmowie wszczecia postepowania zgodnie
z art. 6la KPA, a w sytuacji jakiejkolwiek niepewnodci, nalezy najpierw kierowac pismo

z prosba o wyjasnienie co bylo intencja strony postepowania.

W przypadku sprawy o numerze ZON.8321.1. wniosek o wydanie
orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci zostal ztozony w dniu 27 marca 2020 roku. Pismem
z dnia 30 marca 2020 roku wezwano osobe zainteresowang do uzupelnienia dokumentacji
medycznej wyznaczajac termin na jej uzupelnienie do dnia 20 kwietnia 2020 roku. W dniu 15
kwietnia 2020 roku do Powiatowego Zespolu wplynal wniosek strony o zawieszenie
postepowania z uwagi ha niemozno$¢ doreczenia Zadanej dokumentacji. W dniu 27 Kwietnia
2020 roku Powiatowy Zespdl zawiesil postepowanie na wniosek strony. W aktach sprawy
znajduje sie uzupelniona dokumentacja medyczna, brak jest jednak wniosku osoby
zainteresowanej o wszczecie zawieszonego postepowania zgodnie z art. 98 § 2 KPA, brak jest
réwniez daty wplywu dokumentacji do zespohi, brak pieczeci wplywu lub koperty

potwierdzajacej nadanie poczts.

Wyznaczenie lckarza do dokenania wstepnej weryfikacji dokumentacji medycznej
dolaczonej do wniosku w sprawie wydania orzeczenia przez powiatowy zespol do spraw

erzekania o niepelnosprawnosci.

Na podstawie § 33 pkt 2 w zw. z § 17 rozporzadzenia w sprawie orzekania,
postepowanie w sprawie orzekania o niepelosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci
obejmuje dokonanie przez lekarza wyznaczopego przez przewodniczacego zespolu wstepnej
weryfikacji zlozonej dokumentacji w zakresie kompletnosei oraz koniecznosei jej uzupelnienia
o badania potwierdzajace rozpoznang chorobe zasadmicza, a takze okredlenie specjalnodci
przewodniczgcego skladu orzekajacego odpowiedniej do rozpoznanych schorzen osoby

zainteresowanej lub dziecka.

7 akt postepowania orzeczniczego poddanych kontroli wynika, iz wstepnej weryfikacji
zlozonej wraz z wnioskiem dokumentacji medycznej dokonuje lekarz w formie pisemne] na
druku | WWeryfikacja zlozonej dokumeniacji pod wzgledem formalnym i medyeznym ™. Lekarz
dokonujacy wstepnej weryfikacji dokumentacji medycznej ocenia, czy przedlozona w aktach
sprawy dokumentacja medyczna osoby skladajacej wniosek o wydanie orzeczenia jest
kompletna, czy wymaga uzupelnienia i w jakim zakresie. Jednoczesnie lekarz ten, w oparciu
0 swoja wiedze i doSwiadczenie zawodowe, okresla specjalnosé przewodniczacego skladu

orzekajacego odpowiednia do rozpoznanych schorzen osoby zainteresowanej lub dziecka. Akta
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postepowania - orzeczniczego poddane kontroli nie wskazujg jednak w jaki sposob jest
wyznaczany lekarz do wstepnej weryfikacji dokumentacﬁ medyczne]. Wyznaczenie lekarza do
wstepnej weryfikacji dokumentacji medycznej nie nastepuje w formie pisemnej, co wprawdzie
nie stanowi naruszenia sprecyzowanych przepisow procedury orzeezniczej, jednakze dla celow
dowodowych uniemozliwia weryfikacje czynnosci wyznaczenia. Dokonanej natomiast
czynnosci wstepne] weryfikacji dokumentacji medycznej nie potwierdza pieczeé lekarza:
» Preewodniczgey Skladu Orzekajgeego”, powinno byé |, Wsigpna weryfikacia dekumentacyi
medyeznej” okreslajaca jego imie { nanwisko oraz specjalizacie. Drok Wervfikacja zloionef
dokumentacyi pod wzgledem formalnym i medycznym " zawiera rowniez niewlasciwie okreslony

wymdg przybicid pieczeci i podpisu przewodniczacego skladu orzekajacego.

Z wyjasnien Przewodniczacego Zespoh: wynika, ze .zgodnie = § 33 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spofecznej = dnia 13 lipca 2003 r. w sprawie orzekania
o niepelnosprawnosci | stopniu niepelnosprawnasci (Dz. U, z 2018 r. poz. 2027)
przewodniczqcy wyznacza lekarza do dokonania wstegpnef weryfikacyi dokumentacii medyeznej.
Poniewaz lekarze dokonujacy weryfikacii nie pobieraja dodatkowego wynagrodzenia za I1g
czyimosé i robig to nieodplainie, nie jest ona zawarfa w umowie z lekarzem. Przewodniczgey
podezas obecnoscei lekarza w Zespole informuje go o potrzebie dokonania weryfikacji zgodnie
z w/w Rozporsqdzeniem, po czym przedidada mu przygorowane wezesniej akta spraw do

2

dokonania weryfikacji.’

Dokument wyznaczenia lekarza do wstepne] weryfikacji dokumentacji medycznej
powinien zostaé sporzadzony w formie pisemnej i podpisany przez przewodniczacego zespolu
lub osobg przez niego upowazniona, wskazujac wyznaczonego lekarza z imienia i nazwiska,
Wtedy mozna stwierdzié, iz postepowanie orzecznicze prowadzone w formie pisemuej
odzwierciedla w pelni przebieg procesu orzeczniczego w zakresie tej czynnosci. Nie dotyezy
to sytuacji wyznaczenia Jednego lekarza w ramach Powiatowego Zespolu do dokonania

czynnosci w iym zakresie (1i. udzielenia sialego upowaznienia).

Akta postgpowania orzeczniczego nie wskazujg w jaki sposdb jest powolywany skiad
orzekajacy do rozpoznania wniosku. Stosownie do § 33 pki 3 rozporzadzenia w sprawie
orzekania, postepowanie w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i o stopniu
niepelnosprawnosci obejmuje powolanie sposrod czlonkéw powiatowego zespolu. o kiérych

mowaw § 18 ust. 1 pkt 3-7, skiadu orzekajacego do rozpoznania wniosku i wydania orzeczenia.

Do akt sprawy dofaczona jest wokanda (wydruk z systemu EKSMOoN). Dokument ten

mimo, iz wskazuje jaki sklad rozpoznaje dana sprawe nie jest dokumentem okreslajacym
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czynnos¢ powolania skladu orzekajgcego, o kidrym mowa w § 33 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie orzekania, do rozpatrzenia konkretnej sprawy. Na podstawie zalaczonej wokandy
nie mozna ustalié przebiegu postqpowaﬂia._ etapu na ktérym konkretni specjaliSci — czlonkowie
Powiatowego Zespolu w Jedrzejowie zostali powolani przez Przewodniczacego Zespoh do

skiadu orzekajacego.

Wyodrgbnienie czynnosci powolania skiadu orzekajacego, w przepisach orzeczniczych
wskazuje, ze zasadne jest dokonywanie przez Przewodniczacego Zespolu czynnosci powolania
skladu orzekajacego, w odrebnej formie przy wykorzystaniu dla celow dowodowych
sporzgdzonego dokumentu potwierdzajacego czynnosé wyznaczenia skladu orzekajacego,
a nie wokandy przestawiajacej przebieg posiedzen zaplanowanych przez Powiatowy Zespot

w danym dniu i w okre$lonym skladzie orzekajacym.

Ocena dokumentacji prowadzonej w postepowaniu orzeczniczym.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz niejednokrotnie w postepowaniu
orzeczniczym w Powilatowym Zespole w Jedrzejowie wykorzystuje sig jako materiat
dowodowy kserokopie roznego rodzaju dokumentacji, w tym dokumentacji medycznej, zamiast
oryginaldw, odpisdw oryginaldw lub uwierzytelnionych za zgodnosc z oryginalem kserokopii.
W zwiazku z czym dokumentacja postepowania orzeczniczego -zgromadzona w aktach
poddanych kontroli w wielu sprawach jest czgdciowo nieuwierzytelniona. Dokumentem
prawnym w postepowaniu orzeczniczym Jest jedynie oryginal, odpis oryginalu lub
uwierzytelniona za zgodnos¢ z oryginalem kserokopia dokumentacji medycznej lub innej
dokumentacji prywatnej. Obowigzkiem osoby orzekanej jest ziozenie do organu orzeczniczego
dokumentacji w jednej ze wskazanych form lub przediozenie oryginatdow dokumentow w celu
ich uwierzytelnienia przez organ orzeczniczy. Postepowanie Powiatowego Zespohi w tym
zakresie budzi zastrzezenia, gdyz materialem dowodowym w postgpowaniu orzeczniczym nie

powinna by¢ nieuwierzytelniona kserokopia.

Zachowanie termindéw w postepowaniu prowadzonym przed Powiatowym Zespolem

w Jedrzejowie

Z analizy akt postepowania orzeczniczego poddanych kontroli wynika, iz Powiatowy
Zespdl co do zasady dochowuje ustawowego jednomiesigcznego terminu na rozpatrzenie

wniosku, wynikajacego z art. 35 k.p.a. W nielicznych sprawach w przypadkach nierozpatrzenia
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sprawy w terminie Powiatowy Zespdl przed jego uplywem zawiadamia pisemnie osobg
zainteresowana, podajac przyczyne wydluZzenia terminu, co jest zgodne z dyspozycja art.
36 k.p.a. Zastrzezenia budzi jedynie podawanie w kazdej sprawie, w przypadku przedhuzenia
terminu, przyczyny ti. .2e wegledu na terminarz posiedzen skiodow orzekajgeych, wynikajacy
= przyjerego harmonogramu pracy Zespolu”. Zgodnie z art. 35 § 3 k.p.a. sprawy mozna
zalatwiac nie pdZniej niz w ciagu dwoch miesiecy od dnia wszezecia postepowania ze wzgledu
na szczegdlnie skomplikowany charakter sprawy. Zawiadomienie strony o niemozliwosci
rozpatrzenia odwolania w terminie zawiera jednoczesnie informacje o wyznaczeniu nowego
terminu do zalatwienia sprawy, co jest zgodne z § 19 ust. 3 pkt.3 rozporzadzenia w sprawie
orzekania. W aktach sprawy brak jest zwrotnego potwierdzema doreczen tych zawiadomien,
w zwigzku z powyzszym poproszono Przewodniczacego Powiatowego Zespolu w Jedrzejowie
o przesianic prowadzonego przez Powiatowy Zespdt dziennika korespondencii (dowod: akta

kontroli)

Prawidlowosé ocen specjalistycznych sporzadzanych przez czlonkéw skladéw

orzekajgcych

Oceny sporzadzane przez psychologa
Skontrolowano 50 losowo wybranych akt spraw pod katem sprawdzenia prawidliowosci
sporzadzania ocen psychologicznych, w dniu 8 marca 2021 r. przeprowadzil psycholog
Wojewddzkiego Zespotu ds, Orzekania o Niepelnosprawnoscei — Katarzyna Dzwonek.
Skontrolowano nastepujace oceny psychologiczne:
Akta dotyczace sporzadzenin ocen psychologicznych ws.  wydanych orzeczen

o niepeinosprawnosci — Aneta Gaj — psycholog

1. ZON.8321.2 9. ZON.8321.2.
2, ZON.8321.2 10. ZON.B321.2.
3. ZON.8321.2 11, ZON.8321.2.
4, ZON.8321.2 12. ZON.B321.2.
3. ZON.8321.2 13. ZON.8321.2.
6. ZON.8321.2 14, ZON.B321.2.
7. ZON.8321.2 15 ZON.8321.2.
8. ZON.8321.2 16. ZON.B321.2.
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17. ZON.8321.2 22, ZON.8321.2.
I8. ZON.8321.2 23. ZON.8321.2.
9. ZON.B321.2 24, ZON.§8321.2.
20. ZON.8321.2 25. ZON.8321.2.

2L ZON.8321.2

Akta dotyczace sporzadzenia ocen psychologicznych ws. wydanych orzeczen

o stopniu niepetnosprawnosci ~ Aneta Gaj — psycholog

. ZON.g321.1 14, ZON.832L.1L.
2. ZON.832L.1 15, ZON.8321.1.
3. ZON.8321.1 16.  ZON.8321.1.
4 ZON.8321.1 - 17.  ZON.8321.1.
5. ZON.8321.1 18, ZON.8321.1.
6.  ZON.832LI 19, ZON.8321.1.
7. ZON.8321.1 20, ZON.8321.1.
8.  ZON.832L.1 | 21, ZON.8321.1.
0.  ZON.832L.I 22 ZON.8321.1.
10.  ZON.8321.) 23, ZON.8321.1.
1. ZON.8321.1 24, ZON.8321.1.
12.  ZON.8321.1 25, ZON.8321.1.

13. ZON.B321.1 ... ...

W przypadkach akt spraw o numerach ZON.8321.1.
ZON.8321.1. stwierdzona nieprawidlowoéé nie dotyczy bezposrednio
ustalonego rozstrzygniecia. W ramach sporzadzane] oceny dla potrzeb postepowania
o ustalenie stopnia niepelnosprawnosci dopuszezalne jest korzystanie z informaciji zawartych
w ocenie psychologicznej z lat ubieglych jesli orzekany jest kolejny raz oraz z dotaczonej
historii wizyt z Prywatnego Gabinetu Psychiatrycznego w kidrej zawarle sa opisy zaburzen

psychicznych orzekanego. Pozostale oceny psychologiczne zostaly sporzadzone poprawnie.

Oceny sporzadzane przez pracownika socjalnego

Skontrolowano 50 losowo wybranych akt spraw pod katem sprawdzenia prawidiowosci

sporzadzania oceny funkcjonowania spolecznego, w dniach od 8 marca 2021 r. — do dniach
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i5 marca 2021 1 przeprowadzil pracownik socjalny Wojewddzkiego Zespolu ds. Orzekania
o Niepeinosprawnosci — Teresa Malaczek.
Akta dotyczace ocen sporzadzonych przez pracownika socjalmego -
ws. wydanych orzeczen o stopniu niepelnosprawnosei Sprawdzono nastepujace

oceny funkcjonowarnda spolecznego:

ZON.8321.1. 26. ZON.8321.1,
2. ZONS8321.1. 27. ZON.8321,1.
3. ZON.§321.1. 28. ZON.8321.1.
4. ZON.8321.1. 29. ZON.8321.1.
5. ZON.8321.1. 30. ZON.8321,1.
6. ZON.8321.1, 31. ZON.8321.1,
7. ZON.8321.1. 32. ZON.§321.1.
8. ZON.8321.1. 33, ZON.8321.1.
9. ZON.8321.1. 34, ZON.8321.1,
10. ZON.8321.1, 35. ZON.8321.1.
11. ZON.8321.1. 36. ZON.8321.1.
12. ZON.8321.1. 37. ZON.8321.1,
13. ZON.8321.1. 38. ZON.§321.1.
14. ZON.8321.1. 39, ZON.8321.1.
15. ZON.8321.1. 40. ZON.8321.1.,
16. ZON.8321.1. ' 41, ZON.8321.1.
17. ZON.8321.1; ' 42, ZON.8321.1.
18. ZON.8321.1. 43. ZON.8321.1.
19. ZON.8321.1. 44, ZON.8321.1,
20. ZON.8321.1, ' 45, ZON.8321.1.
21. ZON.8321.1, 46. ZON.8321.1,
22, ZON.8321.1. 47. ZON.8321.1
23. ZON.8321.1. 48. ZON.8321.1.
24. ZON.8321.1. 49. ZON.8321.1

15, ZON.B321.1. 50. ZON.8321.1

W ramach czynnosci kontrolnych weryfikacji poddano 30 ocen funkcjonowania
spolecznego,  sporzadzonych  dia potrzeb  orzeczniczych  przez  pracownika

socialnego Powiatowego Zespolt Orzekania do spraw Orzekania o Niepelnosprawnodce:
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w Jedrzejowie — - pracownik socjalny. W tej liczbie 15 ocen wydano
w trybie zaocznym na podstawie dostepnej dokumentacji. Fakt ten kazdorazowo jest

odnotowywany w formularzu oceny.

Ocenie poddano sposob wypelniania systemu formularzy oceny pod wzgledem
wystepujacych ograniczen w zdolnosci do samodzielnej egzystencji i petnienia rél spotecznych,
stopnia uzaleznienia od innych 0s6b w codziennym funkcjonowaniu, zakresu koniecznej opieki

lub pomocy innych osdb oraz systemu srodowiskowego wsparcia w samodzielne] egzystencii.

W celu sporzagdzenia wnikliwej i rzetelnej oceny funkcjonowania spolecznego
pracownik socjalny zobowiazany jest do zgromadzenia informacji dotyczacych skutkow
naruszonej sprawnosci organizmu za pomoca wywiadu z osobg orzekana, obserwacji w trakeie
wywiadu oraz analizy zalaczonej dokumentacji. Pracownik socjalny w toku postepowania
orzeczniczego ma wglad do whiosku o wydanie orzeczenia, dokumentacji medycznej, w tym
zaéwiadczenia lekarskiego opisujacego rodzaj schorzen, rokowan odnoénie stanu zdrowia,
koniecznogdei zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, $rodki pomocnicze i techniczne, co jest
istotne do okreslenia rodzaju t zakresu niezbednego wsparcia na poziomie indywidualnym i

spolecznym.

Oceny zawieraja informacje w zakresie: danych osobowych, sytuacji mieszkaniowe]j
i rodzinnej oraz charakterystyki srodowiska lokalnego. Kazda ocena opatrzona jest podpisem

pracownika socjalnego i pieczatka.

W toku kontroli ustalono, z w przewazajace] wiekszosci kontrolowanych spraw,
proponowany przez pracownika socjalnego stopien niepelnosprawnosci zostal ustalony
adekwatnie do zebranych i udokumentowanych w ocenie funkcjonowania spolecznego
informacji dotyczacych zdolnosci osoby orzekanej do pelnienia r6l spolecznych na poziomie
indywidualnym i spolecznym, przy uwzglednieniu zakresu niezbednej opieki i pomocy w celu

poprawy jej funkcjonowania.

Jednak odnotowano niewielki odsetek spraw, pdzie oceny nie zostaly wypeinione
prawidiowo, w precyzyjny sposob, pozwalajacy na okreslenie zakresu naruszonej sprawnosci
organizmu. W niektorych ocenach brak bylo opisu ograniczeni utrudniajacych lub
uniemozliwiajacych codzienne funkcjonowanie. Stwierdzono brak precyzji w opisie dysfunkcji

osoby orzekanej na poziomie indywidualnym i spolecznym, np.:

«  w zakresic prowadzenia gospodarstwa domowego — pracownik socjalny nie wykazal

czasikowych ograniczen, w wykonywaniu kitdrych osoba orzekana jest uzalezniona od
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innyeh oséb. Ogdlny zapis: dzwiganie, ciezkie prace fizyczne, schylanie sie, nie precyzuje
w spos6b szczegdlowy dysfunkeji utrudniajacych wykonywanie czymmoéei domowych.

»  w zakresie przemieszezania sie - pracownik socjalny w niektérych przypadkach ograniczyt
sie do zapisu —.chodzi o kuli lokciowej”. Powyzsze sformulowanie nie dokumentuje
w sposob istotny obnizonej zdolnosci do poruszania sie w srodowisku. Brak szezegdlowych
ograniczen utrudniajacych przemieszcezanie sie poza domem nie wskazuje zaleznosci osoby
orzekanej od otoczenia. Z opisu oceny nie wynika, czy osoba orzekana ma tylko problemy

z przemieszezaniem sie w srodowisku, czy tez w warunkach demowych.
Sa to sprawy o sygnaturze akt:

ZON.8321.1. ;ZON.8321.1. ZON.8321.

ZON.8321.1. . ZON.8321.1, . ZON.8321.1.
ZON.8321.1. ZON.8321.1.

W toku weryfikacji ocen ustalono, Zze w znacznej czesci kontrolowanych spraw,
problemy zdrowotne zostaly opisane w sposob wnikliwy, wyczerpujacy i spojny
z informacjami zawartymi w ocenie stanu zdrowia oraz dostepng dokumeniacja medyezna.
Nalezy zauwazyé¢, ze jednostki chorobowe implikuja zakres i rodzaj ograniczen, na podstawie
ktérych pracownik socjalny dokonuje indywidualnej oceny funkcionowania spolecznego,
okresla koniecznos¢ niezbednego wsparcia i rozsirzyga o kwalifikacji do stopnia

niepelnosprawnosei.

Jednak w 6 sprawach opis problemdéw zdrowotnych jest niepelny , niespdjny z ocena

stanu zdrowia. Sg to sprawy o numeraclt:

ZON.8321.1.0 ZON.8321.1.
ZON.8321.1. ZON.8321.1. ; ZON.8321.1.
ZON.8321.1.

W wigkszodci przypadkow pracownik socjalny wskazywal tez na daty graniczne
powstania urazu, udaru, przeprowadzonych zabiegow operacyjnych, co ulatwilo ustalenie wagi
naruszenia sprawnosci i okreslenia stopnia  nasilenia  sig  trudnosdei
w fimkcjonowanin osoby orzekanej. Zdarzaly sie jednak przypadki, sdzie brak bylo tych

informacil.

Analiza ocen dla potrzeb orzekania o niepelnosprawnosci w 4 przypadkach nie
potwierdzila shlusznosci zajetego stanowiska w czedci dotyezacej kwalifikacji do

-

niepelnosprawnosdei. W tej liczbie w 3 sprawach wystepowaly braki w opisach dysfunkeji
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warunkujacych uznanie osoby orzekanej do samodzielne] egzystencji, co zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa odnosi si¢ do zaliczenia osoby orzekanej do znacznego
stopnia niepelnosprawnosci. W czesci V oceny pracownik socjalny oceniajac funkcjonowanie
osoby na poziomie aktywnosei indywidualnej nie wykazuje ograniczen w zakresie
samoobstugi. Oceny funkcjonowania spolecznego nie sa  wewnetrznie  spdjne.
W uzasadnieniu pracownik socjalny odnosi sig do przestanek kwalifikujacych do znacznego
stopnia niepelnosprawnodel, tj. .niezdolnosei osoby orzekanej do samodzielnej egzystencii,
niezdolnosci do pracy oraz koniecznosei opieki i pomocy innej osoby w zyciu codziennym oraz
w dalszym procesie leczenia”. Podczas, gdy stan fakiyczany, ustalony dla potrzeb
orzeczniczych, nie dokumentuje dysfunkeji warunkujgcych niezdolnosé do samodzielne;
egzystencii, 1j. calkowitej zaleznosci od otoczenia , polegajgcej na pielegnacji w zakresie
higieny osobistej 1 karmienia lub w wykonywaniu czynnosci samoobsiugowych. Ograniczenia
dotyczace jedynie przemieszezania sie, prowadzenia gospodarstwa domowego oraz kontaktow
spolecznych nie stanowia okolicznosci do znacznego stopnia niepeinosprawnosci. Zgodnie
z przepisami rozporzadzenia w sprawie orzekania o niepeinosprawnosei o osobie niezdolne]
do samodzielnej egzystencji mozemy moéwi¢ wiwcezas, gdy ograniczenia w codziennym
funkcjonowaniu wiaza sic z koniecznoscig jednoczesnego sprawowania opieki i pomocy
w zwigzku z calkowity zaleznoseia od otoczenia.. Opis ograniczen zawartych w ww. ocenach
wskazuje jedynie na koniecznosé pomocy , co nie uzasadnia zaliczenia do znacznego stopnia
niepelnosprawnosci. Oceny nie dokumentowaly rzetelnie poziomu funkcjonowania osoby,

tresci w nich zawarte byly niespdjne z rozstrzygnigciem.

Z kolei w sprawie oznaczonej sygnaturg akt: ZON.8321. wykazane
w formularzu ograniczenia na poziomie aktywnosci indywidualnej tj. w zakresie higieny
osobistej, ubierania sie i rozbierania, przygotowywanie positkdw, plus ograniczenia w zakresie
przemieszezania sig, prowadzenia gospodarstwa domowego™ mogg sugerowac znaczny stopiefl

niepetnosprawnosci. Osoba zaliczona do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosel

W sprawie o sygnaturze aki: ZON.8321. u orzekanej stwierdzono
obustronny gleboki niedostuch. Dysfunkcja ta moZze powodowadé ograniczenia
w komunikowaniu sig, zalatwianiu spraw osobistych, urzedowych, co nie ma odzwierciedlenia
w pkt. X Oceny — inne trudnosci w petnieniu 16l spolecznych - Sam zapis ..obustronny gleboki
niedostuch {aparat sluchowy) jest zbyt ogdlny, nie zawiera szczegdlowego opisu ograniczen
w kontaktach z otoczeniem oraz czy aparat stuchowy przynosi oczekiwane rezultaty w zakresie

kemunikowania sie.
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Pozostale oceny pracownika socjalnego zostaly sporzadzone poprawnie. Ocenizjac

prawidlowodé ocen specjalistycznych sporzadzanych przez psychologa oraz pracownika
socjalnego stwierdzid nalery, iz oceny psychologiczne oraz oceny sporzadzane przez

pracownika socjalnego, nie liczac opisanych powyzej uchybien, sa sporzadzane poprawnie.

Podsumowanie
Oceny dzialalnosci Powiatowego Zespolu ds. Orzekamia o Niepelnosprawnosci
dokonano w oparciu o nastepujgce zasady:

Mierniki przyjete przy formufowaniu oceny w stosunku do nastepujacych kryteridw:

Kryterium 1 - prawidlowo$é merytoryczna wydawanych orzeczen o niepetnosprawnosel
1 stopniu mepelnosprawnosci

Miernik - stosunek blednie wydanych przez zespd! do spraw orzekania o niepelnosprawnosci
orzeczen © niepelmosprawnosci 1 stopniu  niepelnosprawnosci w stosunku do  iloscei

skontrolowanych orzeczen o niepeinosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci
Kryterium 2 — zachowanie procedur admirnstracyjnych

Miernik - stosunek liczby orzeczen o niepelnosprawnosdei i stopniu niepelnosprawnosci
wydanych przez zespdl do spraw orzekania o niepelnosprawnosci niezgodnie
z obowiazujacymi procedurami administracyjnymi w stosunku do liczby skontrolowanych
orzeczen o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnoscl

Kryterium 3 - prawidlowo$¢ ocen specjalistycznych sporzadzanych przez czionkow skladéw
orzekajgeych

Miernik - stosunck liczby orzeczen o miepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci
z meprawidlowo sporzadzonymi ocenami specialisiyeznymi do liczby skontrofowanych

w tym zakresie orzeczen o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosei
Prog istotnoscei:

Zasady przyznawania ocen dla poszczegoinych kryteriow kontroli:

Kryterium 1 - prawidlowo$¢ merytoryczna wydawanych orzeczen o niepelnosprawnoéci
i stopniu niepelnosprawnosdci

miernik (stosunck blednie wydanych przez zespdl do spraw orzekania o niepelnosprawnosci
orzeczen © niepelnosprawnosci i stopniu niepelmosprawnosci w stosunku do ilosci
skontrolowanych orzeczen o niepelnosprawnosci 1 stopniu  niepelnosprawnosci)

miernik do 5 % - ocena S
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miernik do 10% - ocena 4,5
miernik do 15 % - ocena 4
miernik do 23 % - ocena 3,5
miernik do 30%- ocena 3
miernik powyzej 30 % - ocena 2
Kryterium 2 - zachowanie procedur administracyjnych
miernik (stosunek liczby orzeczen o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci
wydanych przez zespot do spraw orzekania o© niepeinosprawnodci niezgodnie
z obowiazujacymi procedurami administracyjnymi w stosunku do liczby skontrolowanych
orzeczen o niepelnosprawnosécei i stopniu niepelnosprawnosci)
miernik do 5 %- ocena 5
miernik do 10% - ocena 4,5
miernik do 17%- ocena 4
miernik do 25% - ocena 3,5
miernik do 35%- ocena 3
miernik powyzej 35% - ocena 2
Kryterium 3 - prawidlowosé ocen specjalistycznych sporzadzanych przez czlonkdw skladéw
orzekajacych
miernik (stosunek liczby orzeczenn o niepelnosprawnodci 1 stopniu niepelnosprawnosei
z nieprawidlowo sporzadzonymi ocenami specjalistycznymi do liczby skontrolowanych
w tym zakresie orzeczen o niepelnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci)
miernik do 3% - ocena 5
miernik do 12% - ocena 4,5
miernik do 22% - ocena 4
miernik do 30% - ocena 3,5
miernik do 40% - ocena 3
miernik powyzej 40%- ocena 2
Waga poszezegélnych kryteriow kontroli:
- prawidlowo$¢ merytoryczna wydawanych orzeczeni o niepelnosprawnosci 1 stopnin
niepeinosprawnosci ~ 3 (najwyzsza waga)
- zachowanie procedur administracyjnych - 2
- prawidlowesé ocen specjalistycznych sporzgdzanych przez czionkow skladéw orzekajacych

- 1 (najnizsza waga)
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Ocena kontroli bedzie sporzadzona na podstawie Sredniej wazonej ocen poszezegolnych

kryteriéw kontroli wedtug ponizszej tabeli:

1 2 3 | 4 5

Kryterium Miernik | Ocena | Waga Ocena x Waga
(okreslony (poziom istotnosci

w %) poszczegdinych
kryteridw kontroli)

(8]

Kryterium 1. prawidlowosé
merytoryczna wydawanych orzeczen o
niepelnosprawnoscy/ stopniv

niepetnosprawnosci
Kryterium 2. Zachowanie procedur 2
administracyjnych
Kryterium 3. prawidiowosc ocen 1
specjalistycznych sporzadzanych przez
| czlonkéw skladow orzekajgcych
Razem - 6
Suma poziomu istotodci poszczegolnych kryteriow kontroli = poziom istotnosei

nieprawidlowoscei w zakresie konirolowanym

Ocena kontroli = poziom istotnosci nieprawidlowoscei dzielony na sume¢ wag poszezegélnych

kryteridéw kontroli (suma danych z wierszy w kolumnie or 5 dzielona na sume danych

z wierszy w kolumnie nr 4)

Zasady dokonywania oceny dzialalnosci kontrolowanej jednostki:

-

ocena 4,6-3 - ocena pozytywna — nie stwierdzono nieprawidiowosci lub uchybien, albo
ody ewentualne uchybienia majg wylgcznie charakter formalny 1 nie powodujg nastepstw
dla kontrolowanej dzialalnoécei, zardwno w aspekeie finansowym, jak § wykonania zadan
ocena 3,9-4,5 — ocena pozytywna z uchybieniami — nie stwierdzono nieprawidlowoscei,
a uchybienia wystepujg w sposdéb powtarzajacy sie, lecz maja charakter wylaeznie formalny
i nie powoduja nastgpstw dla kontrolowanej dzialalnosci, zaréwno w aspekcie finansowym,
jak 1 wykonania zadan.

ocena 2,8-3,8 - ocena pozytywna z nieprawidlowosciami - stwierdzono nieprawidlowoscei
ale nie przekraczajg one progu istoinosci ustalonego na podstawie cech ilodciowych 1

jakosciowyceh, zaloZzonego dia kontroli wykonania zadan.
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* ocena 2-2,7 -~ ocena negatywna -~ stwierdzone nieprawidlowosci przekraczaja prog
istotnodei ustalony na podstawie cech ilodciowych i jakosciowych, zalozony dla kontroli

wykonywania zadan.

Ocena _dzialalne$ci Powiatowego Zespelu do Spraw Orzekania o_Niepelnosprawnosci

w Jedrzejowie
Kryterium 1. Prawidlowo$¢ merytoryczna wydawanych orzeczen o niepelnospréwnﬂéci
i stopniu niepelnosprawnosci
Na 100 skontrolowanych orzeczen o niepelnosprawnosci i stopniu niepeinosprawnosci
9 orzeczen o niepetnosprawnosei 1 7 orzeczenia o stopniu niepelnosprawnoécei zostalty wydane
przez Powiatowy Zespol nieprawidlowo W 16 wydanych przez Powiatowy Zespél
orzeczeniach o niepelmosprawnosei i stopniu niepeinosprawnosci uchybienia polegaly na:

= nieprawidlowym orzeczeniu stopnia niepetnosprawnosci — 4 sprawy - (policzono je jako

1pkt), .
+ brak bylo podstaw zaliczenia dziecka do 0s4b niepeinosprawnych — 8 sprawy, (policzono
jako 1 pkt).

* nieprawidlowym lamaniu symboli przyczyny niepeinosprawnosci - 1 sprawa,
{potraktowano je jako 0,25 pkt.) '

* nieprawidlowym wpisie schorzen do rozpoznania zasadniczego — 2 sprawa, {policzono jako
0,25 pkt.)

+ nieprawidlowym tamaniu symboli przyczyny niepelnosprawnosci — 1 sprawa. {policzono
jako 0,25 pkt).

W zwiazku z pOWYZszym miernik dla tego Kryterium wynosi

13%[(12 x 1 pkt +4 x 0,25 pkt) : 100 x 100] - ocena 4

Kryterium 2. Zachowanie procedur administracyjnych

Na 50 skontrolowanych akt spraw pod katem sprawdzenia zachowania procedur
administracyjnych w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania o Niepelnosprawno$ci
w Jedrzejowie wszystkie sprawy zawieraly uchybienia polegaty na:

» przedluzajacym sie tenminie rozpatrywania wnioskéw ws. wydania orzeczenia
o niepeinosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci;
»  wydawaniu orzeczenn o niepelnosprawnosci 1 stopniu niepéh’xosprawnoéci w terminie

niezgodnym z zawladomieniem wystanym do osoby zainteresowanej;
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» nierzetelnym uwierzytelnieniv dokumentacji medycznej prowadzonej w postgpowaniu
OTZCCZIICZYM.]

« nienaleiycie przechowywana dokumentacja medyczna oraz administracyjna,(wniosek
osoby zamteresowanej a takze klauzula RODO umieszczony w dokumentacji medycznej);

+ braku podpisu Przewodniczacege Zespolu na informacji o wyznaczeniu skladu

orzekajacego.

Podsumowujgc, miernik kryterium zachowania procedur administracyjnych wynosi
22 %[(1 x 11 pkt) : 50 x 100] ~ ocena 3,5

Kryterium 3. Prawidlowos¢ ocen specjalistycznych sporzadzanych przez czlonkow

skladéw orzekajacych

Na 100 skontrolowanych spraw pod katem sprawdzenia prawidlowosci ocen
specjalistycznych sporzadzanych przez psychologa i pracownika socjalnego zawieraly drobne
uchybienia polegaty na:
= nieprawidlowym orzeczeniu stopnia niepeinosprawnoscei - 1 sprawa (policzono jako 1 pkt).
« brak precyzji w opisie dysfunkcji osoby orzekanej na poziomie indywidualnym
i spolecznym ~ 8 spraw (policzono jako 0.5 pkt)

»  niespojnosé opisu probleméw zdrowotnych z ocena stanu zdrowia — 6 spraw (policzono
1ako 0.5 pkt)

« nieprawidlowo$¢ dotyczy nieuwzglednienia  wszystkich materialow  dokumentacji
medycznej — 2 sprawy (policzono to jako 0,25 pkt)

= uszezegblowienie oceny funkcjonowania spolecznego - pkt X oceny 1 sprawa (policzono
to jake 0,25 pkt).

Podsumowujge, miernik kryterium prawidlowosci ocen specjalistvcznych sporzadzanych

przez czlonkow skiadow orzekajacych wymosi 8,75 % [(1 x Ipkt + 14x 0,5pkt +3x 0,25 pkt)

: 100 % 100 %] - ocena 4,5
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Tabela dot. oceny dzialalnoSci Powiatowego Zespolu do Spraw Orzekania

o Nicpelnosprawnos$ci w Jedrzejowie:

1 2 3 4 5
Kryterium Miernik | Ocena | Waga Ocena x Waga
(okreslony {poziom istotnosci
w %) poszczegdlnych
kryteriow kontroli)

Kryterium 1. prawidlowos¢
merytoryczna wydawanych

. iy 14 % 4 3 12
orzeczen 0 niepeinosprawnosci
i stopniu niepelnosprawnosci
Kryterium 2. zachowanie 23 o
procedur administracyjnych e 3,5 2 7
Y
Kryterium 3. prawidlowosé
ocen specjalistycznych
1 Specjalistycznych 875% | 45 | 1 45
sporzadzanych przez czlonkow
skiaddw orzekajacych
Razem 6 23,5

Ocena kontroli — 23,5:6= 3,91 - ocena pozytywna z uchybieniami — nie stwierdzono
nieprawidlowosci, a uchybienia wystepuja w sposdb powtarzajacy si¢. jednoczesnie nie
powoduja nastepstw dla kontrolowanej dziafalnosci, zaréwno w aspekcie finansowym, jak

i wykonania zadan.

Powiatowy Zespdi do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Jedrzejowie, pomimo
opisanych w protokole uchybien, w wiekszosci wydaje orzeczenia i zalatwia sprawy zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa.

Protokd! sporzadzono w dwdch jednobrzmigeych egzemplarzach - po jednym

dla kierownika podmiotu kontrolowanego 1 dla kontrolujacych.

(Czesé skladowsg protokoiu kontroli stanowia nastepujace zalgczniki, ktore sg zawarte
w aktach kontroli:

»  Dokumenty potwierdzajsce kwalifikacje czionkéw  Powiatowego  Zespolu
ds. Orzekania o Niepeinosprawnosci ws. orzekania o niepemnoprawnosci i stopniu
niepelnoprawnosci;

» Protokoly przekazania akt do kontroli problemowej Powiatowego Zespotu
ds. Orzekania o Niepelnosprawnosei w Jedrzejowie

= Informacja Przewodniczgcego Zespoiu dot. pracownikdw etatowych Zespohu
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«  Spisy kontrolowanych akt spraw;

+  Dokumentacja wybranych akt spraw.

Kierownika podmiotu kontrolowanego poinformowano o prawie ziozenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen co do ustalen zawartych w protokole - do Dyrekiora Wydziatu
Polityki Spolecznej i Zdrowia Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach,
w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokolu. Kierownika podmiotu kontrolowanego
poinformowano réwniez o przyshigujgcym prawie do odmowy podpisania protokolu kontroli

i zlozenia w ferminie 7 dni od dnia jego otrzymania pisemnego wyjasnienia tej odmowy.

—

2. Monika Gladys.. MowXo. !
3. IKlaudia Olbrich - Gawior.. .
4. Mirella Wojtecka - Grabka

J " ; ,? ¥ - [
Urszula Abramowicz .. /L%’V L4 [ 7 G

.................................................

Katarzyna Dzwonek . ... &k ciomaneant.. Al et

Teresa Malaczek .. %%mmm ...........
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