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WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 09-07-2021
Znak: IR I1V.431.4.2021

Pani Paula Kowalska

Pani Edyta Kapsa

Niepubliczny Zlobek Montessori "First Step"
ul. Akademicka 12

27-400 Ostrowiec Swietokrzyski

Wrystapienie pokontrolne

Kontrole problemowa w Niepublicznym Zlobku i Przedszkolu Montessori "First Step™ s. c., ul. Akademicka
12, 27-400 Ostrowiec Swigtokrzyski, przeprowadzil w dniach od 17.06. — 02.07.2021 r. Zespdl Kontrolerow
w skladzie:

- Beata Jakubowska — starszy inspektor wojewadzki — kierownik zespolu kontrolerdw;

- Marta Horbanowicz — inspektor wojewodzki

na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr 221/2021 oraz 222/2021 z dnia
21.05.2021 r. wydanych przez Dyrektora Wydzialu Infrastruktury i Rozwoju z upowaznienia Wojewody
Swigtokrzyskiego.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli: ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziecmi w wieku

do lat 3 (t. j. Dz. U. 22019 r., poz. 409 z pdzn. zm.), ustawa o rachunkowosci z 29 wrzesdnia 1994 r.

(t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 351, 1495, 1571, 1655, 1680 z poézn. zm.), ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsigbiorcdw (t. j. Dz. U. z 2021 poz. 162 z pdézn. zm.), Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad
dziecmi w wieku do lat 3 . ,Maluch+"2020, Umowa Dotacji nr 10/modut 3/2020 dn. 10 czerwca 2020 r.

Zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli z dnia 20.05.2021 r. doreczono adresatowi droga pocztowa w
dniu 24.05.2021 r. — potwierdzenie odbioru oraz droga elektroniczna w dniu 21.05.2021 r. na adres
e-mail wskazany do kontaktu.

W postepowaniu kontrolnym uczestniczvla p. Paula Kowalska prowadzaca dzialalnos¢ gospodarcza pod
nazwg Niepubliczny Zlobek i Przedszkole Montessori "First Step™ s. ¢. Paula Kowalska, Edyta Kapsa. pod
adresem: ul. Akademicka 12, 27-400 Ostrowiec Swictokrzyski. Pelnomocnictwo do reprezentowania Spétki
cywilnej Paula Kowalska, Edyta Kapsa przez p. Paule Kowalska zostalo wystawione w dniu 12.11.2019 r.

Przed przystgpieniem do czynno$ci kontrolnych przedstawiono Pani Pauli Kowalskie] upowaznienia
inspektoréw SUW (kopic pozostawiono w jednostce kontrolowanej), pouczono o prawach i obowiazkach
kontrolowanego (potwierdzenie Przedsigbiorcy na awersie upowaznienia) oraz dokonano wpisu w ksiazce
kontroli pod numerem 1. Ponadto Przedsigbiorca zlozyl oswiadczenia, iz:

- W rozumieniu przepisdw ustawy Prawo przedsigbiorcow jest malym przedsiebiorca: ’

- wyraza zgodg na czgsciowe przeprowadzenie kontroli w siedzibie organu kontroli, tj. w Swigtokrzyskim
Urzedzie Wojewddzkim, al. [X Wiekow Kiele 3, 25-516 Kielce;

- w chwili przystapienia pracownikéw Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego do kontroli w stosunku

do niego nie bvla prowadzona kontrola na zasadach okreslonvch w ustawie Prawo przedsiebiorcy przez inny
uprawniony organ



oraz wydal upowaznienie do reprezentowania go W trakcie czynnoscl kontrolnych  przez
p. Damiana Kowalskiego.

Zakres kontroli i okres objetv kontrola: obejmowat ocene prawidlowosci realizacji zadania w 2020 roku
w zakresie finansowym i rzeczowym w relacji do postanowien Umowy dotacji nr 10/modul 3/2020 dnia
10 czerwea 2020 r. w zakresie zaangazowania wkladu wlasnego. przestrzegania harmonogramu rzeczowo —
finansowego, wydatkowania dotacji zgodnie z przeznaczeniem, a takze przestrzegania ustaw i wytycznych
nw. dokumentow:
= ustawa z dnia 4 lutego 2011 1. 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2019 r., poz. 409 z pdzn.
zm.);
= ustawa o rachunkowosci z 29 wrzeénia 1994 1. (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 351, 1495, 1571, 1655, 1680 z
pozn. zm.); :
ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (t.j. Dz. U. z 2021 poz. 162 z pézn. zm.),
Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 .Maluch+72020;
Umowa Dotacji nr 10/modut 3/2020 z dnia 10 czerwca 2020 r.

Uyl

W ramach ..Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ..Maluch+" 2020
Beneficjent realizowal zadanie dotyczace utworzenia w 2020 roku nowych miejsc opieki nad dzie¢mi w
wieku do lat 3 (zgodnie z umowa dotacji nr 10/modut 3/2020 dnia 10 czerwca 2020 r.) w Niepublicznym
Zlobku i Przedszkolu Montessori "First Step” w Ostrowcu Swigtokrzyskim.

Nowopowstala instytucja $§wiadczy ushugi opiekuncze nad dzie¢mi do lat 3 na podstawie wpisu do Rejestru
zlobkow 1 klubow dziecigcych prowadzonego przez Prezydenta Miasta Ostrowiec Swietokrzyski
potwierdzonego Zaswiadczeniem o dokonaniu wpisu w rejestru zlobkow i klubow dzieciecych z dnia
11 marca 2021 r. (Wojewoda Swietokrzyski zaakceptowal w dniu 02.03.2021 prosbg beneficjenta
o przesunigcie terminu uruchomienia placéwki, a tym samym jej wpisu do ww. rejestru).

Okres objetv kontrola: 01.06.2020 r. —31.12.2020 r.

Wvkonvwanie zadan w kontrolowanvm zakresie oceniam pozvtvwnie z uchybieniami

W dniu 10.06.2020 r. zostala zawarta umowa dotacji nr 10/modul 3/2020 na realizacj¢ zadania pomi¢dzy
Wojewoda Swictokrzyskim a p. Paula Kowalska i Edyta Kapsa reprezentujacymi Niepubliczny Zlobek
i Przedszkole Montessori "First Step” Zlobek™ w Ostrowcu Swigtokrzyskim. W przedmiotowej umowie
ujeto nastepujace srodki finansowania w 2020 r. ww. placowki:

- calkowity koszt zadania — 300 000,00 zl brutto, w tym:

» 300 000,00 zt — koszt kwalifikowany zadania, w tym:

o 240 000,00 zI — dotacja celowa z budzetu panstwa,

o 60 000,00 zt — srodki wlasne Beneficjenta. )
Jako zabezpieczenie finansowe prawidlowej realizacji ww. umowy Beneficjent przedlozyl do SUW
podpisany weksel in blanco oraz deklaracje do weksla z dnia 10.06.2020 r.

Termin wykorzystania dotacji ustalono (zgodnie z § 4 ust. 3 Umowy dotacji) do dnia 31.12.2020 r.

W zwiazku z realizacja zadania beneficjent przedlozyl do SUW program inwestycji, ktory zostal
zaakceptowany przez Wojewode w dniu 11.05.2020 r. W dniu 02.09.2020 r. beneficjent przedlozyl
do SUW aktualizacje kalkulacji kosztow i programu inwestycji z prosba o ich akceptacj¢ (zgoda Wojewody
7z dnia 11.09.2020 r). W oparciu o powyisze dokumenty termin rozliczenia  dotacji
i zakonczenia zadania zostal wydluizony do 30.11.2020 r. W miesigcu grudniu 2020 r. Beneficjent
nie wystapil do Wojewody o zgod¢ na kolejne wydluzenie terminu zakonczenia zadania. Zlozyl
na tg okolicznosé wyjasnienie za posrednictwem poczty elektronicznej (e-mail z dnia 29 grudnia 2020 r.)
oraz w rozmowie telefonicznej z pracownikiem merytorycznym WIiR.



W dniu 10.05.2021 r., w zwigzku z zobowigzaniami wynikajacvmi z § 2 ust. 2 pkt 7 umowy dotacji,
Beneficjent zlozyl do SUW rozliczenie inwestycji w formie zal nr I do Rozporzqdzenia RM z dnia
02.12.2010r. w sprawie szczegélowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa.
Rozliczenie zostalo zweryfikowane pozytywnie w dniu 10.05.2021 r. Termin przedlozenia dokumentu
do SUW nie zostal dotrzymany.

Beneficjent nie wywiazal si¢ z obowiazku przedlozenia do SUW, zgodnie z § 2 ust. 5 umowy dotacji,
Sprawozdania z realizacji zadania. Zgodnie z zapisami umowy dotacji termin uruchomienia placéwki oraz
termin realizacji zadania nie zostal dotrzymany.

Szczegdlowy zakres rzeczowy przedmiotowego zadania ujety w Programie inwestycji (dotyczy: pkz. II
Harmonogram rzeczowo — finansowy inwestycji, Ip. 3. Zakup i montaz wyposazenia na plac zabaw) oraz
w kalkulacji kosztow z dnia 02.12.2019 r. do oferty konkursowej z dnia 29.11.2019 r. (dotyczy: Podzial
ze wzgledu na typ kosziow (koszty inwestycyjne zwiqzane z tworzeniem miejsc opieki, Ip. 3. Zakup i montaz
wyposazenia na plac zabaw)) nie zostal w pelni zrealizowany. Na te¢ okolicznos¢ beneficjent zlozyl
wyjasnienia, ktérych tre$¢ stanowi Protokdl przyjecia ustnego os$wiadczenia z dnia 17.06.2021 r.
Zmniejszeniu ulegly takze wydatki posrednie zwigzane z tworzeniem miejsc opieki ujete w kalkulacji
kosztow w lp. 1/P, 2/P i 3/P.

Utworzenie nowych miejsc opieki i funkcjonowanie przedmiotowej placowki potwierdza Protokol ogledzin
z dnia 17.06.2021 r. wraz z dokumentacja zdjeciowa. spisany podczas oceny wizualnej faktycznego stanu
realizacji zadania w Zlobku Montessori "First Step™.

W okresie realizacji zadania Beneficjent wystapil z czterema wnioskami o wyplate dotacji z budzetu panstwa
na zasadzie refundacji poniesionych wydatkéw na laczng kwote dotacji: 225 921,33 zl, rozliczanymi zgodnie
z zalgcznikiem nr 3 do umowy dotacji.

Rozliczona kwota | Lp. dokumentow
Rozliczenia dotacji z Data zlozenia dotacji z budzetu ksiegowych
budzetu panstwa rozliczenia panstwa (zl.) (faktur,
rachunkoéw, itp.)
I rozliczenie 25.09.2020 r. 45 694,56 zl 10
II rozliczenie 13.10.2020 r. 13 195,02 zt 21
111 rozliczenie 25.11.2020 67 781,43 zl 34
IV rozliczenie 30.12.2021 - 99 250,32 zl 47
RAZEM 225921,33 112

Beneficjent rozliczyl prawidlowo pobrane dofinansowanie. Ostatecznie srodki finansowania zadania
przedstawialy si¢ nastepujaco:

> 282401.67 zt — koszt kwalifikowany zadania, w tym:

= 2250921.33 zI — dotacja celowa z budzetu panstwa,

® 56 480,34 zl — srodki wlasne Beneficjenta.
Dotacja w kwocie 14 078,67 zl zostala niewykorzystana (Beneficjent nie wnioskowal o jej wvplate).

7Z zakresu finansowej realizacji zadania kontroli poddano 100% dowodéw ksiggowych ujetyvch
we wnioskach rozliczeniowych. Pordwnano przedlozone do kontroli oryginaly dokumentéw ksiggowych
z kopiami przekazanymi do SUW. Z analizy dokumentéw wynika, ze faktury i inne dokumenty ksiggowe
sprawdzone byly pod wzglgdem merytorycznym, formalno — rachunkowym, zostaly zatwierdzone
do wyplaty przez osoby do tego upowaznione. Kontrolerzy nie stwierdzili rozbieznosci migdzy opisami
yjectvmi na dokumentach ksiggowych i zapisami w PKPiR (wyjatek: faktura nr FS-675/20/CMS/09
przedstawiona przy II wniosku o platnosé¢ (kopia za zgodnos¢ z orvginalem) zostala zaksiggowana pod



nr 31/WD/2020. Na oryginale ww. dokumentu podano bledny nr zaksiggowania, tj. 10/WD/2020).

Beneficjent po zlozeniu IV wniosku o platnos¢ zostal zobligowany do poprawy opisu do faktury
nr FA/75/2020/11/K z dnia 30.11.2020 r., na ktorym widniala bledna kwota dotacji (2 006,40 zl zamiast
2 066,40 zI). Skorygowany opis do faktury (kopia za zgodnos¢ z orvginalem) zostal przyslany do SUW
poprzez e-mail w wyznaczonym terminie. Opisu do orvginalu dokumentu nie skorygowano.

Z analizy dokumentéw wynika, ze na ich opisach brak pelmego nr umowy (zgodnie z zapisami pkt. 9
Instrukcji do wypelniania wnioskéw o wyplate dotacji i zalgeznikéw w ramach programu Maluch+ 2020).

Beneficjent zapewnil promocje projektu poprzez umieszczenie w zlobku tablicy informujacej
o wspotinansowaniu inwestycji z budzetu panstwa w ramach programu ,,Maluch+" 2020.

Majac na uwadze powvzsze ustalenia, oceny i uwagi wnoszg, zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 12 Umowy dotacji,
o prowadzenie dokumentacji zwiazanej z realizacja zadania z nalezyta starannoscia (dotyczy zaréwno
dokumentéw przedkladanych do SUW. jak i ich odpowiednikéw bedacych w posiadaniu Beneficjenta).
Szczegblna starannosé nalezy zachowaé przy opisywaniu dowodéw ksiggowych pod katem zgodnosci
z wpisem do ewidencji ksiggowej oraz zgodnie zapisami Instrukcji do wypelniania wnioskow o wyplate
dotacji i zalgeznikow ramach programu ,, Maluch+" 2020. Zobowiazuje takze Panie do wywiazywania sig
z wszelkich obowiazkéw jakie spoczywaja na beneficjencie w zwiazku z zawarta umowa dotacji.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosze o podjecie dzialan majacych na celu
usuniecie stwierdzonych uchybien i réwnoczesnie przekazanie w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskow oraz
o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia dzialan.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od niniejszego
wystgpienia pokontrolnego nie przyshiguja srodki odwolawcze.

z up. Wojewody Swietokrzyskiego
Robert Wzorek
Dyrektor
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