Protokot
kontroli przeprowadzonejw Urz  edzie Gminy w Mniowie

Kontrole w dniu 14 marca 2008 roku przeprowadzili: Piotr Ferens — kierownik Oddziatu
Nadzoru w Wydziale Nadzoru i Kontroli, Piotr Gotda — inspektor wojewddzki w Oddziale Nadzoru
w Wydziale Nadzoru i Kontroli oraz Karol Staron — inspektor w Oddziale Nadzoru w Wydziale
Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach na podstawie
upowaznien: Nr 156/2008, 157/2008 oraz Nr 158/2008, wystawionych w dniu 12 marca
2008 roku przez Dyrektora Wydzialu Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.

Przedmiotem kontroli byly: organizacja przyjmowania oraz sposéb zatatwiania skarg
i wnioskéw, przestrzeganie przez radnych gminy oraz stuzby Wéjta Gminy - obowigzku
skladania oswiadczen o swoim stanie majatkowym oraz publikacja przedmiotowych oswiadczen
w Biuletynie Informaciji Publicznej, organizacja i zakres dziatania organu wykonawczego gminy
(zarzadzenia Waéjta Gminy) oraz dostep do informacji publicznej.

Kontroli dokonano w oparciu o program kontroli opracowany w Wydziale Nadzoru
i Kontroli SUW i zatwierdzony przez Dyrektora Wydziatu Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.

Kontrolg objeto lata 2007 i 2008 zaréwno w odniesieniu do problematyki dotyczacej
skarg i wnioskéw, zarzadzen Wajta Gminy, terminowosci skladania oswiadczen majatkowych,
jak i w odniesieniu do publikacji przedmiotowych oswiadczen w Biuletynie Informacji Publicznej.

Wojtem Gminy w Mniowie jest Pan Leonard Swierczynski, natomiast Przewodniczacym
Rady Gminy w Mniowie jest Pan Mariusz Adamczyk.

Dokumentacje w trakcie kontroli udostepniali oraz wyjasnieh udzielali: Pan Czestaw
Pytel — Zastepca Wojta Gminy Mnidéw i Pan Bogumit Stepien — kierownik Referatu
Organizacyjno-Gospodarczego.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuije:
1. Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskédw regulujg przepisy
powszechnie obowigzujagce w tym zakresie tj. Kodeks postepowania administracyjnego
i rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw.
Zgodnie z 817 ust.1 pkt 5 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Mniowie sprawy skarg
i wnioskOw prowadzone sg przez pracownikéw poszczegolnych referatéw Urzedu.
Nadzo6r nad realizacjg dziatan dotyczacych skarg i wnioskéw prowadzony jest przez Referat
Organizacyjno — Gospodarczy w oparciu o przepis 820 ust.2 pkt 2 cyt. wyzej Regulaminu.



Okazany rejestr skarg i wnioskow zawiera typowy uklad rubryk stosowany w rejestrach dla tej
problematyki i oznaczono go sygnaturg 0560, a teczki aktowe z 2003 i 2006 roku zawierajgce
skargi — sygnaturg 0561, zgodnie z instrukcjg kancelaryjng dla organéw gmin i zwigzkow
miedzygminnych.
W okresie objetym kontrola tj. lata 2007-2008 nie odnotowano wptywu skarg i wnioskow.

W czasie czynnosci kontrolnych stwierdzono, Zze informacja graficzna dotyczgca mozliwosci
sktadania skarg i wnioskow przez interesantow znajduje sie na terenie budynku, w ktérym miesci
sie kontrolowana jednostka.

2. Dokonano przegladu dokumentacji zwigzanej ze skladaniem oswiadczen majgtkowych przez
radnych, urzednikéw oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy.
Radni.

Sprawy oswiadczen majatkowych radnych prowadzi Pan Mariusz Adamczyk -

Przewodniczacy Rady Gminy Mniéw — nieobecny podczas kontroli.
Oswiadczenia przechowywane w nie oznakowanych kopertach. Winny by¢ przechowywane
w teczkach aktowych oznakowanych zgodnie z instrukcjg kancelaryjng dla organéw gmin
i zwigzkow miedzygminnych. Prawidlowe przechowywanie oswiadczeh majgtkowych pozwoli
w przysziosci na tatwe udostepnienie w razie uzasadnionej potrzeby.

W 2007 r. — do dnia 30 kwietnia — 14 radnych ztozyto o$wiadczenia majatkowe wedtug
stanu na dzieh 31 grudnia 2006 r. W aktach brak wykazu radnych zawierajgcego m.in. daty
zlozenia oswiadczen majagtkowych. Na oswiadczeniach majgtkowych brak pieczeci z datg
wpltywu, odciski pieczeci wraz z datg i numerem dziennika korespondencyjnego znajdujg sie na
kopertach w ktérych przechowywane sa przedmiotowe oswiadczenia. Analiza dokumentow
wykazata, ze wszyscy radni ztozyli Przewodniczacemu Rady Gminy w Mniowie os$wiadczenia
majatkowe za 2006 r. w ustawowym terminie. O$wiadczenia majgtkowe nie zawierajg zadnych
sladéw analizy, brak np. adnotacji Przewodniczacego Rady Gminy o dokonaniu analizy oraz
okredSlenia daty dokonania czynnosci lub  protokolu  potwierdzajgcego  analize.
Do oswiadczen majgtkowych dotgczone sg zeznania o wysokosci osiggnietego dochodu
w 2006 r. (PIT), lecz nie do wszystkich (brak zeznah podatkowych przy oswiadczeniach:
Z. Jaworskiego, S. Kolusa). W aktach znajduje sie rowniez oswiadczenie majgtkowe radnej
p. Anety Gos, ziozone Przewodniczacemu Rady Gminy 19 grudnia 2007r. po wyborach
uzupetniajgcych odbytych 21 pazdziernika 2007r. Oswiadczenie majagtkowe radnej zostato
oznakowane podobnie jak oswiadczenia majatkowe pozostatych radnych i przekazane pismem
znak: OG.l. 0050-1/08 z dnia 24 stycznia 2008r. Naczelnikowi Il Urzedu Skarbowego
w Kielcach.

Stwierdzono, ze do oswiadczen majatkowych dotgczone sg informacje, ktérych obowigzek
zlozenia wynika z art. 24j ustawy o samorzgdzie gminnym (informacje radnego K. Augustyniaka,
i radnej A. Gos).

Ponadto Przewodniczacy Rady Gminy w Mniowie przekazat pismem znak: OG.1.0050-1/2/07
z dnia 29 sierpnia 2007 r. o$wiadczenia majatkowe 14 radnych Gminy Mniéw Naczelnikowi
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Drugiego Urzedu Skarbowego w Kielcach, czym wypetnit obowigzek natozony art. 24h ust. 6
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Z przepisu art. 24h ust. 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
wynika obowigzek przedstawienia radzie gminy przez wéjta gminy i przewodniczacego rady
gminy w terminie do dnia 30 pazdziernika kazdego roku - informacji po przeprowadzeniu analizy
odwiadczen majatkowych. Ustalono, ze informacje takie zostaty przedstawione Radzie Gminy
Mniéw na sesji w dniu 28 listopada 2007 r. — z naruszeniem ustawowego terminu. Protokot XVIII
sesji Rady Gminy w Mniowie z dnia 28.11.2007 r. zawierajacy informacje o dokonanej analizie
o$wiadczen majatkowych przez Przewodniczacego Rady Gminy i Wéjta Gminy nie jest
podpisany przez Przewodniczacego RG, jedynie przez protokolanta. Obowigzkiem
Przewodniczacego Rady Gminy jest podpisywanie protokotéw obrad sesji, co wynika wprost z §
42 Statutu Gminy Mnidw.

Pracownicy samorz _adowi i kierownicy jednostek organizacyjnych gminy.

Oswiadczenia majatkowe pracownikéw samorzadowych oraz kierownikéw jednostek

organizacyjnych gminy przechowywane sg w sejfie, do ktérego dostep ma tylko Wéjt Gminy.
Ze wzgledu na nieobecnos¢ w trakcie kontroli Wojta Gminy, dokumentacja z o$wiadczeniami
majatkowymi udostepniona zostata kontrolujgcym w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewédzkim w
Kielcach w dniu 20 marca 2008 roku. W dniu 21 marca br. dokumentacje zwrécono Waéjtowi
Gminy.

Analizujac przedtozong dokumentacje sierdzono, ze sposréd 22 osob zobligowanych do

zlozenia oswiadczenia majgtkowego Wojtowi Gminy Mniow w 2007 roku - wedlug stanu na
dzien 31 grudnia 2006 roku - ztozyli je wszyscy. Na oswiadczeniach majatkowych trzech os6b
tj. Dyrektora Szkoty Podstawowej w Cierchach, Dyrektora Gminnej Biblioteki Publicznej
w Mniowie oraz Kierownika Referatu Organizacyjno — Gospodarczego Urzedu Gminy
odnotowano pieczatki wptywu w ustawowym terminie. Potwierdzone przez Wojta Gminy Mniéw
za zgodnosc¢ z oryginatem kopie tych o$wiadczen dotaczono do akt kontroli.
Natomiast na pozostalych 19 oswiadczeniach majatkowych stwierdzono brak pieczatek
potwierdzajacych przekazanie ich w ustawowym terminie. Kserokopie potwierdzone za
zgodnos¢ z oryginatem przez Wojta Gminy Mniéw dwéch sposréd nich dotgczono do akt
kontroli. Odnotowano réwniez, ze do oswiadczen majatkowych 21 oséb dotgczono zeznania
podatkowe (PIT), a do oswiadczenia majatkowego 1 osoby tj. Kierownika Zaktadu Ustug
Komunalnych dotgczona zostala informacja o dochodach oraz pobranych zaliczkach na podatek
dochodowy (PIT 11).

Oswiadczenia majgtkowe przechowywane sa w nie oznakowanej teczce aktowej.

W dokumentacji udostepnionej przez Woéjta Gminy Mnidw odnotowano brak pisma
przekazujgcego do wlasciwego urzedu skarbowego po jednym z egzemplarzy oswiadczen
majatkowych pracownikéw samorzadowych i kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy.

3. Dokonano przegladu Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy w Mniowie pod katem
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dostepu do tresci ztozonych oswiadczen majgtkowych.

Stwierdzono, ze oswiadczenia majatkowe z 2006 roku Wéjta Gminy, 15 radnych, w tym
Przewodniczacego Rady Gminy, wszystkich urzednikbw oraz kierownikdw jednostek
organizacyjnych gminy opublikowano w BIP-ie. Réwniez oswiadczenia za lata poprzednie
wymienionych wyzej oséb zostaly udostepnione na stronach BIP-u.

Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu Gminy Mnidéw zawiera protokoly z sesji Rady Gminy,
uchwaly Rady Gminy, zarzadzenia Wojta Gminy, tres¢ Statutu Gminy i Regulamin
Organizacyjny Urzedu Gminy.

Zagadnienia dostepu do informacji publicznej uregulowane zostaty ustawg z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 ze zm.)
Zgodnie z ustawag, obowigzane do udostepniania informacji publicznej sa wtadze i organy
wladzy publicznej wykonujgce zadania publiczne. Udostepnianie informacji publicznych
nastepuje w drodze:

» ogfaszania informacji publicznych, w tym dokumentéw urzedowych, w Biuletynie
Informacji Publicznej, a takze w drodze wytozenia lub wywieszenia w miejscach ogdlnie
dostepnych.

* udostepniania na wniosek.

Strona nie okresla sposobu dostepu do informacji publicznych nie udostepnionych w BIP oraz
nie zawiera przy tym wzoru wniosku do pobrania.

W trakcie kontroli ustalono, ze brak jest na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy
Mniow dokumentacji przebiegu i efektéw kontroli. Strona nie zawiera takze informaciji
o stanie przyjmowanych spraw, kolejnosci ich zatatwiania lub rozstrzygania.

W trakcie kontroli uzyskano informacje Zastepcy Wojta Gminy Mniéw, ze w okresie objetym
kontrolg nie wptywaly do Urzedu Gminy w Mniowie wnioski w trybie ustawy o dostepie do

informacji publiczne.

4. Dokonano przegladu rejestru Zarzadzen Wojta Gminy Mnidw oraz teczek aktowych
(oznaczonych sygnaturg 0151, zgodnie z instrukcjg kancelaryjng dla organéw gmin i zwigzkéw
miedzygminnych) zawierajacych zarzadzenia za lata 2007 i 2008. Rejestr zarzgdzeh oraz teczki
aktowe zawierajgce zarzadzenia prowadzone sg przez Pana Bogumita Stepnia — Kierownika
Referatu Organizacyjno - Gospodarczego, za$ osobg nadzorujgcg sprawy jest Pan Czestaw
Pytel - Zastepca Waojta Gminy.

W 2007 roku Wéjt Gminy Mniéw wydat 62 zarzgdzenia, natomiast w 2008 roku, do dnia
kontroli zgodnie z zapisem w rejestrze stwierdzono wydanie 3 zarzadzen. Numeracja zarzadzen
w teczkach prowadzona jest dla kazdego roku oddzielnie.

Stwierdzono, ze zarzadzenia byly uporzadkowane, odpowiednio ponumerowane i podpisane
przez wiasciwy organ.

Tematyka zarzadzen wydanych przez Waéjta Gminy Mniéw w/w okresie dotyczyta miedzy
innymi: zmian w budzecie gminy, przyjecia planu wykorzystania zasobu nieruchomosci na

konkretny okres, powotania komisji przetargowej do przeprowadzenia postepowania
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0 udzielenie zamdéwienia publicznego.

Wyniki kontroli zostaly przedstawione Zastepcy Wojta Gminy Mnidéw podczas spotkania
zamykajgcego.

Wajtowi Gminy Mnidw oraz Przewodniczacemu Rady Gminy w Mniowie lub osobom
posiadajacym ich pisemne upowaznienia, przed podpisaniem protokotu kontroli przystuguje
prawo zgtoszenia — w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli — umotywowanych
zastrzezen na pisSmie w sprawie stanu faktycznego, prawnego, ocen, uwag i wnioskOw
zawartych w niniejszym protokole, oraz prawo odmowy podpisania protokotu kontroli i zlozenia
w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania pisemnego wyjasnienia tej odmowy Wojewodzie
Swietokrzyskiemu.

Wojt Gminy Mniéw oraz Przewodniczacy Rady Gminy w Mniowie lub osoby przez nich
upowaznione mogq ztozy¢ w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu, pisemne wyjasnienie
co do ustalen w nim zawartych i jednoczesnie podpisac protokat.

Niniejszy  protokét sporzadzono w dwdch  jednobrzmigcych  egzemplarzach,
Z czego jeden otrzymuje Wéjt Gminy Mnidéw wraz z Przewodniczacym Rady Gminy w Mniowie,
drugi - organ zarzadzajacy kontrole. Obowigzkiem stron postepowania jest parafowanie
wszystkich stron protokotu.

Na tym protokot zakonczono.
Dokonano wpisu do ksigzki kontroli jednostki.

Przewodniczacy Rady Gminy: Kontrolujacy:

(podpis i piecz gtka Przewodnicz gcego RG) (podpis y kontroluj gcych)

Kierownik jednostki kontrolowanej:

(podpis i piecz gtka Wéjta Gminy)

Miejsce i data podpisania Miejsce i data podpisania
przez kontrolowanych przez kontrolujacych
Mniéw 2008-04-23 Kielce 2008-04-03



