WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 18-08-2021
Znak: PNK.I11.431.39.2021

Pan
Piotr Babicki
Starosta Starachowicki

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg problemowa w zakresie realizacji przez Powiat Starachowicki Ustawy z dnia 5 sierpnia
2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji
prawnej! w dniach 14-25 czerwca 2021 r. przeprowadzili: Katarzyna Fraszczak — inspektor
wojewodzki Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli (kierownik zespotu
kontrolnego) oraz Robert Jawor — kierownik Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru
1 Kontroli (cztonek zespotu kontrolnego), na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia
kontroli nr 281/2021 oraz nr 282/2021 zdnia 9 czerwca 2021 r. wydanych przez Dyrektora
Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Kielcach
z upowaznienia Wojewody Swigtokrzyskiego.

Kontrole przeprowadzono w siedzibie Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach, al.
IX Wiekéw Kielce 3, 25-516 Kielce, na podstawie dokumentacji elektronicznej otrzymanej od

Starosty Starachowickiego za posrednictwem platformy e-PUAP.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.

o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie? oraz art. 8 ust. 1 u.n.p.p.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

I'tj. Dz.U. 22021 r. poz. 945. zwana dalej u.n.p.p.
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Sprawdzenie realizacji zadania z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie:

1.
2.

organizacji harmonogramu dyzuréw dla mieszkancow;

poprawnosci ogloszenia konkursu oraz zawarcia umowy z organizacja pozarzadowa
do prowadzenia ww. punktow;

czy Porozumienia z gminami, o ktérych mowa w art. 9 Ustawy zawieraja elementy okre§lone
w art. 9 ust 1 pkt 112 u.n.p.p;

czy Porozumienia z okr¢egowa rada adwokacka i1 radg okregowej izby radcow prawnych,
o ktorych mowa w  art. 10  Ustawy  zawieraja  elementy  okreSlone
w art. 10 ust. 1 u.n.p.p;

czy Powiat dopeinil obowigzku zawiadomienia Wojewody o zawartych porozumieniach
albo wskazaniu adwokatow lub radcow prawnych, wyznaczonych do udzielania nieodptatnej
pomocy prawnej w trybie, o ktorym mowa w art. 10 ust. 2 u.n.p.p;

czy umowy z radcami lub adwokatami, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 Ustawy, zawieraja
elementy okreslone w art. 6 ust 2 u.n.p.p oraz czy radcy i adwokaci, posiadajag upowaznienia do

przetwarzania danych osobowych, 0sob korzystajacych z ustug.

Okres objety kontrola:

Kontrola obejmowata sposdb organizacji przez Powiat realizacji zadan z zakresu nieodptatnej

pomocy prawnej, nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego, w tym mediacji oraz edukacji

prawnej w 2021 roku (od 01.01.2021 do zakonczenia czynnosci kontrolnych) oraz organizacji przez

Powiat konkursu w 2020 roku na prowadzenie punktow przeznaczonych na udzielanie nicodptatnej

pomocy prawnej lub §wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w 2021 roku.

Ocena dziatalnos$ci jednostki:

Wykonywanie zadan w zakresie realizacji zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej; pomocy

prawnej*, $wiadczeniu nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego®, w tym mediacji oraz edukacji

prawnej — oceniam pozytywnie z nieprawidtowoscia®.

Ustalenia kontroli:

1. Organizacja harmonogramu dyzurow dla mieszkancow.

4 Dalej n.p.p.

> Dalej n.p.o.

6 Wojewoda Swigtokrzyski stosuje, zgodnie z zarzadzeniem Nr 132/2019 Wojewody Swictokrzyskiego z dnia 8
listopada 2019 r. w sprawie szczegOlowych warunkéw i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej przez
pracownikéw Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach, 4-stopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna z
uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowos$ciami i negatywna.



Na terenie Powiatu Starachowickiego’ funkcjonujg 4 punkty:
a) Punkt nr 1: Nieodptatnej Pomocy Prawnej - mieszczacy si¢ w budynku Starostwa Powiatowego

w Starachowicach, prowadzony przez Radcéw i Adwokatow,
b) Punkt nr 2: Nieodptatnej Pomocy Prawnej - mieszczacy si¢ w trzech lokalizacjach:

— w Urzedzie Gminy w Mircu,

— w Urzedzie Gminy w Brodach,

— w Starostwie Powiatowym w Starachowicach,

prowadzony przez Radcoéw i Adwokatow,
c) Punkt nr 3: Nieodptatnej Pomocy Prawnej - w Urzedzie Miejskim w Starachowicach,

prowadzony przez organizacj¢ pozarzadowg Stowarzyszenie Sursum Corda,
d) Punkt nr 4: Nieodptatnego Poradnictwa Obywatelskiego - w Urzedzie Miejskim

w Starachowicach, prowadzony przez organizacj¢ pozarzadowg Stowarzyszenie Sursum Corda.

Liczba ta odpowiadala mnoznikowi zdefiniowanemu w art. 20 ust. 4 — art. 8 ust. 2 u.n.p.p.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 un.p.p. Powiat powierzyl prowadzenie dwoch punktow organizacji
pozarzadowej prowadzacej dziatalno$¢ pozytku publicznego - Sursum Corda® , wylonionej
w otwartym konkursie ofert, stosownie do art. 11 ust. 2 u.n.p.p. Na podstawie art. 11 ust 1c u.n.p.p.
jeden punkt prowadzonych przez organizacje pozarzadowa przeznaczono na $wiadczenie
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.
Nieodptatna pomoc prawna lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego

odbywa si¢ w kazdym punkcie w wymiarze 5 dni w tygodniu przez co najmniej 4 godziny dziennie,

stosownie do zapisu art. 8 ust. 3 u.n.p.p.

2. Ogloszenie konkursu na prowadzenie ww. punktow.

Organizacje pozarzagdowa wylania si¢ corocznie w otwartym konkursie ofert, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie®.

W celu wykonania obowigzku powierzenia prowadzenia punktu organizacji pozarzadowej,
Zarzad Powiatu Starachowickiego Uchwatg 134/2020 z dnia 20 pazdziernika 2020 r. ogtosit
wotwarty konkurs ofert na realizacje zadania publicznego w zakresie powierzenia prowadzenia
punktu nieodplatnej pomocy prawnej lub swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego

’

oraz edukacji prawnej na terenie Powiatu Starachowickiego w 2021 r.’

7 zwany dalej Powiat
8 zwana dalej organizacja pozarzadowa

9t.j. Dz.U. 22020 . poz. 1057, zwana dalej u.d.p.p.



https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcnjxg44dm

Zgodnie z art. 13 ust. 3 pkt 1 i 3 u.d.p.p. ogloszenie o konkursie zostalo zamieszczone
w Biuletynie  Informacji  Publicznej  Starostwa  Powiatowego ~w  Starachowicach:

https://bip.powiat.starachowice.pl/ps/jak-zalatwic-sprawe/wspolpraca-z-ngo/otwarte-konkursy-

ofert/powierzenie-prowadzenia/19416.0¢loszenie-otwartego-konkursu-ofert-na-realizacje-zadania-

publicznego-wzakresie-.html oraz na stronie internetowej Powiatu:

https://www.powiat.starachowice.pl/index.php?pid=1&ca=show&i1d=3923 .

W czesci III ogloszenia o konkursie zbyt ogodlnie okreslono zasady przyznania dotacji.
Cze$¢ ta definiuje przede wszystkim jaki podmiot moze ubiega¢ si¢ o prowadzenie punktu,
informuje o ramowym wzorze umowy zawieranym z wybrang organizacja, calkowitym koszcie
zadania stanowigcym sume kwot dotacji oraz o tym, ze dotacja zostanie przekazana po zawarciu
umowy (dowdd akta kontroli nr 2 a -link do ogloszenia). Powyzsze nie spelnia wymogu art. 13 ust.

2 pkt 3 u.d.p.p., ktory nakazuje umieszczenie w ogloszeniu zasad przyznawania dotacji, co stanowi

uchybienie.

W ogtoszeniu o konkursie, zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 7 u.d.p.p. nalezy umiesci¢ informacje
o zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogloszenia otwartego konkursu ofert
1 w roku poprzednim zadan publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztow, ze

szczegblnym uwzglednieniem wysokosci dotacji  przekazanych organizacjom pozarzadowym

i podmiotom, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 3 u.d.p.p. Z czgsci VII nadestanego do kontroli
ogloszenia (zatacznik nr 1 do Uchwaty nr 134/2020 Zarzadu Powiatu Starachowickiego) nie
wynika informacja jaka dotacja zostata przyznana na realizacje zleconego zadania w calo$ci oraz
jaka cze$¢ tych $rodkow zostata przekazana organizacjom pozarzadowym. PowyzZsze stanowi
uchybienie.

Ponadto, analiza ogloszenia wykazata, ze zawiera ono pozostate informacje, do ktérych
umieszczenia obliguje ustawodawca w art. 13 ust. 2 u.d.p.p.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 1 2 u.n.p.p. Powiat powierza potowe punktow do prowadzenia
adwokatom i radcom prawnym z przeznaczeniem na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej,
apotowe organizacji pozarzadowej prowadzacej dzialalno$¢ pozytku publicznego (...),

z przeznaczeniem na udzielanie nieodptatne] pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodplatnego

poradnictwa obywatelskiego. Organizacje¢ pozarzadowa wylania si¢ corocznie w otwartym

konkursie ofert, (...) przeprowadzanym jednocze$nie na powierzenie prowadzenia punktéw

przeznaczonych na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego

poradnictwa obywatelskiego. W tresci ogloszenia zastosowano si¢ do przepiséw art. 11 ust. 2—2a

u.n.p.p. Organ dopuscit bowiem w cz. I ust.4 ogloszenia (zalacznik nr 1 do uchwaly 134/2020)

mozliwo$¢ skladania ofert na:


https://bip.powiat.starachowice.pl/ps/jak-zalatwic-sprawe/wspolpraca-z-ngo/otwarte-konkursy-ofert/powierzenie-prowadzenia/19416,Ogloszenie-otwartego-konkursu-ofert-na-realizacje-zadania-publicznego-wzakresie-.html
https://bip.powiat.starachowice.pl/ps/jak-zalatwic-sprawe/wspolpraca-z-ngo/otwarte-konkursy-ofert/powierzenie-prowadzenia/19416,Ogloszenie-otwartego-konkursu-ofert-na-realizacje-zadania-publicznego-wzakresie-.html
https://bip.powiat.starachowice.pl/ps/jak-zalatwic-sprawe/wspolpraca-z-ngo/otwarte-konkursy-ofert/powierzenie-prowadzenia/19416,Ogloszenie-otwartego-konkursu-ofert-na-realizacje-zadania-publicznego-wzakresie-.html
https://www.powiat.starachowice.pl/index.php?pid=1&ca=show&id=3923

a)udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej wraz z mediacja oraz realizacja zadan edukacji prawnej
(Punkt nr 3) lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego wraz z mediacja oraz
realizacjg zadan z edukacji prawnej (Punkt nr 4) albo

b)udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej (Punkt nr 3) oraz $wiadczenie nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego wraz z mediacjg oraz realizacjg zadan z edukacji prawnej (Punkt nr 4).
W ocenie kontrolujacych nalezatoby konsekwentnie, w_punkcie b, dookresli¢ ze mediacja 1
realizacja zadan z edukacji prawnej dotycza obu punktow.

Wyniki konkursu , zgodnie z art. 15 ust. 2h i 2j u.d.p.p., zostaly ogloszone poprzez
wskazanie nazwy wylonionego oferenta oraz zadania publicznego, zamieszczono roéwniez
informacje o wysokosci przyznanych srodkéw publicznych. Wybor organizacji zostal zatwierdzony
Uchwalg Zarzadu Powiatu Starachowickiego Nr 159/2020 z dnia 30 listopada 2020 r. Uchwata
z wynikami otwartego konkursu ofert zostata zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej

oraz na stronie internetowej Starostwa Powiatowego w Starachowicach.

3. Umowy z organizacja pozarzadowg na Swiadczenie ustug w 2021 r.

Zgodnie z przepisem art. 11 ust. 7 u.n.p.p. Powiat zawarl dwie umowy z organizacja
pozarzadowa na realizacj¢ zadania publicznego w dniu 16 grudnia 2020 r. Jak wynika z umowy
zadanie to polega w pierwszym przypadku na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej oraz
zwigkszaniu $wiadomosci prawnej spoleczenstwa. W drugim przypadku rodzaj zadania
publicznego to: udzielanie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, cho¢ w umowie
uregulowano rowniez realizacj¢ zadah z zakresu promoc;ji i edukacji prawnej (akta kontroli nr 2c).
W ocenie kontrolujacych nalezatoby zatem doprecyzowac zapisy umow.

Analiza umoéw z organizacjg pozarzagdowa oraz ofert stanowigcych integralng czgs¢ uméw
wykazata, ze zawieraja one elementy okreSlone w art. 6 ust. 2 pkt 1,1a i 3-6a u.n.p.p.
Z nadestanych przez Powiat dokumentdw wynika, Zze Zaden z punktow nie posiada okres$lonej

specjalizacji (akta kontroli nr 2b i 2c).

4. Porozumienia zawarte przez Powiat z gminami.

W celu realizacji zadan polegajacych na wudzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej
1 $wiadczeniu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (w tym mediacji oraz edukacji prawnej)
Powiat Starachowicki, na podstawie art. 9 ust. 1 u.n.p.p. zawart w dniu 2 pazdziernika 2020 r.
porozumienia z nastepujagcymi gminami: Starachowice (akta kontroli nr 2d)., Mirzec (akta kontroli

nr 2e)., Brody (akta kontroli nr 2f).



Na podstawie analizy zapisow przedmiotowych porozumien organ nadzoru stwierdza, ze
zawieraly one elementy wskazane w art. 9 ust. 1 pkt 1 1 2 un.p.p. (akta kontroli nr 2d-e).
Kontrolujacy zauwazyli, ze w tresci porozumien z poszczegolnymi gminami inaczej konstruowany
jest zapis dotyczacy zakresu zadan realizowanych przez Powiat (dodaje si¢ lub nie zapis: wraz
z mediacjg). W ocenie organu nadzoru nalezatoby ujednolici¢ tre$¢ porozumien, uwzgledniajac

przy tym rodzaj zadan realizowanych w punktach.

S. Porozumienie zawarte przez Powiat z okr¢egowa rada adwokacka i rada okregowej
izby radcow prawnych

W dniu 21 pazdziernika 2020 r. Powiat zawarl, zgodnie z art. 10 ust 1 u.n.p.p., tréjstronne
porozumienie (akta kontroli nr 2g) z okregowa radg adwokacka w Kielcach i1 radg okregowej izby
radcow prawnych w Kielcach wlasciwg dla siedziby wladz Powiatu w sprawie udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze tego Powiatu. Powyzsze oznacza, Ze porozumienie
zostatlo zawarte do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego rok, ktérego dotyczyloby to
porozumienie, zgodnie z art. 10 ust. 2 un.p.p. Jednoczesnie Powiat dopehit obowigzku
poinformowania Wojewody o zawartych porozumieniach albo wskazaniu adwokatow lub radcow
prawnych, wyznaczonych do udzielania nieodplatnej pomocy prawnej w trybie, o ktorym mowa w
art. 10 ust. 2 u.n.p.p. pismem z dnia 30 listopada 2021 znak: OR.1.5315.62.2020 (akta kontroli nr
2m),data wpltywu do Wojewody w systemie e-PUAP: 1 grudnia 2020 r. Zgodnie z art. 10 ust. 3
informacje o kazdym zawartym porozumieniu nalezy niezwlocznie zawiadomi¢ Wojewode.
Zgodnie z nadeslang dokumentacja porozumienie zawarto w dniu 21 pazdziernika 2020 r.,
a informacja do Wojewody wptyneta w dniu 1 grudnia 2020 r., co nalezy uzna¢ za uchybienie.

Na podstawie analizy zapiséw przedmiotowego porozumienia organ nadzoru stwierdza, ze

zawieralo one elementy wskazane w art. 10 ust. 1 u.n.p.p. (akta kontroli nr 2g).

6. Umowy z radcami lub adwokatami

Zgodnie z artykutem 6 ust 1 u.n.p.p. adwokat lub radca prawny udziela nieodptatnej pomocy
prawnej na podstawie umowy zawartej z Powiatem. Powiat Starachowicki (reprezentowany przez
staroste) w 2020 r. zawarl (zgodnie z tresciag porozumienia z okrggowa rada adwokacka i1 rada
okregowej izby radcoOw prawnych) 10 umoéw zlecenie na $wiadczenie pomocy prawnej w ramach
powiatowego punktu nieodplatnej pomocy prawnej, w tym 5 z adwokatami i1 5 z radcami prawnymi
Analizie poddano 50% uméw zawartych pomigdzy Powiatem Starachowickim a radcami prawnymi

albo adwokatami ( w tym 3 z radcami prawnymi i 2 z adwokatami -akta kontroli nr 2 h-1).



Na podstawie analizy zapisow przedmiotowych umow organ nadzoru stwierdza, ze
zawieraly one elementy wskazane w art. 6 ust. 2 pkt. 1-50raz 6a, 6b 17 u.n.p.p.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt. 6 u.n.p.p. w umowach z radcami i adwokatami nalezy umiesci¢
zasady zapewniania przez adwokata lub radce prawnego zastepstwa w przypadku, gdy nie bedzie
on w stanie osobiscie udziela¢ nieodptatnej pomocy prawnej. Na podstawie art. 10 st. 2 u.n.p.p. do
obowigzkow okregowej rady adwokackiej oraz rady okrggowej izby radcow prawnych nalezy
imienne wskazanie ... zastegpcow, ktorymi sq adwokaci lub radcowie prawni, wyznaczonych do
udzielania nieodplatnej pomocy prawnej zgodnie z wykazem planowanych dyzurow.... Nie znajduja
zatem podstawy prawnej zapisy § 2 ust. 8 1 9 umow zawartych z radcami oraz adwokatami. Zezwalaja

one na wyznaczenie ,,w pierwszej kolejnosci” zastepcow, ktorzy rowniez swiadcza n.p.p. na zasadach

wynikajacych z ustawy oraz, w wypadku odmowy zastapienia przyjmujacego zlecenie przez
uprawnionych zastepcéw, zapewnienie zastgpstwa przez radce prawnego lub adwokata nie
swiadczacych n.p.p. na zasadach okreslonych w u.n.p.p., na terenie Powiatu Starachowickiego. Takie
umowne rozszerzenie przepisow ustawy jest niezgodne z obowigzujacym porzadkiem prawnym.
Ustawodawca przyznal bowiem wylaczng kompetencj¢ do wskazania zastepcéw samorzadom
prawniczym. Co za tym idzie, w przypadku nieobecno$ci zobowigzanego umowa radcy albo adwokata,
zastepstwo pelni¢ moze wylacznie jeden z imiennie wskazanych przez te samorzady zastgpcow.
W zwiazku z powyzszym tre$¢ § 2 ust. 8 1 9 umow z radcami i adwokatami stanowi nieprawidlowos¢.
Powiat powierzyl radcom i adwokatom upowaznienia do przetwarzania danych osobowych
klientow n.p.p., n.p.o., a takze uregulowat kwestic zwigzane z ta procedurg w umowach
powierzenia przetwarzania danych osobowych stanowigcych zalacznik nr 2 do umow zlecenie na

$wiadczenie pomocy prawnej(...).

Przedstawiajac powyzsze ustalenia oraz stwierdzone uchybienia i nieprawidtowo$¢ wnosz¢ o:

1. szczegotowe okreslanie w ogloszeniu o otwartym konkursie ofert zasad przyznawania dotacji
organizacji pozarzagdowej, o ktorych mowa w art. 13 ust. 2 pkt 3 u.d.p.p.,

2. zamieszczanie w ogloszeniu o otwartym konkursie ofert informacji o zrealizowanych przez
powiat w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi
kosztami, ze szczegolnym uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych organizacjom
pozarzgdowym i podmiotom, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 u.d.p.p,

3. wywigzywanie si¢ z obowigzku informacyjnego wobec Wojewody o zawartych
porozumieniach z ORA i OIRP — zgodnie z art. 10 ust. 3 u.n.p.p,

4. dostosowanie tresci umow z adwokatami i radcami do art. 10 ust. 1 u.n.p.p. tak, aby ustuge

mogly Swiadczy¢ jedynie osoby, ktére zyskaty do tego uprawnienia w ustawie o u.n.p.p.



Ponadto zalecam wzmocnienie nadzoru nad starannos$cig redagowania dokumentéw dotyczacych

przedmiotu kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosz¢ o podj¢cie dziatan
majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybien, a takze o przekazanie Wojewodzie
Swietokrzyskiemu - w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego -
informacji o sposobie wykorzystania ww. uwag 1 wnioskow oraz o wykonaniu zalecen, a takze
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesénie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej od

niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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