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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli przeprowadzonej
przez Glownego Geodete Kraju
w trybie zwyklym,
w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewédzkim.
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Stan  organizacyjny  Swietokrzyskiej ~ Wojewddzkiej  Inspekcji  Geodezyjnej

i Kartograficznej.

Nadzor nad aktualnoscig tresci merytorycznej bazy danych ewidencji gruntow
i budynkow oraz geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, a takze aktualnoscig

danych udostepnianych przy pomocy ustug sieciowych z tych baz.

Nadzor nad aktualizacjg baz danych obiektow topograficznych (BDOT 10k) przez
marszatkow wojewodztw (art. 7c ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo geodezyjne

i kartograficzne).

Nadzor nad wypelnianiem przez marszatkow wojewodztw obowigzku analizy zmian
w strukturze agrarnej oraz programowania i koordynacji prac urzgdzeniowo rolnych
oraz monitorowania zmian w sposobie uiytkowania gruntow oraz ich bonitacji

(art. 7c ust. 1 pkt 41 5 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne).

Whnioski i ocena dzialalnosci.

VII. Pouczenie.



1. Organ zarzgdzajgcy przeprowadzenie kontroli. Zakres kontroli.

Kontrola dziatalnosci Swietokrzyskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego w Swictokrzyskim Urzedzie Wojewodzkim, wykonujacego
zadania Wojewody Swietokrzyskiego z zakresu geodezji i kartografii, wynikajace
z przepiséw ustawy z dnia 17 majal989 r. — Prawo geodezyjne i1 kartograficzne (Dz. U.
722020 r. poz. 2052, ze zm.), zwanej dalej ustawa Pgik, zostata przeprowadzona w trybie
zwyklym, na podstawie przepisOw ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (j.t. Dz. U. z 2020 r. poz. 224), zwanej dalej ustawa o kontroli, i zgodnie z planem
kontroli na 2020 r. organu zarzadzajacego przeprowadzenie kontroli — Gléwnego Geodety
Kraju (okreslanego dalej GGK).

Przedmiotem kontroli zostaty objete zadania nalezace, zgodnie z przepisem art. 7b ust.
1 pkt 2, do obowiazkow Swietokrzyskiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego, zwanego dalej SWINGIK, dzialajacego w imieniu
Wojewody Swigtokrzyskiego.

Kontrole przeprowadzil zespol kontrolerow, zwany dalej zespolem kontrolujacym GGK,
w skladzie:

Anna Adamek, Naczelnik w Departamencie Nadzoru, Kontroli Organizacji Shuzby
Geodezyjnej 1 Kartograficznej w Gtownym Urzedzie Geodezji Kartografii, imienne
upowaznienie GGK nr 1 z dnia 24 marca 2021 r. — kierownik zespotu kontrolujacego GGK;

Wieslaw Szymanski, Glowny Specjalista w Departamencie Nadzoru, Kontroli Organizacji
Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej w Glownym Urzedzie Geodezji Kartografii, imienne

upowaznienie GGK nr 2 z dnia 24 marca 2021 r. — cztonek zespotu kontrolujacego GGK.
[2 _Upowaznienie 2_WS.pdf, 3_Upowaznienie 1 _AA.pdf]

Kontrolerzy ztozyli w dniu 8 kwietnia 2021 r. o§wiadczenia, z ktérych wynika, ze nie
istnieja okolicznosci uzasadniajace wylaczenie z udzialu w kontroli w Swictokrzyskim

Urzedzie Wojewodzkim, zwanym dalej SUW.

[6_oswiadczenie o wylgczeniu z kontroli-AA.pdf, 7 oswiadczenie o wylgczeniu z kontroli-

WS.pdf]

W dniu 8 kwietnia 2021 r. o godzinie 10.00 w formie wideokonferencji nastapilto
otwarcie kontroli dziatalnosci SWINGIK realizowanej w trybie zdalnym przez upowaznione
osoby z GUGIK - Panig Ann¢ Adamek oraz Pana Wieslawa Szymanskiego.
W wideokonferencji uczestniczyli ze strony kontrolujagcego (GUGIK) — Pani Anna Adamek
i Pan Wiestaw Szymanski, a ze strony kontrolowanego (SUW) — Pan Andrzej Reczynski

(SWINGiK), Pani Halina Adamska (Kierownik Oddzialu Nadzoru Geodezyjnego




1 Kartograficznego) oraz Pani Bozena Matkowska (Koordynator ds. Katastru 1 Scalen
Rolnych).
W trakcie wideokonferencji omowiono formy kontaktowania si¢ kontrolerow
i przedstawicieli SWINGIK, sposoby przesytania dokumentéw i informacji oraz
uszczegotowiono ich zakres.

Kontrola objeto dziatalnosé SWINGiIK, wykonywana w okresie od 1 stycznia 2018 r.

do 8 kwietnia 2021 r., zwanym dalej okresem kontroli.
Szczegolowy zakres kontroli:

1. realizacja zadan wojewodzkich inspektorow nadzoru geodezyjnego i kartograficznego
w zakresie nadzoru dotyczacych aktualnosci tresci merytorycznej baz danych ewidencji
gruntow 1 budynkow oraz geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, a takze aktualnos$ci

danych udostepnianych przy pomocy ustug sieciowych z tych baz;

2. realizacja zadan wojewodzkich inspektoréw nadzoru geodezyjnego i kartograficznego
w zakresie nadzoru dotyczacych aktualizacji baz danych obiektow topograficznych (BDOT
10k) przez marszatkow wojewddztw (art. 7c ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo geodezyjne

1 kartograficzne);

3. realizacja zadan wojewodzkich inspektoréw nadzoru geodezyjnego i kartograficznego
w zakresie nadzoru dotyczacych wypelniania przez marszatkow wojewodztw obowigzku
analizy zmian w strukturze agrarnej oraz programowania i koordynacja prac urzadzeniowo-
rolnych oraz monitorowania zmian w sposobie uzytkowania gruntéw oraz ich bonitacji

(art. 7c ust. 1 pkt 4 1 5 ustawy Prawo geodezyjne i1 kartograficzne).

11. Podstawowe dane o jednostce kontrolowanej.
Jednostka kontrolowana jest SUW z siedziba w Kielcach , Aleja IX Wiekow Kielc 3, 25-
515 Kielce.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola byl:

- Pani Agata Wojtyszek — pelnigca funkcje Wojewody Swictokrzyskiego do dnia
11 listopada 2019 r.

- Pan Zbigniew Koniusz — pelniacy funkcje Wojewody Swietokrzyskiego od dnia
12 listopada 2019 r.

W okresie objetym kontrola SWINGiK byt:
- Pan Andrzej Reczynski - powotany na stanowisko SWINGiK z dniem 18 listopada 2013 .
W czasie kontroli wyjasnien udzielat:

e Andrzej Reczynski — SWINGiK.




Zgodnie z art. 6a ust.1 pkt. 1 lit. b ustawy Pgik — wojewoda jest organem nadzoru
geodezyjnego 1 kartograficznego, wykonujagcym zadania przy pomocy wojewodzkiego
inspektora nadzoru geodezyjnego 1 kartograficznego, jako kierownika inspekcji geodezyjnej

1 kartograficznej, wchodzacej w sktad zespolonej administracji rzadowej w wojewodztwie.

W ustawie z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzadowej
w wojewodztwie (j.t. Dz. U. z 2019 r., poz. 1464) okreslono:

Art.  53.3. Do obstugi zadan organow rzqdowej administracji zespolonej
nieposiadajgcych wlasnego aparatu pomocniczego tworzy sie w urzedzie wojewodzkim
wydzielone komorki organizacyjne.

Przywotany przepis wskazuje usytuowanie organizacyjne wojewodzkiego inspektora
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego — wykonujacego, w imieniu wojewody, zadania
1 kompetencje Stuzby Geodezyjnej 1 Kartograficznej, jako kierownika wydzielonej komorki
organizacyjnej — wojewddzkiej inspekcji geodezyjnej 1 kartograficznej — funkcjonujacej na

prawach wydziatu.

SWINGIK przedstawil zespotowi kontrolujacemu GGK kopie dokumentow
stanowigcych podstawe umocowania prawnego stanowiska SWINGiK i Swigtokrzyskiej
Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej 1 Kartograficznej, dalej okreslanej, jako Inspekcja:

e wyciag ze statutu SUW — dalej jako Statut,

e wyciag z regulaminu organizacyjnego SUW — dalej jako Regulamin,

e regulamin wewnetrzny — Swietokrzyskiej Wojewodzkiej Inspekcji  Geodezyjnej
1 Kartograficznej — dalej jako Regulamin wewnetrzny,

e formalnoprawne podstawy funkcjonowania SWINGiK.

[11_2 wycigg z regulaminu SUW, 11_3_regulamin wewnetrzny WINGIK, 11 _4_wyciqg ze
statutu SUW, 11_5_formalnoprawne podstawy funkcjonowania SWINGIK]

Na podstawie ww. dokumentow zespodt kontrolujacy GGK ustalit, ze zgodnie z § 8 ust.
2 pkt 4 Statutu, w strukturze SUW funkcjonuje wyodrebniona organizacyjnie Wojewodzka
Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna, zwana dalej Inspekcja, za$ funkcj¢ kierujacego
komoérka peni SWINGiK.

Zgodnie z § 23 Statutu: ,,Do zakresu dziatania Wojewoddzkiej Inspekcji Geodezyjnej
i Kartograficznej nalezy realizacja zadan Wojewody objetych dziatami administracji
rzgdowej:
1) budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo,
w zakresie geodezji i kartografii;
2) rozwdj wsi w zakresie scalania i wymiany gruntow, gleboznawczej klasyfikacji gruntow

oraz podziatu i rozgraniczenia nieruchomosci na obszarze wsi.




Ponadto § 25 pkt 14 Statutu stanowi, ze zadania zespolonej administracji rzadowe;j
w  wojewodztwie, wykonuje Wojewoda oraz dzialajagcy pod jego zwierzchnictwem
Swigtokrzyski WINGiK.

Jednakze w § 26 Statutu, Inspekcja nie zostala wymieniona jako aparat pomocniczy
SWINGiK,

Zgodnie z § 101 ust. 1 Regulaminu, w strukturze Urzedu funkcjonuje Inspekcja, ktora
kieruje SWINGIiK podlegajacy w ramach swojej dziatalnosci ustawowej bezposrednio
Wojewodzie, obejmujaca:

., 1) Oddziatl Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego,

2) Wieloosobowe Stanowisko ds. Katastru i Scalen Gruntow Rolnych,
3) Stanowisko ds. Obstugi Administracyjno-Organizacyjnej.”
Natomiast § 102 Regulaminu wskazuje na podstawowy zakres dziatania

Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej 1 Kartograficzne;.

Inspekcja posiada rowniez Regulamin wewnetrzny, ktory reguluje kwestie dotyczace
szczegdlowego podziatu zadan migdzy komodrki organizacyjne oraz szczegdlowego zakresu

czynno$ci, uprawnien i odpowiedzialnos$ci dla stanowisk pracy w Inspekc;ji.

Przywotane powyzej dokumenty oraz ich tre§¢ wskazuja, iz usytuowanie Inspekcji
wstrukturze SUW i SWINGIK - podlegajacego  bezposrednio  Wojewodzie
Swietokrzyskiemu jest zgodne z odpowiednimi przepisami ustawy Pgik oraz ustawy z dnia

23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie.
Ustalenia dotyczqce formalnoprawnych podstaw funkcjonowania SWINGiIK:

Ustalono, ze Statut nie zawiera zapisu wskazujacego, ze Inspekcja stanowi aparat
pomocniczy SWINGIiK — przy dodatkowo rozszerzonym, w stosunku do ustawowego
katalogu, statutowym zakresie zadan realizowanych przez kierowang przez niego Inspekcje.

[11 4 wycigg ze statutu SUW, 18_Odpowied? na pismo 3 - WIGiK- statut
regulamin.msg 19 wyciqg ze statutu SUW.msg]

Zespot kontrolerow GGK zwrocit si¢ pismem z dnia 8 kwietnia 2021 r. z prosba
o przekazanie wyjasnien w zakresie sposobu realizacji obowiazku nadzoru:

1) nad aktualnoscig tresci merytorycznej bazy danych ewidencji gruntéw i budynkow;

2) nad aktualno$cig treSci merytorycznej bazy danych geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu;

3) nad aktualno$cig danych udost¢pnianych przy pomocy ustug sieciowych z bazy danych
ewidencji gruntéw i budynkows;

4) nad aktualnoscig danych udostepnianych przy pomocy ustug sieciowych z bazy danych

ewidencji sieci uzbrojenia terenu;




5) w zakresie aktualizacji baz danych obiektow topograficznych (BDOT 10k) przez
marszatka wojewodztwa swietokrzyskiego;

6) w zakresie wypelniania przez marszatka wojewodztwa $wigtokrzyskiego obowiazku
analizy zmian w strukturze agrarnej oraz programowania i koordynacji praz urzadzeniowo-
rolnych;

7) w zakresie wypelniania przez marszatka wojewodztwa $wietokrzyskiego obowigzku
monitorowania zmian w sposobie uzytkowania gruntow oraz ich bonitacji.

Wyjasnienia w tym zakresie zostaly przekazane przez SWINGIK w pismie z dnia
20 kwietnia 2021 r. znak: WIG.I11.021.3.2021.

[14_1 _WIGIK- GLOWNY URZAD GEODEZJI I KARTOGRAFII- KONTROLA_- Pismo

NG- NIK.921.2.2021.pdf]

III.  Nadzor nad aktualnosciq tresci merytorycznej bazy danych ewidencji gruntow

i budynkow oraz geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, a takze aktualnosciq danych
udostepnianych przy pomocy ustug sieciowych z tych baz.

SWINGIK w wyjasnieniach z dnia 20 kwietnia 2021 r. wskazal, ze zgodnie

z tematyka 1 metodyka kontroli przekazang przez Glownego Geodete Kraju w ramach kontroli

przeprowadzonych zgodnie z planem kontroli w latach 2018, 2019 i 2020 oraz w terminie do

8 kwietnia 2021 r. aktualno$¢ tre$ci merytorycznej bazy danych ewidencji eruntdow

1 budynkdéw nie byla przedmiotem kontroli, natomiast inne sposoby sprawowania nadzoru nie

zapewniaja mozliwo$ci zbadania aktualnosci tre$ci merytorycznej bazy danych ewidenciji

gruntdw 1 budynkow.

SWINGIK wyijasnit, ze nadzér nad aktualnoicia bazy danych ewidencji gruntow
1 budynkow petnil poprzez uzgadnianie, na podstawie § 33 i 56 rozporzadzenia w sprawie
ewidencji gruntow i budynkow, projektow modernizacji ewidencji gruntow i budynkdow.

W 2018 r. Swietokrzyski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
uzgodnit 44 projekty modernizacji ewidencji gruntow i budynkow obejmujgce 179 obrebow
geodezyjnych. Z informacji uzyskanych ze starostw powiatowych na terenie wojewddztwa
swietokrzyskiego, ktore przedstawily te projekty do uzgodnienia wynika, Ze 16 obrebow
zostalo zmodernizowanych a w odniesieniu do 152 prace modernizacyjne sq w toku
i wiekszosci zostanq zakonczone w 2021 r.

W 2019 r. Swietokrzyski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
uzgodnil 7 projektow modernizacji ewidencji gruntow i budynkow obejmujgcych 52 obreby
geodezyjne. Z informacji uzyskanych ze starostw powiatowych na terenie wojewodztwa
Swietokrzyskiego, ktore przedstawily te projekty do uzgodnienia wynika, zZe 5 obrebow zostato
zmodernizowanych a w odniesieniu do pozostatych prace modernizacyjne sq w toku.

W 2020 r. Swietokrzyski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego

uzgodnit 5 projektow modernizacji ewidencji gruntow i budynkow obejmujgcych 37 obrebow
.




geodezyjnych. Z informacji uzyskanych ze starostw powiatowych na terenie wojewodztwa
swietokrzyskiego, ktore przedstawily te projekty do uzgodnienia wynika, zZe 7 obrebow zostato
zmodernizowanych a w odniesieniu do pozostalych 30 prace modernizacyjne sq w toku.

W 2021 r. Swietokrzyski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
uzgodnit 2 projekty modernizacji ewidencji gruntow i budynkow obejmujgcych 3 obreby
geodezyjne. Z informacji uzyskanych ze starostw powiatowych na terenie wojewodztwa
swietokrzyskiego, ktore przedstawily te projekty do uzgodnienia wynika, Ze prace
modernizacyjne sqg w toku.

W przedstawionych wyjasnieniach SWINGIiK wskazal réowniez wyniki kontroli
przeprowadzonych w latach 2018 — 2021 (marzec), ktére swym obszarem objety wszystkie 13
powiatow ziemskich 1 1 miasto na prawach powiatu na terenie wojewoddztwa
swiegtokrzyskiego. Tematyka kontroli obejmowala tres¢ bazy danych ewidencji gruntow
1 budynkow, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu oraz aktualno$ci danych

udostepnianych przy pomocy ustug sieciowych.

Zespot kontrolerow GGK zwrdcit si¢ ponadto do SWINGIK pismem z dnia 30 kwietnia
2021 r. z pytaniem, czy SWINGIK nadzorowal wprowadzanie przez starostow
zaktualizowanych danych do baz egib w zwigzku ze zrealizowanymi pracami geodezyjnymi
w Projekcie ZSIN - Budowa Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach — Faza
II, ktory byl wspoHinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020, w szczegolnosci, czy Swigtokrzyski
WINGiK nadzorowat prace (i posiada wiedz¢ na ten temat):

1. Wprowadzenia zmian do bazy danych egib przez Starostow: Ostrowieckiego,
Opatowskiego i Sandomierskiego, w zwiagzku z wykonaniem prac w ramach Umowy nr KN-
EGB.0742.13.2017 z dnia 12 lipca 2017 r., dotyczacych:

1) gleboznawczej klasyfikacji gruntow;
2) aktualizacji (konwersji) danych EGiB z obszaru powiatow z wylaczeniem obrebow
objetych modernizacja.

2. Wprowadzenia zmian do bazy danych egib przez Starostow: Buskiego,
Kazimierskiego 1 Pinczowskiego, w zwigzku z wykonaniem prac w ramach Umowy nr
KNEGB.0742.15.2017 z dnia 12 lipca 2017 r., dotyczacych gleboznawczej klasyfikacji
gruntow.

3. Wprowadzenia zmian do bazy danych egib przez Starostow: Buskiego,
Kazimierskiego, Pinczowskiego 1 Staszowskiego, w zwigzku z wykonaniem prac w ramach
Umowy nr KNEGB.0742.15.2017 z dnia 12 lipca 2017 r., dotyczacych aktualizacji
(konwersji) danych EGiB z obszaru powiatéw 2z wylaczeniem obrebow objetych

modernizacja.




4. Wprowadzenia zmian do bazy danych egib przez Starostéw: Koneckiego,
Skarzyskiego, Starachowickiego, Wtloszczowskiego w zwigzku z wykonaniem prac
modernizacyjnych egib w ramach Umowy nr KN-EGB.0742.14.2017 z 11.07.2017 .

SWINGiK w przekazanych w pismie z dnia 10 maja 2021 r. znak: WIG.I11.021.3.2021
wyjasnieniach wskazal, ze w zwigzku ze zrealizowanymi pracami geodezyjnymi w Projekcie
ZSIN- Budowa Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach- Faza II, ktory byt
wspolfinansowany ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa na lata 2014-2020 nadzorowal wprowadzanie przez starostow zaktualizowanych
danych do baz egib jak rownmiez uczestniczyl w spotkaniach z uczestnikami prac

modernizacyjnych w trakcie wylozenia projektu modernizacji ewidencji gruntow i budynkow.

Ustalenia dotyczgce nadzoru nad aktualnoscig tresci merytorycznej bazy danych
ewidencji gruntow i budynkow oraz geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, a takze
aktualnosciq danych udostepnianych przy pomocy ustug sieciowych z tych baz:

Na podstawie przekazanych wyjasnien SWINGIK, zespét kontrolerow GGK ustalit,
zenadzér w powyzszym zakresie wypeklniany byl prawidlowo, lecz w sposob

niewystarczajacy.

1V.  Nadzor nad aktualizacjg bazy danych obiektow topograficznych (BDOT 10k) przez
marszatkow wojewodztw (art. 7c ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne).
Zespot kontrolerow GGK w pismie z dnia 8 kwietnia 2021 r. zwrdcit sic do SWINGiK
z zapytaniem m.in. o sposéob realizacji nadzoru w zakresie aktualizacji baz danych obiektow
topograficznych (BDOT 10k) przez marszatka wojewodztwa $wigtokrzyskiego. Jednakze
uzyskane wyjasnienia nie zawieraja stanowiska kontrolowanego w tym zakresie.
Natomiast z przekazanych wyjasnien w piSmie z dnia 11 czerwca 2021 r. znak:
OK.IV.1610.18.2021 (zastrzezenia do projektu wystapienia pokontrolnego) wynika, ze
w2017 SWINGIK przeprowadzit kontrole Marszatka Wojewodztwa Swietokrzyskiego
o charakterze problemowym, ktora swym zakresem objgta temat priorytetowy wskazany na
ten rok przez Gléwnego Geodete Kraju, tj. , kontrola prawidlowosci prowadzenia czesci
wojewodzkiej i powiatowej panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w zakresie
wypelniania przez organy administracji geodezyjnej i kartograficznej obowigzkow, o ktorych

mowa w art. 12, 12a, 12b oraz w art. 40h ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne”.

Ustalenia dotyczgce nadzoru nad aktualizacjq bazy danych obiektow topograficznych
(BDOT 10k) przez marszatkow wojewddztw (art. 7c ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo geodezyjne

i kartograficzne):




Majac na uwadze przekazane wyjasnienia nalezy uznaé, ze zadanie to wykonywane jest

w zakresie niewystarczajacym, ograniczonym do wskazan Gtownego Geodety Kraju.

V. Nadzor nad wypelnianiem przez marszatkéow wojewodztw obowigzku analizy zmian
w strukturze agrarnej oraz programowania i koordynacji prac urzgdzeniowo rolnych oraz
monitorowania zmian w sposobie uzytkowania gruntow oraz ich bonitacji (art. 7c ust. 1 pkt
4i 5 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne).

W odpowiedzi na pytanie dotyczace realizacji przez SWINGiK nadzoru w zakresie
wypelniania przez marszatka wojewodztwa S$wigtokrzyskiego obowigzku analizy zmian
w strukturze agrarnej oraz programowania 1 koordynacji prac urzadzeniowo-rolnych oraz
w zakresie wypelniania przez marszalka wojewddztwa $wigtokrzyskiego obowiazku
monitorowania zmian w sposobie uzytkowania gruntéw oraz ich bonitacji, kontrolowany

organ wyjasnil, ze tematyka i metodyka kontroli przekazana przez Gtdwnego Geodete Kraju

nie uwzgledniala zadan realizowanych przez marszatkow. W planach kontroli na lata 2018,

2019 i 2020 oraz 2021 Urzqd Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego nie zostat ujety.
W tym okresie Swietokrzyski  Wojewddzki  Inspektora  Nadzoru — geodezyjnego
i Kartograficznego nie kierowal rowniez do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego ankiet dotyczgcych realizacji powyzej opisanych obowigzkow.

Prace takie jak: 1. Analiza zmian w strukturze agrarnej, 2. Programowanie i koordynacja
prac urzqgdzeniowo-rolnych, 3. Monitorowanie zmian w sposobie uzytkowania gruntow oraz
ich bonitacji na obszarach wiejskich, zostaly wymienione w druku corocznego sprawozdania
dotyczqcego rozliczenia dotacji na finasowanie prac geodezyjnourzgdzeniowych na potrzeby
rolnictwa opracowanego przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wisi.

W celu sporzqdzenia tego sprawozdania, Swietokrzyski Wojewédzki Inspektora
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego pozyskuje dane dotyczgce wykonania
wymienionych powyzej prac w ramach srodkow dotacji budzetowej.

Zgodnie z danymi przekazanymi przez Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego
w ramach tego sprawozdania Srodki dotacji sklasyfikowanej w dziale 010 rozdziale 01005 sq
przeznaczane corocznie na prace zwigzane z monitorowaniem zmian w sposobie uzytkowania
gruntow oraz ich bonitacji na obszarach wiejskich.

W 2018 r. Marszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego, w ramach przyznanej mu
dotacji, przeprowadzit prace zwigzane z monitorowaniem zmian w sposobie uzytkowania
gruntow oraz ich bonitacji na obszarach wiejskich, na obszarze 58 000,00 ha, w 2019 r. na
obszarze 71 424,5 ha, w 2020 r. na obszarze 32 960,00 ha.

Ponadto, z wyjasnien przekazanych w piSmie z dnia 11 czerwca 2021 r. znak:

OK.IV.1610.18.2021 (zastrzezenia do projektu wystapienia pokontrolnego) wynika, ze
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SWINGIK po zakonczeniu kazdego roku wysyta do starostow i marszatka wojewodztwa na
wniosek Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi pismo dotyczace przekazania danych
statystycznych z wykonania prac scaleniowych za rok poprzedni w sprawozdaniu RRW-9 z
rozliczeniem dotacji na finansowanie prac geodezyjno-urzadzeniowych na potrzeby rolnictwa
w zakresie:

I. Scalanie i wymiana gruntoéw oraz zagospodarowanie poscaleniowe

II. Programowanie rozwoju obszarow wiejskich

IIT Opracowanie dokumentacji geodezyjnej zwigzanej z obstuga rolnictwa.

Dodatkowo pozyskuje informacje od starostow 1 marszatka wojewddztwa z wykonania
wydatkéw z dotacji celowej przekazanej w roku poprzednim z budzetu panstwa na zadania
biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane
przez powiat oraz samorzad wojewodztwa.

Ustalenia dotyczgce nadzoru nad wypelnianiem przez marszatkow wojewodztw
obowiqzku przeprowadzania analizy zmian w strukturze agrarnej oraz programowania
i koordynacji prac wurzgdzeniowo rolnych oraz monitorowania zmian w sposobie
uzytkowania gruntow oraz ich bonitacji (art. 7c ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne):

Majac na uwadze przekazane wyjasnienia nalezy uzna¢, ze zadanie to wykonywane
jest w bardzo ograniczonym zakresie (tj. w zakresie rozliczenia wydatkéw budzetowych),
przy jednoczesnym rozszerzeniu dzialan nadzorczych w zakresie nienalezacym do
kompetencji organdw nadzoru geodezyjnego i kartograficznego. Brak jest nadzoru w zakresie
poprawnosci merytorycznej sposobu realizacji zadan bedacych przedmiotem kontroli przez

marszatka wojewddztwa.

VI Whnioski i ocena dzialalnosci

W oparciu o przedstawione powyzej ustalenia oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami

skontrolowana dziatalno$¢ SWINGiK, wykonujacego zadania Wojewody okreslone w art. 7b
ust. 1 pkt 2 ustawy Pgik, majac na uwadze stan prawny obowiazujacy w okresie objetym
kontrola.

Jako uchybienie zakwalifikowano brak zapisu wskazujacego, ze Inspekcja, podobnie
jak ma to miejsce w innych wojewodztwach, stanowi aparat pomocniczy SWINGiK, przy
dodatkowo rozszerzonym, w stosunku do ustawowego katalogu, statutowym zakresie zadan

realizowanych przez kierowang przez niego Inspekcje.

L. realizacja zadati SWINGIK w zakresie nadzoru dotyczgcych aktualnosci tresci
merytorycznej baz danych ewidencji gruntow i budynkow oraz geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu, a takie aktualnosci danych udostepnianych przy pomocy ustug

sieciowych z tych baz;
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Pozytywnie z nieprawidlowosciami oceniono wskazane w pkt 1 zadanie.

Jako nieprawidlowo$¢é stwierdzono:

1) brak dokumentacji potwierdzajacej wystapienia/monitoring organdw nadzorowanych

w zakresie:

— wprowadzania zmian do bazy ewidencji gruntéw 1 budynkow w zwiazku ze
zrealizowanymi pracami modernizacyjnymi;

— wprowadzania zmian do bazy geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu w zwigzku ze
zrealizowanymi pracami w tym zakresie;

— aktualnosci danych udostgpnianych przy pomocy ustug sieciowych z ww. baz.

2) brak wlasciwego monitorowania prowadzonych przez starostow  prac

modernizacyjnych.

W pismie z dnia 10 maja 2021 r. znak: WIG.II1.021.3.2021, SWINGiK wprawdzie
wskazat, ze nadzorowal wprowadzanie przez starostow zaktualizowanych danych do baz egib
jak rowniez brat udzial w spotkaniach z uczestnikami prac modernizacyjnych w trakcie
wytozenia projektu modernizacji ewidencji gruntéw 1 budynkéw, czego efektem niewatpliwie

sg zakonczone wszystkie prace geodezyjne, ktére objete byly projektem ZSIN — Faza II

w powiatach: koneckim, skarzyskim, starachowickim i wloszczowskim. Zwrdci¢ jednak

nalezy uwage, ze prace geodezyjne w projekcie ZSIN — Faza II byly etapowane w sposob

umozliwiajacy wyodrebnienie trzech podstawowych produktow:

1) wykonanie prac zwigzanych z gleboznawcza klasyfikacja gruntdow dla obrebdéw

ewidencyjnych objetych modernizacja;

2) wykonanie geodezyjnych pomiaréw oraz obliczen zwigzanych z modernizacjag EGiB,
w tym opracowanie operatow technicznych z wykonanych prac geodezyjnych oraz
utworzenie projektu operatu opisowo-kartograficznego, dla obreboéw ewidencyjnych
objetych modernizacja wraz z przekazaniem plikow w formacie GML lub innym

formacie uzgodnionym ze Starosta i wylozenie projektu, jako kolejny etap;

3) aktualizacja (konwersja) danych EGiB z obszaru calego powiatu, z wylaczeniem
obreboéw ewidencyjnych objetych modernizacjg 1 przekazanie plikdbw w formacie

GML lub innym formacie uzgodnionym ze Starosta.

W toku kontroli wustalono, ze dla powiatéw: ostrowieckiego, opatowskiego,
sandomierskiego, buskiego, kazimierskiego 1 pinczowskiego, w ktorych prowadzone byly
prace geodezyjne w ramach projektu ZSIN — Faza II, Glowny Geodeta Kraju ztozyt
wykonawcy prac o$wiadczenie o czesciowym odstgpieniu od Umowy, dotyczacym realizacji

prac, o ktorych mowa w ww. pkt 2. Z przestanych przez SWINGiK informacji wynika,

ze zadna z wymienionych w pkt 1-3 prac nie zostala wykorzystana przez starostow, zarOwno

w_sposob bezposredni jak 1 posredni do zaktualizowania baz danych ewidencji gruntow

i budynkow.
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Zwréci¢ nalezy jednak uwage, ze prace wyszczegélnione w pkt 1 i 3 stanowily
wyodrebnione produkty, ktore zostaty odebrane w wymienionych powyzej powiatach i ktére
przy odpowiednich dzialaniach starostow mogly zosta¢ wykorzystane do aktualizacji baz
danych ewidencji gruntéw i budynkoéw w zakresie gleboznawczej klasytikacji gruntow oraz
aktualizacji okreslonych atrybutéw obiektéw ewidencyjnych.

Nie mozna w tym miejscu zgodzi¢ si¢ z argumentacja organdw Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej, ze cze$ciowe odstgpienie od umoéw w zakresie prac modernizacyjnych
stanowilo przeszkod¢ do wykorzystania produktow prac wyszczegdlnionych w pkt 1 1 3 do
aktualizacji baz danych ewidencji gruntow 1 budynkow. Przyktadem potwierdzajacym
powyzszy wywod jest powiat staszowski, w ktorym pomimo cze$ciowego odstgpienia od

umowy, aktualizacja (konwersja) danych egib zostala przyjeta zgodnie z protokotem odbioru.

2. realizacja zadari SWINGIK w zakresie nadzoru dotyczgcych aktualizacji baz danych
obiektow topograficznych (BDOT 10k) przez marszatkéw wojewddztw (art. 7c ust. 1 pkt 3
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne);

Pozytywnie z nieprawidlowosciami oceniono wskazane w pkt 2 zadanie.

1) nie przedstawiono dokumentacji potwierdzajacej nadzér nad organami administracji
geodezyjnej 1 kartograficznej, cho¢by monitorowanie lub ankietowanie w zakresie:

— wprowadzania zmian do bazy danych obiektow topograficznych (BDOT 10k),

— aktualnosci danych udostepnianych przy pomocy ustug sieciowych z ww. baz.

3. realizacja zadan SWINGIK w zakresie nadzoru dotyczgcych wypelniania przez
marszatkow wojewodztw obowiqzku analizy zmian w strukturze agrarnej orag
programowania i koordynacja prac urzgdzeniowo-rolnych oraz monitorowania zmian
w sposobie uZytkowania gruntow oraz ich bonitacji (art. 7c ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne).

Pozytywnie z nieprawidlowosciami oceniono wskazane w pkt 3 zadanie.

1) nie przedstawiono dokumentacji potwierdzajacej nadzér nad organami administracji
geodezyjnej i kartograficznej, cho¢by monitorowanie lub ankietowanie w zakresie:

- sprawdzenia merytorycznej zawarto$ci przeprowadzonych przez marszatka
wojewodztwa analiz zmian w strukturze agrarnej;

- metodyki i jej poprawno$ci, w tym poprawnosci doboru kryteriow ocen, w
zakresie programowania i1 koordynacji prac urzadzeniowo-rolnych;

- monitorowania zmian w sposobie uzytkowania gruntow oraz ich bonitacji, co
wiaze si¢ bezposrednio z oceng jako$ci postgpowan administracyjnych majacych
na celu ustalenie gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Ponadto, w ocenie kontrolujacego, w_toku prowadzonych prac geodezyjnych

i kartograficznych dla celéw modernizaciji ewidenciji gruntdow i budynkdéw (nie tylko na etapie

uzgadniania projektow), SWINGiK powinien z wigkszym zaangazowaniem wlaczyé sie
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w proces wspoOlpracy starostow 1 wykonawcoOw prac geodezyjnych, m.in. poprzez
podejmowanie w odpowiednim czasie adekwatnych zalecen nadzorczych w stosunku
organéw Shluzby Geodezyjnej 1 Kartograficznej. W szczegdlnosci majac na wzgledzie, aby
efekty tych prac, w optymalnym stopniu zostaty wykorzystane, bez wzgledu na sposob ich
zakonczenia.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze dla oceny prawidlowosci podejmowanych dziatan

nadzorczych przez SWINGIK, w odniesieniu do aktualizacii pozostatych baz danych obijetych

kontrola, dotyczacych w szczegdlnosci:

— bazy geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (zadania starosty),
— bazy danych obiektéw topograficznych BDOT 10k (zadania marszatkow wojewodztw),
a takze aktualnosci danych udostepnianych przy pomocy ustug sieciowych z ww. baz,

istotnym jest, aby z realizowanych przez SWINGiK dziatan nadzorczych sporzadzana byla

odpowiednia dokumentacja potwierdzajaca m.in. termin, zakres i ustalenia z tych dziatan.

Za przyczyne stwierdzonych nieprawidtowo$ci uznaje si¢ brak realizacji kompleksowo
rozumianego nadzoru, w duZej mierze ograniczonego wylacznie do wykonania kontroli
zaleconych jako priorytetowe przez Gtownego Geodete Kraju.

Jako skutek stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy wskaza¢ naruszenie przepisu art. 7b ust.

1 pkt 2 ustawy Pgik.

Dazac do wusunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci oraz usprawnienia
funkcjonowania jednostki w skontrolowanym zakresie zalecam:

1) Rozszerzenie katalogu dziatan nadzorczych SWINGiK — poza wskazanym przez niego
srodkiem, jakim sg kontrole — o tzw. migkkie formy oddziatywania, takie jak
monitorowanie, ankietowanie, szkolenia dla pracownikéw organow Stuzby Geodezyjnej
1 Kartograficznej w formule on-line (w szczego6lnosci w zakresie zagadnien zauwazonych
we wlasnym zakresie, badz bedacych przedmiotem postgpowan skargowych) lub narady
geodetow powiatowych, itp.

2) Podejmowanie — niezaleznie od tematdéw priorytetowych, zalecanych przez Gléwnego
Geodete Kraju — samodzielnych aktywnos$ci nadzorczych, obejmujacych wszystkie,
ustawowo poddane nadzorowi SWINGiIK obszary dziatania Shuzby Geodezyijnej
1 Kartograficzne;.

3) Weryfikowanie, czy uzgodnione projekty modernizacji ewidencji gruntow i budynkow
znajduja odzwierciedlenie w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwien oglaszanych
przez starostow, a takze czy zakres zadan przedstawionych w specyfikacji lub zazalenia
zglaszane przez wykonawcow prac geodezyjnych w zwigzku z udostgpnianymi
materialami panstwowego zasobu geodezyjnego nie wskazuja na nieprawidlowosci w

realizacji zadan przez nadzorowany organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficzne;.
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4) Dokonywanie wyrywkowych lub kompleksowych sprawdzef, czy ustalenia marszatka
wojewodztwa w zakresie przeprowadzanych analiz zmian w strukturze agrarnej lub
prowadzonego przez ten organ monitorowania zmian w sposobie uzytkowania gruntow
oraz ich bonitacji, pokrywaja si¢ ze stanem faktycznym, a takze przeanalizowanie
w jakim terminie, przyjete corocznie przez marszatka wojewodztwa do tych analiz
obszary, zapewnig realizacje zadan tego organu Shuzby Geodezyjnej i Kartograficznej dla

obszaru catego wojewddztwa.

Jednoczesnie zwracam si¢ do Pana Wojewody, o uzupelnienie zapisu w § 26 Statutu
i dopisanie  Wojewddzkiej Inspekcji  Geodezyjnej 1 Kartograficznej jako aparatu
pomocniczego SWINGIK oraz dokonanie zmian w strukturze organizacyjnej Urzedu
Wojewodzkiego, majacych na celu zapewnienie warunkéw sprawnej realizacji zadan
Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej 1 Kartograficznej, w szczegdlnosci poprzez przypisanie
tej Inspekcji wytacznie zadan, do ktorych zostata powotana na podstawie ustawy z dnia 17
maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i1 kartograficzne. Odcigzenie od zadan nieprzewidzianych ta
ustawg, a obecnie przypisanych Inspekcji, moze pozytywnie skutkowa¢ wykonaniem

zaleconych powyzej dziatan.

VII. Pouczenie
Majac na uwadze powyzsze, zgodnie z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej, prosze o nadestanie, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecen lub
wykorzystaniu wnioskOw, wymienionych w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym, a takze

o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Kierownik jednostki kontrolujace;j:

GLOWNY GEODETA KRAJU

dr hab. inz. Waldemar Izdebski

Warszawa, 20 lipca 2021 r.
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