WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 12-08-2021
Znak: PNK.I11.431.42.2021

Pan
Marcin Piwnik
Starosta Powiatu Sandomierskiego

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole problemowa w zakresie realizacji przez Powiat Sandomierski (zwany dalej
Powiatem) Ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej' - przeprowadzili: Robert Jawor — kierownik
oddzialu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru 1 Kontroli (kierownik zespotu kontrolnego) oraz
Edyta Adamczyk - inspektor wojewodzki w oddziale Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru 1
Kontroli (cztonek zespotu kontrolnego), na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia
kontroli nr 248/2021 oraz nr 249/2021 z dnia 07-06-2021 r. wydanych przez Dyrektora Wydziatu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach
z upowaznienia Wojewody Swigtokrzyskiego.

Kontrole przeprowadzono w siedzibie Swietokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego al. IX Wiekow
Kiele 3, 25-516 Kielce, na podstawie dokumentacji elektronicznej otrzymanej od Starosty

Sandomierskiego, za posrednictwem platformy e-PUAP.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.

0 wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewodztwie3 oraz art. 8 ust. 1 u.n.p.p.

I'tj Dz.U. z 2021 r. poz. 945. zwana dalej u.n.p.p.
2tj. Dz.U.z2020r., poz. 224
3t.j. Dz.U. 22019 1., poz. 1464



Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Sprawdzenie realizacji zadania z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie:

1. Poprawnosci ogloszenia konkursu oraz zawarcia umowy z organizacjag pozarzadowa
do prowadzenia punktéw npp;

2. czy porozumienia z gminami, o ktorych mowa w art. 9 u.n.p.p. zawieraja elementy okreslone
w art. 9 ust 1 pkt 112 u.n.p.p;

3. czy porozumienia z okr¢gowa rada adwokacka i1 rada okrggowej izby radcow prawnych,
o ktorych mowa w  art. 10  un.p.p. zawieraja elementy  okreslone
w art. 10 ust. 1 u.n.p.p;

4. czy Powiat dopelit obowigzku zawiadomienia Wojewody o zawartych porozumieniach
albo wskazaniu adwokatow lub radcow prawnych, wyznaczonych do udzielania nieodptatnej
pomocy prawnej w trybie, o ktorym mowa w art. 10 ust. 2 u.n.p.p;

5. czy umowy z radcami lub adwokatami, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 u.n.p.p., zawieraja
elementy okreslone w art. 6 ust 2 u.n.p.p oraz czy radcy i adwokaci, posiadajag upowaznienia do
przetwarzania danych osobowych, 0sob korzystajacych z ustug;

6. organizacja harmonogramu dyzuréw dla mieszkancow.

Kontrola obejmowata sposéb organizacji przez Powiat Sandomierski nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej w 2021 roku (od 01.01.2021 do
zakonczenia czynnosci kontrolnych) oraz organizacji przez Powiat konkursu w 2020 roku na
powierzenie realizacji zadania administracji rzadowej zzakresu prowadzenia punktow
przeznaczonych na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego

poradnictwa obywatelskiego w 2021 roku.

Ocena dziatalnos$ci jednostki:
Wykonywanie zadan w zakresie realizacji zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy
prawnej, $wiadczeniu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej —
pozytywna z uchybieniami.

Ustalenia kontroli:

1. Organizacja harmonogramu dyzurow dla mieszkancow.
Na terenie powiatu sandomierskiego funkcjonujg 3 punkty:
a) punkt nr 1 - nieodplatna pomoc prawna, w ktorym porad udzielaja radca prawny

(Klimontow, ul. Krakowska 15) i adwokat (Zawichost, ul. Zeromskiego 50);



b) punkt nr 2 - nieodptatne poradnictwo obywatelskie — prowadzony przez organizacje
pozarzadowa — Lokalna Grupa Dziatania Ziemi Sandomierskiej (Sandomierz, ul.
Mickiewicza 34);

c) punkt nr 3 nieodplatna pomoc prawna — prowadzony przez organizacj¢ pozarzadowa —

Lokalna Grupa Dziatania Powiatu Opatowskiego (Sandomierz, ul. Mickiewicza 34);

Liczba punktow odpowiada mnoznikowi zdefiniowanemu w art. 20 ust. 4 — art. 8 ust. 2 u.n.p.p.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 u.n.p.p. Powiat powierzyl prowadzenie potowy punktow adwokatom
i radcom prawnym z przeznaczeniem na udzielenie nieodplatnej pomocy prawnej, a polowe
organizacji pozarzadowej prowadzacej dziatalno$¢ pozytku publicznego?, z przeznaczeniem na
udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego, wytonionej w otwartym konkursie ofert, stosownie do art. 11 ust. 2 u.n.p.p.
Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego odbywa w punktach w wymiarze 5 dni w tygodniu przez 4 godziny dziennie,

stosownie do zapisu art. 8 ust. 3 u.n.p.p.

2. Ogloszenie konkursu na prowadzenie ww. punktow.

Organizacj¢ pozarzagdowa wylania si¢ corocznie w otwartym konkursie ofert, o ktdrym mowa

w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie?.
W celu wykonania obowigzku powierzenia prowadzenia punktu organizacji pozarzadowej, Zarzad
Powiatu w Sandomierzu Uchwata Nr 411/2020 z dnia 29.10.2020 r. (akta kontroli nr 8) ogtosit
otwarty konkurs ofert na realizacj¢ zadania publicznego pn. Realizacja zadania publicznego w
zakresie prowadzenia punktu  nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej w Powiecie Sandomierskim w 2021 roku.

Na podstawie analizy tresci ogloszenia, organ nadzoru stwierdza, ze ogloszenie zawierato
elementy wskazane w art. 13 ust. 2 u.d.p.p. (akta kontroli nr 9).

Zarowno ogloszenie o konkursie jak i1 jego wyniki zostalty zamieszczone w Biuletynie
Informacji Publicznej i na stronie internetowej Powiatu (akta kontroli nr 10).

Organizacja zostala wytoniona do 30 listopada roku poprzedzajacego rok, ktorego dotyczyto
powierzenie prowadzenia punktu, tj. w dniu 25.11.2020 r. Uchwalg Zarzadu Powiatu

Sandomierskiego nr 426/2020 (akta kontroli nr 11).

4 zwana dalej organizacjg pozarzadowa.
3t.j. Dz.U. 22020 r. poz. 1057 zwana dalej u.d.p.p.



https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcnjxg44dm

3. Zawarcie umowy z organizacja pozarzadowa

W celu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego przez organizacje pozarzadowa Powiat, zgodnie z art. 11 ust. 7 u.n.p.p. zawart
W 2 umowy:

1) w dniu 14 grudnia 2020 r. z Lokalng Grupa Dziatania Ziemi Sandomierskiej (adres
siedziby: Loniéw nr 56, 27-670 Lonidw) o powierzenie realizacji zadania publicznego
w zakresie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej, mediacji oraz edukacji
prawnej (akta kontroli nr 12);

W zakresie zgodno$ci umowy z organizacja pozarzagdows, odnosnie zawarto$ci elementow
okreslonych w art. 6 ust. 2 pkt 1,1a 1 3-6a u.n.p.p, stwierdzono nastepujace uchybienie (akta
kontroli nr 9):

— umowa nie zawiera sposobu zapewniania przez osoby udzielajace pomocy prawnej
zastepstwa, w przypadku gdy nie beda one w stanie osobiscie udziela¢ nieodptatnej pomocy
prawnej (art. 6 ust. 2 pkt. 6 ustawy);

2) W dniu 14 grudnia 2020 r. z Lokalng Grupg Dziatania Powiatu Opatowskiego (adres
siedziby: ul. Bronistawa Ostrowskiego ps. ,,Cichy” 1 , 27-500 Opatdéw) o powierzenie
realizacji zadania publicznego w zakresie prowadzenia punktu poradnictwa
obywatelskiego, mediacji oraz edukacji prawnej (akta kontroli nr 13);

W zakresie zgodnosci Umowy z organizacja pozarzadowa, odnosnie zawartosci elementow

okreslonych w art. 6 ust. 2 pkt 1, 1a 1 3-6a u.n.p.p, stwierdzono nastepujace uchybienie (akta

kontroli nr 9):

- umowa nie zawiera sposobu zapewniania przez osoby udzielajagce pomocy prawnej zastgpstwa,

w przypadku gdy nie beda one w stanie osobiscie udziela¢ nieodptatnej pomocy prawnej art. 6 ust.

2 pkt. 6 ustawy),

4. Zawarcie porozumien z gminami przez Powiat

W celu realizacji zadania polegajacego na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawne;j,
swiadczeniu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej Powiat
Sandomierski, zgodnie z art. 9 ust. 1 u.n.p.p. zawarl w dniu 15.10.2020 r. porozumienie z gming
Zawichost (akta kontroli nr 14) oraz w dniu 15.10.2020 r. z gming Klimontéw (akta kontroli nr 16).
Na podstawie analizy zapisOw przedmiotowego porozumien organ nadzoru stwierdza, ze zawierato

one elementy wskazane w art. 9 ust. 1 u.n.p.p. (akta kontroli nr 151 17).



5. Zawarcie porozumien z okregowg rada adwokacka i rada okregowej izby radcow

prawnych

Zgodnie z art. 10 ust 1 u.n.p.p., w dniu 27.10.2020 r. Powiat zawarl, porozumienia z Okrggowa
Rada Adwokacka w Rzeszowie i w dniu 10.11.2020 r. z Radg Okregowej Izby Radcéw Prawnych
w Kielcach (akta kontroli nr 18) wlasciwg dla siedziby wiadz powiatu w sprawie udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze tego powiatu. Powyzsze oznacza, Zze porozumienia
zostaly zawarte do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego rok, ktoérego dotyczyty te porozumienia,
zgodnie z art. 10 ust. 2 u.n.p.p. Jednoczesnie Powiat nie dopetnit obowigzku, zgodnie z art. 10 ust. 3
u.n.p.p, poinformowania niezwlocznie Wojewody o zawartych porozumieniach, co stanowi
uchybienie, a jedynie przekazat pismem znak OR.032.8.2021 z dnia 05.01.2021 r., harmonogram
dyzuréw poszczegdlnych punktéw npp, npo (akta kontroli nr 25).

Na podstawie analizy zapiséw przedmiotowych porozumien organ nadzoru stwierdza, ze zawieraty

one elementy wskazane w art. 10 ust. 1 u.n.p.p. (akta kontroli nr 19 i 20).

6. Zawarcie umow z radcami prawnymi lub adwokatami

Zgodnie z art. 6 ust 1 u.n.p.p. adwokat lub radca prawny udziela nieodptatnej pomocy prawnej na
podstawie umowy zawartej z powiatem. Powiat Sandomierski zawarl dwie takie umowy, po jednej
z adwokatem (akta kontroli nr 21) i radcg prawnym (akta kontroli nr 22).
Przedmiotowe umowy zawieraly elementy okreslone w art. 6 ust. 2 u.n.p.p (akta kontroli nr 23
124):

W zakresie sposobu powierzenia radcy prawnemu oraz adwokatowi upowaznienia do
przetwarzania danych osobnych klientow npp, npo Powiat w zawarl odrebne umowy powierzenia

danych (akta kontroli nr 21 1 22).

Majac na uwadze powyzsza ocen¢ i uwagi zalecam:

- W umowie z organizacja pozarzadowa zawiera¢ okreslenie sposobu zapewniania przez osoby
udzielajace pomocy prawnej zastepstwa, w przypadku gdy nie b¢da one w stanie osobiscie udziela¢
nieodplatnej pomocy prawnej;

- przekazywanie niezwlocznie do Wojewody informacji o zawartych porozumieniach

z samorzgdami prawniczymi w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawne;.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosz¢ o podjecie dziatan



majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybien, a takze o przekazanie - w terminie 14 dni
od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego — informacji o sposobie
wykorzystania ww. uwag 1 wnioskdw oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podje¢tych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuj¢, ze zgodnie z art. 48 wustawy o kontroli w administracji

rzagdowej od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwolawcze.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski
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