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Kamila Jurek

Kierownik

Miejsko - Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej
w Pierzchnicy

Wystapienie pokontrolne

Kontrole w Miejsko - Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Pierzchnicy w dniach

18 — 19 maja 2021 r. przeprowadzil zespét kontrolny Wydziatu Polityki Spolecznej

i Zdrowia Swie;tokrzysldego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach w skladzie:

1.

Anna Kowalska —~ koordynator kontroli — starszy inspektor wojewddzki
w Oddziale Nadzoru nad Realizacjg Zadan Samorzadu Gminnego na podstawie
pisemnego upowaznienia do przeprowadzenmia kontroli nr: 173/2021,
z dnia 13 maja 2021 r., wydanego z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego
przez Pana Mariusza Paska, Zastepce Dyrektora Wydziatu Polityki Spolecznej
1 Zdrowia Swiq;tokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach.

Barbara Nowak - Kierownik Oddzialu Nadzoru nad Realizacja Zadan
Samorzagdu ~ Gminnego, na  podstawie pisemnego  upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli nr: 174/2021, z dnia 13 maja 2021 r., wydanego
z upowaznienia Wojewody vai{;tokrzyskiego przez Pana Mariusza Paska,
Zastepeg Dyrektora Wydziatu Polityki Spolecznej i Zdrowia Swigtokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach

Zakres kontroli

Realizacja zadasi zleconych wynikajqcych z ustawy o Swiadczeniach rodzinnych — specjalny

zasilek opiekuriczy oraz zasilek rodzinny wraz z dodatkiem 7 tytulu rozpoczecia roku

szkolnego oraz dodatku 7 tytutu urodzenia dziecka.

Kielce, dnia 16062021 r.




« w1y Organizacja przez gming zadan z  zakresu administracji rzadowej  ‘Wynikajacej

z ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2020 roku,
poz. 111 ze zm.).
a) ustalenie kto jest realizatorem zadania na podstawie m.in. statutu, regulaminu,
zarzadzen 1 upowaznien..
Ocena prowadzenia postgpowania administracyjnego w zakresie przyznawania
$wiadczen rodzinnych:
a) zasadnosé 1 terminowos¢ przyznawania $wiadczen na podstawie analizy
indywidualnej dokumentacji klientéw.

Kontrola obejmowala okres zasitkowy 2019/2020 1 2020/2021.

Kontrolujgcy wpisali sie w Ksigzce kontroli i instruktazu Miejsko - Gminnego Qsrodka Pomocy

Spolecznej w Pierzchnicy pod poz. 1/2021.

Kierownikiem Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Pierzchnicy jest Pani

Kamila Jurek.

Wykonvwanie zadan w kontrolowanvm zakresie oceniam pozytywnie.

Zgodnie z § 18 Zarzqdzenia Nr 132/2019 Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia

8 listopada 2019 roku w sprawie szczegdlowych warunkéw i trybu przeprowadzania kontroli

zewngtrznych przez pracownikow Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach

przyjmuje si¢ nastgpujaca skale ocen kontrolowanej dziatalnoscei:

ocena pozytywna — gdy w zakresie objetym kontrolg nie stwierdzono jakichkolwiek
nieprawidfowosci lub uchybiert albo gdy stwierdzone uchybienia mialy wylacznie
charakter formalny i nie powodowaly nastepstw dla kontrolowanej dzialalnosci,
zarowno w aspekcie finansowym, jak 1 wykonania zadan;

ocena pozytywna z uchybieniami — gdy stwierdzone w toku kontroli uchybienia
wystepowaly w sposéb powtarzajacy sie, lecz mialy one charakter wylacznie formalny
1 nie powodowaly nastgpstw dla kontrolowanej dzialalnosci, zardéwno w aspekcie
finansowym, jak 1 wykonania zadan;

ocena pozytywna z nieprawidlowosciami — gdy stwierdzone nieprawidlowosci nie
przekraczaly zalozonego dla kontroli progu istotnosei (ze wzgledu na charakter, wartosé
lub kontekst), albo progu istotnosci ustalonego na podstawie cech ilosciowych
1 jakosciowych, zatozonego dla kontroli wykonania zadan;

ocena negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtowosci przekraczaja zalozony dla

kontroli prog istotnosci (ze wzgledu na charakter, warto$é lub kontekst), albo prég



¢ istninosci ustalony na podstawie vech ilosciowych i jakosciowych, zutozony digkontroli

wykonania zadan.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono co nastepuje:

Ad 1. Organizacja przez gming zadai z zakresu administracji rzadowej wynikajaca
z ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r., poz.
111 ze zm.).

Zadania wynikajgce z ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. 2 2020 1., poz. 111 ze zm.) zostaly przekazane przez Miasto i Gmine Pierzchnica do
realizacji Miejsko - Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spolecznej w Pierzchnicy Zostaty one
wpisane do aktualnie obowigzujacego Statutu Miejsko - Gminnego Oérodka Pomocy
Spolecznej, stanowigcego zatacznik do Uchwaty Nr I11/88/2018 Rady Gminy w Pierzchnicy
z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawic zmiany nazwy Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Pierzchnicy oraz uchwalenia Statutu Migjsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Plerzchnicy - w § 2 pkt 7 - wpisano ustawe o $wiadczeniach rodzinnych, w § 8 okreslono
zadania w zakresie realizacji $wiadczen rodzinnych jako zadania zleconego z zakresu
administracji rzadowej (prowadzenie postgpowan w sprawie o ustalenie prawa do $wiadczen,
przyznawanie oraz ich wyplata).

W Regulaminie Organizacyjnym M-GOPS w Pierzchnicy, nadanego Zarzadzeniem
Nr 1/2019 Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pierzchnicy z dnia
21 stycznia 2019 roku, § 6 pkt 2b wpisano ustawe o $wiadezeniach rodzinnych, w § 9 pkt 5
okreslono zadania wynikajace z wyzej wymienione] ustawy.

Na dzien kontroli upowaznienie Burmistrza z zakresu przedmiotowej ustawy posiadaja
nastgpujgce osoby:

Pani Kamila Jurek - Kierownik Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej -
w Pierzchnicy - Upowaznienie Nr RO0.0052.3.2017 Wéjta Gminy Pierzchnica
z dma 15 marca 2017 r. do prowadzenia postepowan z zakresu $wiadczen rodzinnych oraz do
wydawania w tych sprawach decyzji administracyjnych.

Pani T.P. — specjalista pracy socjalnej w Gminnym Oérodku Pomocy Spolecznej -
Upowaznienie Nr RO.0052.2.2015 Wojta Gminy Pierzchnica z dnia 9 wrzesnia 2015 r.
do prowadzenia postgpowan z zakresu $wiadczen rodzinnych oraz do wydawania w tych
sprawach decyzji administracyjnych

Pani A.G. - aspirant pracy socjalnej — Upowaznienie Nr R0O.0052.5.2019 Burmistrza
Gminy 1 Miasta Pierzchnica z dnia 1 lipca 2019 r. do prowadzenia postepowan z zakresu

swiadczen rodzinnych z wylaczeniem wydawania decyzji administracyjnych.




,,,,,

. Panp AB.- ‘pracownik socjalny -Migjsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej -
Upowaznienie Nr R0.0052.4.2019 Burmistrza Gminy 1 Miasta Pierzchnica z dnia 1 lipca 2019
r. do prowadzenia postgpowan z zakresu $wiadczen rodzinnych z wylaczeniem wydawania
decyzji administracyjnych.

Pani K.W. pomoc administracyjna ~ Upowaznienie Nr R0.0052.3.2020 Burmistrza
Gminy i Miasta Pierzchnica z dnia 6 lipca 2020 r. do prowadzenia postepowan z zakresu

swiadczen rodzinnych z wylaczeniem wydawania decyzji administracyjnych.

Ad 2. Ocena prowadzenia postepowania administracyjnego w zakresie przyznawania
swiadczen rodzinnych.

W okresie zasitkowym objetym kontrola postepowanie w sprawie w sprawie
o przyznanie $wiadczen rodzinnych wszczynano na podstawie wniosku o ustalenie prawa do
tych swiadezen, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 27 lipca 2017 1. w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach 0 przyznanie
swiadczen rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie majg byé zawarte we wniosku,
zaswiadezeniach 1 o$wiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczef rodzinnych (Dz. U.

z 2017 ., poz. 1466).

Zestawienie zlozonych wnioskéw na okres zasitkowy 2019/2020 i okres zasitkowy
2020/2021 - do dnia kontroli

Zasilki rodzinne wraz z dodatkami

Okres Liczba Liczba Odmowy Wnioski bez | Wnioski do | Wnioski Koordynacja
zasitkowy | zlozonych | przyznanych | $wiadczenia | rozpatrzenia | rozpatrzenia | przekazane swiadczen
wrioskow | swiadezen zgodnie z
wiasciwoscig
2019/2020 251 221 15 3 0 12 12
202072021 197 170 21 1 1 4 4




- Powodem odmowy prawa do zasilku rodzinnego oraz dodaikéw do zasitia rodzinnego

- na okres 2019/2020 oraz na rok zasitkowy 2020/2021 bylo przekroczenie kryterium

dochodowego.
Specjalny zasilek opiekunczy
Okres Liczba Liczba Odmowy Wnioski bez | Wnioski do
zasitkowy | zlozonych | przyznanych | $wiadczenia rozpatrzenia | rozpatrzenia
wnioskéw | $wiadczen
2019/2020 16 14 2 0 0
2020/2021 12 12 0 0 0

Powodem odmowy prawa do specjalnego zasitku opiekuniczego bylo przekroczenie kryterium

dochodowego.

Swiadczenia rodzinne ~ specjalny zasilek opickuniczy

Zespol kontrolny sprawdzit losowe wybrane akta spraw o numerach decyzji:

Dec. SZ08.5212.8.2019, Dec.SZ09.5212.5.2020, Dec.8Z08.5212.5.2019; i decyzja
uchylajaca Dec.SZ08.5212.5.2020, Dec. SZ09.5212.4.2020um, Dec. SZ08.5212.13.2020,
Dec. 8208.5212.15.2020, Dec. SZ08.5212.9.2019, Dec. SZ09.5212.9.2019/2020,
Dec. 5§209.5212.10.2020, Dec. S209.5212.11.2021, Dec. SZ08.5212.6.2019,
Dec. 5Z09.5212.7.2020. Dec.SZ08.5212.4.2019, Dec. SZ08.5212.4.1.2020,
Dec. $Z08.5212.14.2020, Dec. SZ09.5212.6.2020, Dec. SZ08.5212.1.2019,
Dec.85209.5212.1.2020, Dec. SZ08.5212.3.2019, Dec. $Z09.5212.9.2020.

Na podstawie sprawdzonych teczek stwierdzono, ze kazda z nich zawierala dokumenty

niezbedne do wydania decyzji administracyjnych.



Swiadczenia rodzinne — dodatek z tytulu urodzenia dziecka oraz jednorazowa zapowioga

Z yfulu urodzenia si¢ dziecka

Skontrolowano losowo wybrane akta spraw o numerach decyzji:
Dec. ZR17.520.163.2020, Dec. ZR17.520.168.2020, Dec. ZR17.520.185.2021,
Dec. ZR17.520.195.2021, Dec. ZR17.520.27.1.2020, Dec. ZR.520.194.2021,
Dec.ZR17.520.18/1.2021; Dec. BE7.522.5.2021, Dec. BE7.522.1.2020, Dec.
BE7.522.2.2020,

Na podstawie sprawdzonych teczek stwierdzono, Ze kazda z nich zawierata dokumenty

niezbedne do wydania decyzji administracyjnych.

Swiadczenia rodzinne - zasilek rodzinny w tym dodatek z tytutu rozpoczecia roku szkolnego
Zespdl kontrolny sprawdzit losowe wybrane akta spraw o numerach decyzji:

Dec. ZR17.520.112.2020, Dec.ZR17.520.91.2020, Dec. ZR17.520.170.2020, . .

Dec. ZR17.520.121.2020, Dec. ZR17.520.34.2020, Dec. Z17R.520.151.2020,

Dec. ZR17.520.6.2020, Dec. ZR17.520.25.2020, Dec. ZR17.520.191.2021, Dec.
ZR17.520.159.2020, Dec. ZR17.520.27.2020, Dec. ZR17. 520. 153.2020,
Dec.ZR17.520.73.2020, Dec.ZR17.520.75.2020, Dec.ZR17.520.26.2020,
Dec.ZR17.520.180.2021; Dec.ZR17.520.185.1.2021.

Swiadczenie rodzicielskie .
Dec.SR6.520R.3.2021, Dec.SR6.520R.4.2021, Dec.SR6.520R.5.2021, Dec.$R6.520R.2.2021,
Dec.SR5.520R.16.2020, Dec.SR6.520R.1.2020.

Na podstawie sprawdzonych teczek stwierdzono, ze kazda z nich zawierata dokumenty
niezbegdne do wydania decyzji administracyjnych.

Zespo6t kontrolny ustalit, ze sprawdzone $wiadczenia rodzinne wraz z dodatkami zostaly
przyznane w sposéb prawidlowy. Kontrolujgey nie stwierdzili niezasadnie przyznanych
Swiadczen rodzinnych.

Strony postepowania skladaly wnioski na obowigzujgcych drukach, ktére byly
opatrzone pleczgcia z datg wptywu, a kopie dokumentéw potwierdzano za zgodnosé
z oryginatem. Do wnioskéw dolgczane byly migdzy innymi: informacje o dochodach,
orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosei, o§wiadczenia wnioskodawey o dochodach swoich
lub cztonkéw rodziny osiagnictych w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres zasitkowy,
innych niz podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem dochodowym dla oséb fizycznych



(0. dochodach nieopodatkowanych, oéwiadezenia o wielkosci gospodarstwa rolnego. W teczce
-~ znajdowala si¢ takze weryfikacja danych o dochodach w systemie informatycznym
Ministerstwa Finanséw oraz weryfikacja o skladkach na ubezpieczenie zdrowotne
1 spoleczne.

W dokumentacji dotyczacej specjalnego zasitku opiekuriczego byl takze rodzinny
wywiad Srodowiskowy czesé VIII oraz jego aktualizacja.

W przypadkach ustalania prawa do jednorazowego dodatku z tytuhi urodzenia dziecka
oraz zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka, w dokumentacji znajdowalo sie dodatkowo
zaswladczenie lekarskie potwierdzajace pozostawanie kobiety pod opieka medyczng nie
poézmie] niz od 10 tygodnia ciazy do porodu.

Decyzje administracyjne zostaly wydane na podstawie prawidlowo przywotanych
przepisow ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, Rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu
1irybu postgpowania w sprawach o przyznanie §wiadczen rodzinnych oraz zakresu informacij,
jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i o§wiadczeniach o ustalenie prawa do
$wiadezen rodzinnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1466) oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postgpowania administracyjnego. W podstawie prawnej decyzji przytoczono réwniez
upowaznienie Burmistrza Gminy i Miasta dla Kierownika Miejsko - Gminnego Odrodka
Pomocy Spofecznej do wydawania decyzji na $wiadczenia rodzinne. Wymienione wyzej akty
prawne przywolane byly z aktualnymi ich publikatorami.

W sentencji decyzji na zasitki rodzinne oraz dodatki do zasitkéw podawano: na ktore
dziecko przyznano zasitek i dodatek, w jakiej wysokosei i na jaki okres. W przypadku wyptaty
swiadczen, ktére nie przyshugiwaty na caty miesiac podawano wysokos$é pierwszego zasitku
oraz ostatniego.

W decyzjach na specjalny zasilek opiekuficzy w sentencji informowano strone
o formie przyznanego $wiadczenia, wysokosci 1 okresie na jaki zostalo przyznane.

W pouczeniu decyzji informowano strong, ze realizacja $wiadczeh przyznanych
decyzjom nastapi zgodnie z dyspozycjg zawarta w ztozonym wniosku. Swiadczenia rodzinne
wyplaca sie w ok_fesach miesiecznych. Jak wynika z oswiadczenia Kiérownika Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej, informacja o terminach wyptat gotéwkowych jest
zamieszczona na tablicy ogloszenn Miejsko-Gminnego Oérodka Pomocy Spoleczne;
w Pierzchnicy oraz na stronie internetowej Urzedu Miasta i Gminy ( zal. nr 1 O$wiadezenie).
Na dzien kontroli w formie gotéwkowej zasitki rodzinne wraz z dodatkami otrzymuj 7 0séb.

W pouczeniu decyzji informowano strone o mozliwosci wniesienia odwotlania do

Samorzadowego Kolegium -Odwolawczego w Kielcach oraz informowano strony




o mozliwosci skorzystania z art. 127a k.p.a., czyli prawie do zrzeczenia sie odwolania
1 skutkach tego zrzeczenia.

W sprawach, w kt6rych uptywat termin waznosci orzeczenia o stopniu niepelosprawnosci, na
podstawie ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020, poz. 374 z pdzn, zm.), wszczynano

z urzedu sprawe 1 przedtuzano swiadczenie do 60 dni.

Na sprawdzonych decyzjach widnial nagléwek Burmistrza Miasta i Gminy
Pierzchnicy zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych
(tj.Dz.U.z 2020 ., poz. 111).

Zespot kontrolny stwierdzil, ze rozpatrywanie wnioskéw oraz wydawanie decyzji
administracyjnych odbywalo si¢ z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 26 ustawy
o swiadezeniach rodzinnych oraz w Kodeksie postepowania administracyjnego.

Okresy na jakie przyznano $wiadczenia byly prawidlowe.

Whioski i oceny:

1. Organizacja zadan wynikajacych z przedmiotowej ustawy przebiegla prawidtowo.
Zadanie to ujgto zaréwno w Statucie Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j
w Pierzchnicy jak i jego Regulaminie Organizacyjnym.

2. Na dzien kontroli osoby zajmujace si¢ $wiadczeniami rodzinnymi posiadaty aktualne,
wymagane upowaznienia.

Swiadczenia byty przyznawane zasadnie na podstawie wymaganych dokumentow.

LU'8 ]

Sprawy byly zatatwiane terminowo.

Hy

Na sprawdzonych decyzjach widnial nagtéwek Burmistrza Gminy i Miasta Pierzchnicy.
W zwiazku z tym , iz nie stwierdzono nieprawidlowosci i uchybien w kontrolowanym
zakresie odstepuje si¢ od wydania zaleceri pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, Ze zgodnie z art.48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od

niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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