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I. Dane identyfikacyjne

Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach (dalej; SUW, Urzad), 25-516 Kielce,
al. 1X Wiekow Kielc 3.

Zbigniew Koniusz, Wojewoda Swietokrzyski (dalej rowniez: Wolewoda) od
12 listopada 2019r. Wczesniei, od 9 grudnia 2015 r. do 11 listopada 20197+,
Wojewoda byla Agata Wojtyszek,

1. Dzistania wojewody w zakresie przygolowania do realizaci wieicletniego
rzadowego programu Posilek w szkole | w domu” na lata 2019-2023" (dalej
rowniez: Program) | podzialu srodkéw na zadania okreslone w Programie.

2. Monitorowanie | ocena oraz koordynowanie przez wojewode realizacji Programu.

Od 1 stycznia 2019 1. do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych, 1. 23 wrzesnia
2021 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzsze] |zbie Kontroliz.

NajwyZsza izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Barbara Jaros, starszy inspekior kontroli panstwowe], upowaZnienie do kontroli
nr LKI81/2021 z 20 fipca 2021 1.

2. lwona Rezner, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LKI/82/2021
z 21 lipca 2021 .

{akta kontroli str. 1-4)

' Worowadzony uchwals nr 140 Rady Minisisdw z dnia 15 pazdziemika 20151 w sprawie usianowienia

wigislatniego rzadoweno rogramu  Poshek w szkoie [w domu’ na lata 2018-2023 (MF_poz 1007)

0z U 220201 poz. 1200, ze zm., dale) ustawa o NIK,
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogblnej

ll. Ocena ogdina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Wojewody Swietokrzyskiego,
zwigzane z realizacjg zadan w ramach modutow 11 24 oraz 35 Programu.

Urzad byt odpowiednio przygotowany do realizacji Programu, pomimo 2e regulacie
wewnetrzne SUW, w tym zakresy czynnosci pracownikow, nie w pefni uwzglednialy
zadania przewidziane tym Programem.

Wojewoda prawidiowo podzielit na poszczegolne gminy $rodki na realizacje
modufow 1§ 2 Programu, a takze terminowo udzielal organom prowadzacym szkoly
wsparcia finansowego na realizacje zadan w ramach modulu 3. Zapewni
przyjmowanie wnioskow organéw prowadzacych szkoly w ramach modulu 3 przez
Swietokrzyskiego Kuratora Oswiaty, kioremu powierzyl realizacje zdecydowanej
wigkszosci zadan w ramach tego modutu, w tym roziiczanie przekazanych $rodkow.
Wojewoda prawidlowo kontrolowal oraz rozliczal $rodki dotacji celowsj przekazane
na realizacjg modulu 1 i 2, a w odniesieniu do zadan objetych modulem 3 nie
skorzystal z okreslonej w umowach mozliwosci przeprowadzenia kontroli szkot lub
organdw prowadzacych szkoly.

Corocznie Wojewoda powolywal zespot do oceny wnioskéw organéw prowadzacych
w ramach modulu 3, przy czym w 2019 r. zespot ten zostal powolany dopiero trzy
dni przed uplywem terminu na zakonczenie prac tego zespotu.

Wojewoda terminowo wywiazywal sie z obowigzku sporzadzenia i przekazania do
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej rocznej informacji o realizacji
Programu na terenie wojewodztwa oraz prowadzil biezacy monitoring realizagi
modulow 11 2 Programu. Monitoring w zakresie modutu 3 sprowadzat sie do
nieudokumentowanych kontaktow z pracownikami Kuratorium Qéwiaty w Kielcach.
Dziatania zwigzane z weryfikacja, przekazywanych przez gminy za posrednictwem
Centralne] Aplikacji Statystycznej (dalej: CAS), rocznych informagji o realizacji
zadan objetych modufami 1 i 2 ograniczaly sie do sprawdzenia poprawnosci
zastosowanych regut oraz danych, nie byly jednak poddawane poglebionej analizie,
ktora pozwalataby powigzac poniesione naktady z osiggnietymi efektami. Roczne
sprawozdania z realizacji zadan w ramach modutu 3 byly sporzadzane w Kuratorium
Oswiaty w Kielcach i przekazywane do podpisu Wojewodzie, a nastepnie terminowo
przekazywane do MEN7/MEINS,

3 Najwyzsza Izba Kontroli formuiuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
apisowel,

# Modu! 1 to medut dia dzieci i miodziezy, modu! 2 to modut dia oséb dorostych. Celem tych moduléw Programu
jest zapawnienie positku dzieciom, uczniom | mlodziezy oraz objecie pomocy osdb doroslych, zwlaszcza os6h
starszych, chorych lub niepeincsprawnych | samotnych. W ramach moduldw 1 2 Program przewiduie udzielenie
pomecy w jednej z trzech form: 1) posilku; 2) éwiadczenia pienieznego na zakup positku fub Zywnosci
3} swiadczenia rzeczowego w postaci produktow Zywnoéciowych.

* Modul 3 to modui organizacji stolowek oraz migjsc spozywania positkow w szkotach. Celem tego moduiu jest
wzmocnienie opiekuricze] funkeji szkoty podstawowe] poprzez tworzenie warunkéw umozliwiajacych spozywanie
przez uczniow positku w trakcle pobytu w szkole. W ramach medutu 3 Program przewidije doposazenie
 poprawe standardu funkcjonujacych stolowek iub doposazenie stolbwek, kiére nie funkcionuja, tak aby mogly
zostaC uruchomione, fub stworzenie nowych stolowek, a fakize wsparcie w zakresie adaptacii | wyposazenia
pomieszezen przeznaczenych do spozywania positkow.

¢ Centraina Aplikacja Statystyczna jest oprogramowaniem przeznaczonym dia jednostek organizacii pomocy
spolecznej (w tym m.in. oSrodkéw pomocy spolecznej), |54, oraz Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoleczne].
Podstawowa funkcja oprogramowania to wspieranie procesu zbierania sprawozdan w szczeglinosel w zakresie
pomocy spoleczne), wykonanych w aparciu © przygotowane i razdystrybuowane formularze. Proces ten dia
podabszaru pomoc spoleczna jest realizowany przez Departament Pomocy i Integracji Spoleczne] oraz Wydzialy
Polityki Spoteczne] Urzedow Wajewddzkich. Zebrane dane sprawozdawcze, zarowno w postaci szczeghlowe),
jak | zbiorczej, sa udostgpniane dzigki oprogramowaniu CAS Ministerstwy Rodziny i Polityki Spoleczne,
Giownemu Urzedowi Statystycznemu oraz innym uprawnionym podmiotom. hitp/cas mpios.qov ol /CAS-
DOMSL/Domoci.

7 Ministarstwo Edukaci Narodowe).
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Opis stanu
faklysznego

iii.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dzialalnosci

1. Dzialania wojewody w zakresie przygotowania do
realizacji Programu i podzialu $rodkéw na zadania
okreslone w Programie.

1.1.Przygotowanie organizacyjne SUW do realizacji zadan okreslonych
w Programie. Uczestnictwo wojewody w planowaniu srodkow okreslonych
w ustawie budzetowe] na lata 2019-2021 w odniesieniu do dzialan objetych
Programem oraz w ustalaniu miernikoéw rzeczowych realizacji celow tych
dziatan

1.1.1, Przypisane wojewodom Programem zadania — dotyczace: podziatu Srodkow
dia poszczegdinych gmin w wojewbdziwie | ich uruchomienia z czesci budzetu
pansiwa, kiore] jest dysponentem'?; kwalifikowania szkot do objecia wsparciem
finansowym oraz przekazania organom prowadzacym Srodkow finansowych';
wystepowania do MEN/MEIN z wnioskiem o zwiekszenie planu wydatkow o srodki
z wlasciwej rezerwy celowe'?, monitorowania zadan okreslonych Programem oraz
nrzekazywania wiasciwemu ministrowi sprawozdan wraz z oceng efekiow realizac
zadan objetych Programem’ - nie byly ujete w ;egulamame SUW. Regulamin ten
w § 91, okreslajacym podstawowy zakres dzialania Wydzialu Polityki Spoleczne]
i Zdrowia (dalej; WPSIZ), stanowil, ze ~ obok zadan wynikajgeych w szczeglinosc
z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej™, takich jak m.in. kontrola
rzadowych programow majgcych na celu ochrong poziomu zycia osob, rodzin i grup
spolecznych’® — nalezy do niego planowanie | podzial dotacji celowej dia jednostek
samorzadu terytorialnego {dalej: j.s.t) na zadania z zakiesu reafizacji rzadowego
programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Fomoc panstwa
w zakresie dozywiania” (§ 91 pkt 8 lit. g},

® Oceny czastkowe to ooeny dzialainodcl w poszczeglinyeh obszarach badah kentrolnych, Ocena czasikowa
moze byé sformulowana iako ccena pozylywna, ocena negatywna albo ocena w formia opisowey.

i Zadanie przypisane wojewadcm w rozdzicle W12, ust. 2 pki 1 Programu 1 vjete w okt 2 Marmonogramy
m:nls‘mrn modul 1172 Dmm:mn 47 jerminem ragl z';':zr‘g, o knna ﬁ’!r«ra"ai

i Zadan i3 przyp sane wu;ewodom w rozdziale IV.2.1 Programu {pk! 112 zadan wojawodow) | ujete odpowiednio
wpkt 2 1 pkt 11 Harmonogramu realizaci moduly 3 Programu {7 terminami reafizac) odpowiednio do 30 maja
1 30 czerwes danego ok

2 Zadanie przypisane wojewodom;’u;@te w pki 9 Harmonogramu realizachh moduly 3 Programu (2 terminem
realizac do 15 czarwod danego rokul,

1 Moniterowanie reafizac)i zadan okreslonyeh Pragramem w ramach modutu 112 na lerenie wolewodzlwa oraz
przekazywanie infoymacy w i) Sprawie 0o ministra wiadciwego do spraw zaDezpieczenia spuievinegu
przypisanc wojewodom w rozdziale 11,2, ust. 2 pkt 2 Programu, przy czym. w pkt 3 harmonogramu realizac
tych modutdw wskazane, #8 monitoring realizac Programu jest prowadzony w ckresie jego realizac)i, zas
w rozdziale ViL1 ust 3 zapisano, e informacie o realizach Programu za dany ok, 2 uwzgigdnieniem danych
z obszars wolewddziwa, wojewoda przekazuje do ww. ministra w lerminie do 10 lutego nastepnego roku.
W adniesieniu do moduly 3 wolswodom przypisano - w rozaziale [V.2.1. Programu {pkt 31 4 zadan wolewodow)
- kontrole spasobu | lerminowosci wykonanla zadaf, na kidre zostala przyznana dotacia oraz oceng efekidw
realizacji modutu 3 Programu w danym roku | zlozenie ministrowd wiasciwemu do spraw cswialy | wychewama
sprawozdania {zawlerajacego min. efelly zrealizowanego dzialania oraz charaklerysiyke probleméw | barlar
w reslizaci Programu). Diokonanie prer wojewnoddw oceny efeitéw realizacii Programu oraz zlozonle
sprawozdan Ministrow! Edukacil Narodows] ujglo w pki 15 Harmonogramu real zacii modulu 3 Programy
fz larminem reaiizac)i do 15 kwietnia roky nias! epujaceqo po roku udzielenia wsparcial.

Tj. requlaminie nadanym zarzadzeniem nr 52/2016 Wojewody Swielokrzyskiege 7 dnia 1 czerwea 20161,
zmienianym jedenasickrolnie w okresia od 19 paidziernika 2078 . {4 opublikowania usianawiz]aoe; Prearam
uchwaly Rady Ministrow} do § wizebnia 2021 ¢

BN 700 Doz, “WF? & Tm,
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W dniu 8 maja 2019 r. — dzien po uplywie wyznaczonego przez Dyrektora Wydziatu
Organizacji i Kadr SUW terminu, w ktérym nalezalo przesfac propozycje tekstu
iednolitego  zadan wykonywanych przez poszczegolne komorki organizacyjne
Urzedu - Dyrektor WPSIZ Ewa Kopolovets przekazata proponowane zmiany do
regulaminu SUW, obejmujgce m.in. modyfikacje § 91 pkt 8 lit. g poprzez wpisanie
{zamiast programu ,Pomac panstwa w zakresie dozywiania”) programu ,Positek
w szkole i w domu". Do czasu zakonczenia kontroli NIK propozycja zmian nie
zostata uwzgledniona w regulaminie’s.

(akta kontroli str. 10-11, 56-66, 102-119, 275-282, 288-289)
Jak wyjasnita Dyrektor WPSIZ opoznienie w przekazaniu propozycji zmian wynikato
z natloku wielu terminowych obowigzkéw stuzbowych.
Zastepca Dyrekiora Wydzialu Organizac]i | Kadr SUW Marzena Surdyka wyjasnita
Z kolei: {...) przyczyng nieuwzglednienia w regulaminie (...} zadan przypisanych
wojewodzie Programem byly zmiany kadrowe w Oddziale ds. Organizacyjnych
w okresie 2019-2021, a tym samym wynikajace z tego powodu niedociggniecia 0sb
przygotowujacych projekty regulaminu Urzedu i jego zmian. (...) zadania {...)
zostang niezwlocznie uwzglednione w regulaminie organizacyjnym SUW.

(akta kontrofi str. 300-302, 305-306, 308)

Realizacja zadar zwigzanych z modutem 3 Programu zostata przez Wojewodg

powierzona Swietokrzyskiemu Kuratorowi Oswiaty (dalej rowniez; Kurator Qswiaty,

Kurator) porozumieniem zawartym w dniu 28 marca 2019r. Na jego mocy

Wojewoda powierzyl, a Kurator przyjat do realizacji wykonywanie zadan okreslonych

w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 5 lutego 2019r. w sprawie realizacji

modutu 3 wieloletniego rzadowego programu Positek w szkole i w domu’,

dotyczacego wspierania na lata 2019-2023 organow prowadzacych publiczne szkoly
podstawowe w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki
przez organizacie stolowek i miejsc spozywania positkow!® (dalej: rozporzadzenie

ws. modulu 3). Powierzenie nie objelo: ,

1) publikowania na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej SUW
oraz na stronie internetowej Urzedu przygotowanego przez Kuratora wykazu
organdw prowadzacych wraz z wysoko$cig udzielonego wsparcia finansowego
w odniesieniu do poszczegoinych szkét objetych wsparciem finansowym;

2) powolywania zespotu?® dokonujacego oceny wrioskdw organéw prowadzacych,
0 ktdrych mowa w § 3 ust. 1 pkt 1-3 ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 273-274}

Zadania zwigzane z realizacjg rzadowego programu wspierania finansowego gmin
w zakresie dozywiania nalezaly, wedlug regulaminow wewnefrznych WPSIiZ, do
dwoch sposréd 11 wyodrebnionych w jego strukturze komorek organizacyjnych,
tj. Oddzialu Planowania i Realizacji Budzetu Polityki Spolecznej (dalej: PSZ.I} oraz
Oddziatu Nadzoru Nad Realizacjg Zadan Samorzadu Gminnego (dalej: PSZ.V).
Obowigzujacy do 21 marca 2019 . regulamin wewnetrzny WPSIZ z dnia 30 sierpnia
2018 1. nie obejmowal Zzadnego z zadah przypisanych wojewodzie programem
LPositek w szkole i w domu”;
e do PSZI przypisane nim byly — poza okreslonymi ogéinie zadaniami takimi jak
m.in. nadzér i kontrola prawidlowosci wykorzystania przez j.s.t. dotacji z budzetu

1 Obwieszczeniem Wojewody Swielckrzyskiego z cnia 7 wrzednia 20211, zostal ogloszony jednofity lekst
requlaming SUW, kibry umieszezono na sironie hitps:#ibip kislce uw.qov pidownloadi2225417/0bwieszozenis
WojewodySwistokrzyskisgozdniarwrzesnia?lz | iwsprawieogloszeniajednol pdf. Wedlug § 91 pkt 8 iit. g tego
requlaminu do zakresu dzialania WPSIZ nalezy nadal planowanie | podzial dotacji celowe] dia st na zadania
z zakresu realizacj rzadowego programu wspierania finansowege grmin w zakresie dozywiania ,Pomoc pansiwa
w zakresie dozywiania".

# Dz U, poz, 267.

@ Wojewoda powlerzyt Kuratorowd absluge | organizacig prac zespolu dokenujacego oceny wnioskow organéw
prowadzagych, powolanego przez Wojewode zgodnie z § 7 ust. 2 rozporzadzenia.
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wojewody, & takie sporzadzanie (wg potrzeb) sprawozdawczodci w zakresie
wykonania budzetu na zadania finansowane z budiety wojewody oraz
polrocznych i roczriych sprawozdan w ukiadzie zadaniowym - przygotowanie
{w ukladzie tradycyjnym | zadaniowym) projekiow planu budzetu wojewody na
zadania z zakresu realizacji rzgdoweqgo programu wspierania finansowego gmin
w zakresie doZywiania ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania’, planowanie
i podziat dotacji celowej dia j.s.t. na objete nim zadania craz sporzadzanie umow
na przekazywang gminom, w ramach jego realizacji, dotacje na dofinansowanie
zadania wiasnego?!;

s do PSZY przypisane nim bylo ~ oprocz okresionych ogdinie zadan takich jak
m.in. nadzor | kontrola nad realizacjg zadan samorzadu gminnego ckreslonych
w ustawie 0 pomocy spolecznej; realizacia lub ziecanie w szczegdinosci j.s.t.
zadan wynikajacych z programoéw rzadowych czy konirola rzadowych programéw
majacych na celu ochrong poziomu zycia oséb, rodzin | grup spotecznych oraz
rozwd] specjalistycznego wsparcia ~ sporzgdzanie | przekazywanie do MRPIPS?
kwartalnych sprawozdan z realizacii programu {...) ,Fomoc pafistwa w zakresie
doZywiania's,

Zadania wynikajace z moduidw 1 1 2 Programu, za wyjgtkiem tych odnoszacych sie

do monitorowania przez Wojewode realizacji zadan na ferenie wojewodziwa, zostaly

uwzglednione:

~ W zakresie dziatenia PSZ1 - regulaminem wewnetrznym WPSIZ z dnia 22 marca
2019 1, kiorym przypisano te] komorce: przygotowanie (w ukiadzie tradycyjnym
i zadaniowym) projektow planu budzetu wojewody na zadania z zakresu
realizaci Programu, planowanie | podzial zwigzane] z nim dotacii celowei dla
i.5.1.; sporzadzanie umow na dotacje przekazywang gminom w ramach modulow
112, a takze wystepowanie do Ministra Rodziny, Pracy | Polityki Spoleczne
o uruchomienie srodkow finansowych z rezerw celowyche?,

— w zakresle dzialania PSZ.V ~ regulaminem wewnetrznym z dnia 30 lipca 2020 1,
kiorys> wyszczegolnia sporzgdzanie i przekazywanie do MRPIPS kwartalnych
sprawozdan z realizacji programu {...) ,Positek w szkole { w domu”

{akta kontroli str. 157-158, 166-168, 321-322, 330-333, 358-359, 367-369)

Odnosnie przyczyn nietwzglednienia w regulaminie wewnetrznym WPSIZ zadan
zwigzanych z monitorowaniem przez Wojewode zadan okreslonych Programem -
tj. monitorowania zadan okreslenych w ramach moduléw 11 2 craz kontroli sposobu
i terminowosci wykonania zadan objetych modutem 3, jak réwniez przeprowadzania
oceny efektow realizacii modutu 3 - Dyrekior WPSIZ Ewa Kopolovels wyjasnita:
§ 9 pkt 4 regulaminu {...) stanowi, ze do zadan Oddziafu Nadzoru nad Realizacjg
Zadan Samorzadu Gminnego nalezy ,kontrola rzadowych programow. majacych na
cely ochrong poziomu zycia 0sob, rodzin 1 grup spofecznych {..)". Zapisy
szczegolowe zwigzane z moniforowaniem przez Wojewode zadanh okreslonych
Programem {...) zostang niezwiocznie wprowadzone do regulaminu {.. ],

{akia kontroli str. 306, 309)

Ze sporzadzonego na potrzeby kontroli wykazu osob odpowiedziainych za zadania

zwigzane z realizacjg Programu wynika, Ze wykonywalo je:

» wzakresie dziatalnosci PSZ.) - w 2019 r. szesciu pracownikow {trzech przez caly
rok, jeden do konca lutego, jeden od 7 maja | jeden ~ kierownik oddzialy - do
22 lutego); w 2020 . — czierech pracownikow, zas w 2021 1., wediug danych
z kofca lipca - pieciu pracownikdw (dwoch stale, jeden od 22 styczniz, jeden do

B Odpowednic §Bpkt Twaw okt 28 o § 5ok 2 g1 5 okt D requlaming 7 30 slerpnia 2018

77 Minsstersiwo Rodziny, Pracy | Palityki Soolecrnal,

236 9 pkt 32 regulaminu 7 30 slerpria 2018 1.

A 0dpowicdnic §5 okt tow Zok 2L g, §5 okt 20 0. § 5 okt 515 8 pkl 13 requlaminu £ 22 marca 20191,

2 W § G pil 30,
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konca kwietnia, jeden do 24 maja%), na szeS¢ osob wykonujgcych zadania
zwigzane z Programem cztery (kierownik oddzialu, starszy inspektor wojewodzk
oraz dwoch inspektorow wojewodzkich, w tym jeden przeniesiony od marca
2019 1. do PSZ.V) zajmowaly sie wczesniej w SUW programem Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”;
Jedynym, uwzglednionym w zakresach czynnosci pieciu z szeSclu ww.
pracownikow, zadaniem odnoszacym sig wprost do Programu byt nadzor
i kontrola nad realizacjg zadan wynikajacych z uchwaly Rady Ministrow
w sprawie ustanowienia wiefoletniego rzadowego programu ,Positek w szkole
i w domu". Czlerem osobom (w tym jedne] zatrudnionej 2 stycznia 2019r)
przypisano je dopiero zakresami z 5 maja 2019 1., jedne] - kierowniczce oddziatu
- 22 marca 2021r. (miesiagc po powrocie do pracy). Zakres czynnosci
pracownika przeniesionego od marca 2019r. do PSZ.V nie zawieral zadan
objetych Programem?’. Wsrod sformulowanych ogolnie zadan w zakresach
pieciu z ww. 0sob (oprocz kierownika) znajdowaly sie muin.. sporzadzanie
(w uktadzie tradycyjnym i zadaniowym) projekiu budzetu na zadania realizowane
przez WPSIZ oraz sprawozdan z realizacji zadan i wykorzystania dotacji, biezaca
analiza zapotrzebowan na $rodki finansowe oraz monitorowanie wydatkow na
zadania realizowane przez ten wydzial, sporzadzanie do Wydzialu Finansow
i Budzetu dyspozycji dotyczacych przekazywania dotacji, monitoring | analiza
wykorzystania Srodkow budzetowych oraz rozliczanie dotacji przydzielonych
j.s.t, wystepowanie z wnioskami o dodatkowe S$rodki z rezerw celowych
i rezerwy ogolnej.
s W zakresie dzialalnosci PSZ.V — szesciu pracownikéw, z kierownikiem oddzialu
wlacznie, w tym jeden od marca 2019 .
W zakresach czynnosci pracownikéw PSZV odpowiedziainych za zadania
zwigzane z realizacjg Programu — w tym w Zzadnym z zakresow sporzadzonych
po dniu 30 fipca 2020 r., tj. zmianie regulaminu wewnetrznege WPSIZ, kitra do
oddzialu tego przypisano sporzadzanie oraz przekazywanie sprawozdawczosci
z realizacji Programu — nie uwzgledniono tych zadan. Zawieraly one natomiast
m.in. ogdinie sformutowane zadanie polegajace na sporzgdzaniu obowigzujgcef
sprawozdawczosci z zakresu udzielanych $wiadczen z pomocy spofecznej
z zastosowaniem systemu informatycznego Centralnej Aplikacji Statystycznej.
{akia kontroli str. 6-9, 188-268)
Wyjasniajac przyczyny, dla ktorych zakresy czynnosci trzech z szesciu pracownikow
PSZ.i zatrudnianych wediug stanu na poczatek 2019r. zostaly zaktuafizowane
dopiero 9 maja 2019 r., zakres czynno$ci kierownika dopiero 22 marca 2021 1., za$
zakres czynnosci jednej osoby (przeniesionej od marca 2018 r. do PSZ.V) weale ~
Dyrektor WPSIiZ Ewa Kopolovets podata: W minionym okresie Oddziaf {...) borykaf
sig z brakami kadrowymi wynikajacymi z dfugotrwalej nieobecnosci dwoch
pracownikow: kierownika oddziatu przebywajaceqo na urfopie macierzyriskim oraz
pracownika przebywajacego urlopie wychowawczym. Nadmiar pracy wplynaf na
niedopatrzenie, w zwigzku z czym zakresy (...) zostaly zaktualizowane w terminie
pozniejszym.
Odnosnie przyczyn nieuwzglednienia w zakresach czynnosci szesciu pracownikow
PSZ.V przypisanego temu oddzialowi (w §9 pkt 30 regulaminu wewnetrznego
WPSIZ z 30 lipca 2020 r.) zadania polegajacego na sporzadzaniu i przekazywaniu
do MRPiPS sprawozdan z realizacji Programu, Dyrektor WPSIZ wyjasnita:
W zakresach czynnosci pracownikéw PSZ.V. zadanie dotyczace sprawozdawczosc

* Kierownik PSZ| w ckresie od 23 lutego 2019 1. do 21 stycznia 2021 1. przebywal nz zwoinieniach oraz urlapie
maclerzyskim. W tym czasie zastepsiwa pelnit jader z pracownikow oddziaiu (A K.), kidry zadania zwiazane
z Programem miat przypisane do kofca kwietnia 2021 7.

# Qdnosit sie do programu Pomoe panstwa w zakresie dozywiania”.

7



w tym z zakresu programu Positek w szkole | w domu” ujelo w sposoh ogdiny pod
nazwg. .Spoizgdzanie obowigzujgcef sprawozdawczoscl z zakresu udzielanych
Swiadczen z pomocy spofecznej z zastosowaniem systemu informatycznego CAS”
Swiadczenia realizowane w ramach programu ,Positek’”, I, positek, zasifek celowy
na zakup positku fub Zywnodci oraz $wiadczenie rzeczowe w postaci artykulow
Zywnosciowych sg niswatpliwie Swiadczeniami udzielanymi z pomocy spolecznej,
{akta kontroli str. 306-307, 308-310)
1.1.2. Planowany dla wojewodztwa $wielokrzyskiego w projektach ustawy
budzetowej na 20191, 2020 r. oraz 2021 1., na realizacje zadan objetych modulami
11 2 Programu, limit wydatkow budZetowych (uietych w dziale 852 Pomoc
spofeczna, rozdziale 85230 Fomoc w zakresie doZywiania, § 2030 Dotacie celowe
ofrzymane z budietu panstwa na realizacje wlasnych zadan biezgcych gmin)
wynesit corocznie 20 968 000 21 Wysckose wynikajacych z ustaw budZetowych?®
srodkow na realizacie zadan w ramach tych moduldw Programu byla tozsama
z wielkosciami przyjetymi w projektach. Plan wydatkéw budzetowych w dziale 852,
rozdziale 85230, § 2030 budzetu Wojewody byl co roku zwiekszany $rodkami
z rezerwy celowej (czese 83, poz. 27), zgodnie z przekazywanymi przez WPSIZ do
MRPIPS zapotrzebowaniami. | {ak:
- w 2019 1. zwiekszono go raz, w ramach podzialu pierwsze] franszy rezerwy,
kwota 6 996 775 2129,
~ w 2020 1. zwiekszano go dwukrotnie: przy podziale pierwsze transzy rezerwy
kwolg 5 579 391 2, za$ przy podziale drugie transzy kwotg 332 492 zI**;
— w 20271, zwiekszano go dwukrotnie: przy podziale pierwszei transzy rezerwy
kwolg 6 181 740 2152, za$ przy podziale drugiej franszy kwota 306 828 z1%5,
{akia kontroli sir. 439-440, 481-483, 491-493, 506-507, 541-543,
555-557, 568-569, 604-606, 815-616, 652-728, 729, 732)
W ramach uczesinictwa Wojewody w plancwaniu budzetowym na lata 2019-2021,
w odniesieniy do dziatan objetych modutami 1 1 2 Programu oraz ustalania
miernikow realizacji celow tych dzialan®, WRPSIZ co roku:

= W grudniu roku poprzedzajacego rok objety planowaniem® - na prosbe MRPIPS
sformutowang w datowanych na listepad pismach?®, zwigzanych z koniecznoscig
ustalenia wartosci miernika dia moduiu 1 i modutu 2 oraz dokonania wstepnego
podziaiu Srodkow rezerwy celowe] budzetu panstwa — przekazywat, uzyskane od
ofrodkow pomocy spoleczne] (dalej réwniez: OPS) z terenuy wojewsdztwa,
informacje dotyczace przewidywane] liczby osch, kidre bedg korzystaly

% Ustawa budfetows na rok 215 z dnia 16 stycznia 2018+, {Dr. U poz. 188, ustawa budisiows na rok 2020 2
driz 14 utego 2020 1 (D2, U, poz. 571, ze zm ), ustawa budietowa na rok 2021 2 dnia 20 stycznia 2021 1. (D2
U, poz. 1903,

 Decyzig Nr FN.L3111.250.2018 Wolewody Swistokrzyskiego z dnia 13 czerwea 2019 1, wydang na podsiawie
decyzji Ministra Finansow Nr MFiF5 4.4143.3.255 2019 MF 1987 z dnia 13 czerwea 20197,

% Decyzia Nr FN.L3111.258.2020 Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia 24 czerwca 2020 ., wydana na podsiawie
decyzji Minisira Finansow Nr MF/FS4.4143.3.177 2020 MF 2307 2 dnia 24 czerwea 2020«

# Decyzig Nr FNL3111.503.2020 Wojewody Swistokrzyskiego z dnia 14 wrzednia 202071, wydang na
podstawie decyzf Ministra Finansow Nr MF/FS4.4143 3,359, 2020 MF 3778 2 dnia 14 wrzednia 2020 1.

* Decyzjg Nr FN.L3111.214.2021 Wojewody Swigtokrzyskieqo z dnia 14 czerwca 2021 r., wydana na podstawie
decyzjp Ministra Finanséw, Funduszy | Polityki Regionalne] Nr MF/FS4 4143.3.203.2021.MF 15458 z dnia
10 czenwoa 2021 ¢

¥ Decyzja Nr FRLL3111.443.2021 Wojewody Swietokrzyskiege 7 dnia 26 sierpnia 2021 1. wydana na padsiawie
decyzji Ministra Finansow, Funduszy | Politvki Regionalne] Nr MF/FS4.4143.3.390.2021 MF.2693 7 dnia
11 slerpnia 2021 1.

* Miernikami stopata realizacii Programu w zakresie modutéw 11 2 3 ficzba astb objetyeh nomocg oraz liczba
grrin objetych programen:,

¥ Pigmami 7 19 grudnia 2018 1 13 grudnia 2019 1.1 23 grudnia 2020 1

(102415 prAY R R EPAVFATE

& T} pismach 7 22 listopada 2018 r, 15 listopada 2019 7.1 5 listopada 2020 1.

i s pempaloigimaa W MAD Ly LAl oaemnimpmameme meeeigmeed emea b S odon v o -0 e PEY-——
7 Dane UZYSRIWEND 2 WAL, W RWIE] ZaMigsZCzans ‘.ay;m‘auc(}zdes\a BUROTarOWe |, G0 A

adresac misli wprowadzic wymagane informacie.



z pomocy w ramach Programu w kolejnym roku kalendarzewym, w tym liczby
0sbb starszych i niepetnosprawnych; wedlug tych informacji w latach 2019-2021
mialo to by¢ odpowiednio: 61 713 i 15 184 osaby, 46 236 i 11562 osoby oraz
47 278112 275 osob;

(akta kontroli str. 441-447, 508-516, 570-575)

» pod koniec grudnia roku poprzedzajacego rok objety planowaniem zwracal sig3
do wojtow, burmistrzow | prezydentow miast o sktadanie®® wnioskow o dotacje
z budzetu pansiwa na realizacje Programu (w zalgczeniu przesytano wzér
wniosku o udzielenie wsparcia finansowego), informujag, Ze:
~ gmina moze ubiegac sie o dotacje na realizacje zadania pod warunkiem, ze

udziat Srodkow wtasnych bedzie wynosit nie mniej niz 40% przewidywanych
kosztow jego realizacii;

- W przypadku ubiegania sig o zwiekszenie dotacfi do 5% $rodkow finansowych
przeznaczonych na dowdz positkéw w gminie, w szczegolnosci dla osdb
starszych, niepelnosprawnych, wymagany jest pisemny, uzasadniony
wniosek podpisany przez wojta, burmistrza, prezydenta;

~ Program przewiduje mozliwost zwiekszenia przez Wojewode proponowang;
kwoty dotacji w wysokosci do 5% dia gmin realizujacych posilek bezposrednio
w prowadzonych przez siebie stotowkach;

— W lrakcie roku Wojewoda ~ na pisemny, uzasadniony wniosek podpisany
przez wojta, burmistrza, prezydenta — moze wyrazi¢ zgode na zwiekszenie
dotacji, przy czym udziat srodkow wlasnych gminy nie moZe wynosié mnigj
niz 20% przewidywanych kosztow realizacji zadania;

(akta kontroli str. 448-458, 517-523, 576-582)

¢ W kwietniu danego roku budzetowego — na proshe MRPIPS zawarta w pismach
datowanych na styczen®® — przekazywal, zebrane wedlug stanu na 31 marca,
dane statystyczne, niezbedne do przygotowania prognozy realizacji Programu
w tym roku; obgjmowaly one informacje nt. prognozowanej:

- liczby gmin w wojewodztwie, w tym uczestniczacych Programie, z tego: gmin,
w ktorych kryterium dochodowe wynosi 100%; tych, w ktérych wynosi ono 150%
(odrebnie dia Swiadczen pienieznych na zakup positku i zywnosci oraz w formie
positkow) oraz tych, ktére podniosty kryterium powyzej 150% (odrebnie dia ww.
swiadczen); wedlug prognoz w latach 2019-2021 z Programu mialy korzystac
wszystkie 102 gminy wojewodztwa; w 20191, we wszystkich z nich kryterium
dochodowe (zaréwno dla zasitkw jak i positkdw) miato wynosic 150%; w 2020 r.
dla zasitkow miato ono we wszystkich gminach wynosi¢ 150%, za$ dla positkow:
w 99 gminach 150%, a w trzech pozostalych powyzej 150%; w 2021 r. kryterium
w czterech gminach mialo wynosic 100%*; dla zasitkow celowych -
w 99 gminach 150%, a w jednej powyzej 150%, zas dla positkow — w 96 gminach
150%, a w czterech powyzej 150%;

~ liczby gmin, ktore uchwalily programy ostonowe (w latach 2019-2020 programy
oslonowe mialy posiadac wszystkie 102 gminy, a w 2021 r. — 97 gmin);

-~ Wysokosci Srodkow whasnych gmin | wysokodel dotacii (na 2019 r. prognozowang
wysoko$SC Srodkow wiasnych gmin okredlono na 8 241 458 zt, a prognozowang
wysokos¢ dotacji na 27 670 384 zi, na 2020 r. odpowiednio na 13 600497 zi
121183 379 z, za$ na 2021 r. - odpowiednio na 13 748 205 zti 21 485 181 zt

* Pismami z 19 grudnia 2018 r., 30 grudnia 2019 r. i 31 grudnia 2020 1.

¥ W terminach: do 9 stycznia 2019+ {na 2019 1.}, do 10 stycznia 2020 ¢, (na 20201} i do 22 slyzznia 2021 T,
{na 2021+,

5T}, pismach z § stycznia 2019 1, 15 stycznia 2020 r. 1 12 stysznia 2021 1.

¥1W dwdch dia zastikaw, w dwoch innych - dia posilkow,
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~ liczby gmin, ktorych udziat srodkdw wiasnych w ogolnej kwacie na doZywianle
wynosi: 20%, 20-30%, 31-39%, 40% craz powyze| 40%; wedlug prognozy na
2019 1. w przypadku 67 gmin udzial Srodikow wiasnych miat wynosic 20%,
w pigciu gminach 21-30%, w szesciu gminach 31-35%, a w 24 gminach 40%;
wedlug prognozy na 2020 r. w przypadku dwoch gmin udzial ten mial wynosic
31-39%, a w 100 pozostalych 40%, zas wedlug prognozy na 2021 r. ~ w trzech
gminach 31-38%, a w 89 gminach 40%;
{akia kontroli str, 4568-468, 524-528, 583-591)

e w ostalniel dekadzie kwielnia 20181, | plerwsze] dekadzie maja 2020 1. oraz
2021 r42 — na prosbe MRPIPS zawarta w datowanych na luty 2019 r. 1 styczen
2020 ¢+ 2021 r. pismach®? informujacych o wielkosc srodkdw przeznaczonych
dia poszezegbinych wojewddziw w ramach pierwszej franszy rezerwy celowe
budzetu pafstwa — po przeanalizowaniu zgloszonych przez gminy* potizeb
w zakresie dofinansowania modutow 11 2 Programu, powiadamiat ministerstwo
0 wysokosci zapotrzebowania; zapotrzebowanie zgloszone w lalach 2019-2021
wynosito odpowiednio: 6 886 775 zt, 5 579 391 Zl oraz 6 191 740 zti bylo wyzsze
od $rodkow przewidzianych do uruchomienia dla wojewddztwa w ramach
pierwszej transzy rezerwy celowe] na poszczegéine lata o 1 080 681 zt, 244 573
ztoraz 736 850 z4;

e w terminie do 5 sierpnia XaZdego roku‘*w - na prosb¢ MRP;PS zawaria
w datowanych na maj pismach? informujacych o dokonanym podziale pierwsze]
transzy $rodkow z rezerwy celowej — po przeanalizowaniu zgloszonych przez
gminy potrzeb w zakresie dofinansowania modutdw 1 1 2%, powiadamial
ministerstwo 0 wysoko$ci zapotrzebowania w ramach drugiel transzy rezerwy
celowel: w 20191 nie zostalo zgloszone zapotrzebowanie, a zapolrzebowanie
zgtoszone w 2020 r. wynosilo 332 492 2t zad w 2021 1. - 306 828 z1.

{akta koniroli sir. 484-493, 544-557, 610-816)

Z przedlozone] dokumentacji nie wynika, czy przesylane przez wojtow, burmistrzow
i prezydeniow miast do WPSIZ propozyciefinformacie dotyczace kosztow Programu
i planowanych efektow rzeczowych iego realizacii byly — przed ich przekazaniem do
MRPIPS ~ weryfikowane w Urzedzie pod katem rzeczywistych potrzeb oraz realne]
liczby os6b do objecia wsparciem na dany rok.

Wojewoda - zapylany o to czy, 2 jedli tak o kio | na podstawie jakich danych
rodiowych, prowadzil taka weryfikacje — stwierdzil Zgodnie z zapisami Programu
dotyczacymi finansowania dzigt V.1. ust.6 ,wysokos¢ dotacji jest ustalana migdzy
wojewodg a wdjtem (burm:‘sa‘rzem prezydentern miasta), majac na uwadze
w szczegolnosei liczbe dzieci | m!odz;ezy oraz mnycfﬂ osob wymagajac /ch pomoc

nnnnnnnnnnn 3o has fomdedm maddys reims”  Wininiainrda deis mnwhsunon
uuwuz.u Huohknug, &a lcrr\t.c o_yiucrb_jq ;:Hcﬂmqu Hiul”}' LA LIS ] uUJu FEIUILITRY WO

gminie skalkulowania kosztow Programu na elapie skfadania wniosku o dotacje.
Przewidywane koszty Programu wskazane we wniosku sg weryfikowane przez
pracownikéw WPSIZ z kwotami wykonania z lat ubieglych. Nadmieni¢ nalezy,
jz specyfika Programu {zmieniajgca sie w frakcie roku ze wzgledu na przekroczenie
kryterium dochodowego liczha o0s0b objetych wsparciem} znacznie utrudnia

A Blemamd 7 28 kwiotnla 20191 Bmzia 2020 ¢ 10 maia 2621 1

T} pismach 2 7 lutego 20989 1, 2? Siycm;a 20201 19 siycznia 2021 1.

% Ciminy zglaszaly potrzeby za posredniciwem opublikowanych w CAS (3 kwietnia 2018 1 17 kwietnia 20201,
i 23 kwielnia 2021 1), dotyczaeyeh przewidywanych kosztow realizach Programu, sprawozdad jednorazowych
0 symbelach odpowiednio: PSZ. | AnalizaDoed/2019, PSZ 1 AnalizaPosilek/2020 | PSZ ) AnalizaPositek/2021

3 Pigmars 2 31 fipea 2019 1, 5 slerpnia 2020 . 1 30 fpca 2021 1.
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47 Gminy zulaszaty poirzeby za posredniciwem opublikowanych w CAS 1 lipca 2019+ 14 fipca 20201 1 7 lipca
2021 ¢, dotyczacych przewidywanych koszibw reslizach Programu, sprawozde?t jednorazowych: o symbolach
odpow;eﬁnag PSZLARalizaDol-272018, PEZ 1 Ang tzaPOSl ek 2720201 PSZ.1AnalizaPosiek 272021,
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moZliwosc precyzyjnego oszacowania kosztow catkowitych. Gminy majg mozliwosé
dokonania korekly w tym zakresie w trakcie roku. Dodatkowo panujaca w kraju
epidemia COVID-19 oraz tymczasowe zamkniecie placowek oSwiafowych
spowodowato, iz gminy mialy trudnosci z oszacowaniem liczby positkéw dia dzieci
f miodzieZy oraz kosztow dowozu positkow do szkof,

{akta kontroli str. 1507-1508, 1512)

W zakresie uczestnictwa w planowaniu budzetowym na lata 2019-2021
w odniesieniu do dzialan objetych modutem 3 Programu oraz ustalania miernikow
realizacji celow tych dzialan*®, Wojewoda wyjasnit: Wojewoda nie uczestniczyf
w planowaniu Srodkow okreslonych w ustawie budzetowej na lata 2019-2021.
Zgodnie z § 5 pkt 2 Rozporzadzenia (...) w sprawie realizacii modufu 3 {...)
maksymaine kwoty Srodkow budzetu paristwa na realizacje zadan w ramach modutu
3 Programu przypadajgce na poszczegoline wojewddziwa okresla zatacznik do
rozporzgdzenia. Zatem kwota przyznana dla wojewddziwa na czas trwania
Programu jest obligatoryjna.

(akta kontroli str. 1511, 1516)

1.2. Dziatania wojewody w zakresie dofinansowania zadan w ramach modulow
112 Programu

1.2.1. Podziat pomiedzy poszczegdine gminy srodkow zaplanowanych w ustawach
budzetowych na lata 2019-2021 na realizacie modulow 1 i 2 Programu (dziat 852,
rozdzial 85230, § 2030) zostat dokonany decyzjami Wojewody z 20 Iutego 2019,
20 kwietnia 2020 r. oraz 17 lutego 2021 1.4 Podzialu zwigkszajacych plan wydatkow
srodkow pochodzacych z rezerwy celowej Wojewoda dokonal: w 2019 1. decyzjg
z 17 czerwca 2019150, w 2020 1. decyzjami z 2 lipca 2020151 i 16 wrzesnia
2020132, aw 2021 r. decyzjami z 18 czerwca 2021 153 30 sierpnia 2021 r.5¢

(akta kontroli str. 852-662, 685-694, 697-698, 701-702, 710-723)

1.2.1.1. W okresie objetym kontrolg dotacje celowe na realizacie zadan w ramach

modutéw 11 2 Programu otrzymywaly wszystkie 102 gminy z terenu wojewodztwa.,

Dotacje przyznawane byly po uprzednim zlozZeniu — w terminie wyznaczonym przez

WPSIZ55 — wniosku, w ktorym okreslano:

o w odniesieniu do 2019 1. — przewidywang liczbe 0sob wymagaigcych dozywiania
(bez podziatu na dzieci i miodziez oraz dorostych, w tym starszych,
niepetnosprawnychy}, przewidywany koszt Programu (w tym do pokrycia z dotacji
i Srodkéw wilasnych), procentowy udzial $rodkéw wiasnych oraz przewidywane
koszty: positkow, zasitkow celowych i $wiadczen rzeczowych (kazde odrebnie);
przewidywane koszty dowozu positkéw (bez okreslenia o jakie dowozy chodziS6);
inne koszty (dla kiérych nalezalo dotaczyé dokladng informacje o tym, co sig na
nie sktada);

4 Miernikami stopnia realizacji Programu w zakresie modutu 3 s3; ogélem liczba szkal publicznych objetych
Frogramem w latach 2019-2023 oraz liczba szkdl publicznych, w kidrych dokonano: 1} doposazenia | poprawy
standardu furkcjonujacych stoibwek (wiasna kuchnia | jadainia} lub doposaZenia stolowek, kiGre obecnie nie
funkcjonuja, tek aby mogly zostaé vruchomione, Wb stworzenia nowych stoléwek; 23 wsparcia w zakresie
adaplacji | wyposaZenia pomieszezen przeznaczonych do spozywaniz posilkow, tzw. jadalni,

4 Odpowlednio decyzje: nr FN.L3111.1.2019, nr FNL3111.1.2020 § nr FNLL3114.1. 2004,

% Decyzia Nr FN.L3111.313.2019 obejmujaca podziat kwoty 6 996 775 2! z plerwsze] transzy rezsrwy.,

51 Decyzja Nr FN.L.3111.357 2020 obeimujaca podziat kwoly 5 578 38+ 21 z plerwszej transzy rezamwy.

52 Decyzfa Nr FN.L3111.580.2020 obejmujaca podziat kwoty 332 492 7t z drugle] transzy rezerwy.

5 Decyzja Nr FN.1.3111.281.2021 obejmujaca podzial kwoly 6 191 740 z) z plerwszej transzy rezenwy.

5 Decyzja Nr FN.L3111.484 2021 obejmujaca podziat kwoty 306 828 2t z drugle] transzy razerwy.

7). do 9 stycznia 2019 . na 2019 r, do 10 stycznia 2020 1. na 2020 . i do 22 stycznia 2021 r.na 2021 1.

% Tj. dowozy posikow do domow oséb starszych, niepelnosprawnych (zgodnie z zasadami okreslonymi
w rozdziale V1.1 ust. 3 Programu przewidywany koszi tych dowozow uwzglednia sie przy opracowywaniu
propazycit podzialy dia poszezegdingeh gmin Srodkow budzety panstwa na dany rok budzefowy) czy dowozy
posikow do szkol.
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e w odniesieniu do 2020, oraz 2021 r. -~ liczbe wymagajacych pomocy dzieci
i miodziezy, liczbe wymagaigcych pomocy osob dorostych {w tym starszych,
niepeinosprawnych, Sredni koszt positku oraz Sredni poziom dochoddw na
mieszkanca w gminie {wskaznik G}, a fakze uwzgledniajgey procentowy udziat
srodkaw wrasnych | dotacji przewidywany koszt Programu, w podziale na:

- koszt positkdw, koszt zasitkow celowych, koszt Swiadczen rzeczowych | koszt
dowozu positkow do osob starszych, niepetnosprawnych (wszystkie pozycje
w rozbiciu na Srodki wiasne craz dotacie);

- ponoszone ze srodkow wasnych: koszt dowozu positkow do szkol oraz inne
koszty (dla kiérych nalezalo dolaczy¢ dokiadng informacie o tym, co sie na
nie sklada).

{akia kontroli str. 448-458, 517-523, 576-582, 734-764, 767-788, 812-1306)

Wedlug rozdzialu V1.1, usi. 3 Programu przy opracowywaniu propozyc)i podziaiu dia

poszczegoinych gmin srodkow z budzetu panstwa na dany rok budzetowy

uwzglednia sig w szczegolnoscl, 1) liczbe dzieci | micdziezy wymagajacych pomocy,

2} liczbe osob doroslych wymagajacych pomocy, w tym liczbe os6b starszych,

niepeinosprawnych, 3} Sredni koszt positku, 4) przewidywany koszt dowozu

positkow do domdw o0sdb starszych, niepelnosprawnych, 5) syluacie finansowg
gminy {éredni poziom dochodow na mieszkanca w gminie).

Na podstawie dokumentacji zwigzanej z dokonywaniem przez Wojewode podzialu

srodkow budzetu panstwa przeznaczonych na realizacie modutdw 1 1 2 Programu -

zwiaszcza w odniesieniu do 2019+, w kiorym wzdr wniosku nie uwzglednial
zadnego z pieciu ww. krytenow, okreslonych w rozdziale V1. usl 3 - nie mozna
ustalit, czy przygolowujac propozycie podzialu tych $rodkdw (na etapie rozdzielania
srodkow ujetych w ustawie budZetowe], przed zwiekszeniem kwol planowanych
wydatkow srodkami z rezerwy) uwzgledniano ww. kryteria.

{akia kontroli str. 617-851, 654-657, 687-689, 712-714)

W odniesieniu do przyczyn, dla kiérych wzor opracowanego na 2019 r. wniosku nie
uwzglednial Zadnego z kryteridw, okreslonych w rozdziale VI.1. ust. 3 Programuy,
Wojewoda wyjasnit: Wzor {...) byf skonstruowany w faki sposob, Zeby maksymalnie
uproscic jednostkom proces wnioskowania o dotacje. W rezultacie okazafo sig, Ze
podczas sprawdzania wnioskow konieczna byla weryfikacja szacowanych kosziow
Programu z informacjami dotyczacymi realizacji przez dang gming obowigzujgcego
do konica 2018 roku Programu ,Pomoc panstwa w dozywianiu” (dane te pobierano
ze sprawozdania resorfowego za I-XIl 2018 rok). Sytuaca finansowa gminy byta
weryfikowana zgodnie z opublikowanym przez Ministersiwo Finansow wskaznikiem
G na 2019 rok. Zapytany o fo, czy przygotowuigc propozycie podzialu dia
poszczegGinych gmin Srodkdw przeznaczonych na realizacie Programu w 20191,
2020 ¢ 12021 1 uwzgledniano {a jedli tak to w jaki sposoh) te krvteria, Wajrwnda
stwierdzit: Przy przygotowywaniu propozycji podziatu dia poszczegGlnych gmin
uwzgledniane byly kryteria okresfone w rozdziale Vi.1. ust. 3 w nastepujgcy sposob:
przy apracowywaniu projektu ustawy dla jednostek na kolejny rok budzetowy
wielkos¢ dotacji odnoszono kazdorazowo do akiualnych danych dotyczgcych
realizacji Programu {w projekcie na 2019 rok do planu dotacii na koniec wrzesnia
2018 roku, w latach 2020-2021 do kosziow Programu w grninie na koniec wrzesnia
odpowiednio 2019 | 2020 roku); przy opracowywaniu podzialu Srodkdw z ustawy
budzetows] plan dotacfi byi uzalezniony od wielkosci wnioskowane; w danym roku
dotacji, trakiujac cafkowite koszly programu, jakie gminy pokazuja we wnioskach
oraz analizach w lrakcie realizaci Programu jako wypadkowa pieciu kryleriow,
G kiorych mowa w Frogramis.

[

4 5
|

{akia kontroli sfr. 1509-1510, 1513-1514)
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Po weryfikacji ztozonych wnioskow w WPSIZ jego Dyrekior, z upowaznienia
Wojewody, podpisywal z poszczegdinymi gminami - sporzadzong wedlug wzoru
opracowanego na dany rok - umowe dotacji®’. Stosownie do wymogow art. 150
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych% kazdorazowo okreslata
ona: szczegGlowy opis zadania {w tym cel, na jaki dolacja zostata przyznana)
I termin jego wykonania, wysokos¢ udzielone] dotacji, termin wykorzystania dotaci,
nie diuzszy niz do 31 grudnia danego roku budzetowego, termin oraz sposcb
rozliczenia udzielonej dotacji, termin zwrolu niewykorzystanej czesci dotacji, nie
diuzszy niz 15 dni od okreslonego w umowie dnia wykonania zadania craz tryb
kontroli wykonania zadania.
W § 1 umowy, okre$lajgcym przedmiot umowy i wysokos¢ dotacji, podawano m.in.:
prognozowany koszt realizacji Programu przez gmine w danym roku (w tym koszty
dowozu) z podzialem na kwoty $rodkow wiasnych gminy i przewidywane] dotacji
craz wskazaniem ich udzialu procentowego w kosztach ogotem realizacji zadania;
wysokosC planu dotacji dla gminy na realizacje Programu na dzien podpisania
umowy, a takze informacje, ze kwota przewidywanej dotacji uwzglednia $rodki
finansowe planowane do uruchomienia z rezerwy celowej budzeiu pansiwa.
Zapisano w nim tez, ze kazdorazowo po uruchomieniu przez Ministra Finanséw?®
srodkow z rezerwy celowej na dofinansowanie Programu Wojewoda okresli realng
wysokosé dotacji na podstawie aneksu do umowy, a w przypadku obnizenia
kosztow zadania wysokos¢ dotacji ulega zmniejszeniu proporcjonalnie do wysokosci
okreslonych umowa udziatow procentowych. Do wzoru umowy na 2020 1., z uwagi
na fakt ze umowy z gminami podpisywano przed ogloszeniem ustawy budzetowej
na ten rok®, wprowadzono zapis o tresci: Kwota dotacji (...) wynika z przyjetego
projektu ustawy budzetowef na 2020 rok, w zwiazku z czym Strony (...} zgodnie
oswiadczajg, ze w przypadku uchwalenia jej w ustawie budzetowej na 2020 rok
w czesci 85/26 — wojewddziwo Swietokrzyskie w innef wysokosci, kwata ta ulegnie
odpowiedniej zmianie w formie pisemnego aneksu do umowy, do zawarcia kiérego
Strony sig zobowigzuja.
W umowie przyjeto, ze: Srodki finansowe pochodzace z dotacji bedg uruchamiane
po podpisaniu umowy, zgodnie z miesiecznymi zapofrzebowaniami zioZonymi
w CAS {§4); gmina zobowigzana jest do prowadzenia ~ w sposob umozliwiajacy
identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych - wyodrebnionej ewidencii
ksiegowe] ofrzymanych dotacji i dokonywanych z niej wydatkow oraz Srodkow
wiasnych przeznaczonych na realizacje zadania (§4 ust. 1 1 5), a takze do
przechowywania dokumentacji zwigzanej z jego realizacig przez 5 lat, liczac od
poczatku roku nastepujgcego po roku, w ktdrym realizowata zadanie (§4 ust. 4),
nadwyzki rodkéw z przyznanej dotacji nalezy obowiazkowo zglosi¢ do 15 listopada
danego roku {§2 ust. 2), a wszystkie $rodki pochodzace z dotacji, ktorych
wykorzystanie nie zostato udokumentowane w ww. sposob, podlegaja zwrotowi jako
niewykorzystane, w terminie do 15 stycznia kolejnego roku (§ 3 ust. 3).

{akta koniroli str. 734-764, 767-788)

W 2019 r,, na wniosek 83 ze 102 gmin wojewddztwa (1. 81,4%), Wojewoda dokonal
zmniejszenia ich wkladu wlasnego do poziomu ponizej 40% W 73 przypadkach
zmniejszono go do 20% przewidywanych kosztow realizacji zadan objetych
Programem, w czterech przypadkach do 25%, w dwoch do 32%, za$ po jednym do:
24%, 30%, 34% i 35%. Ostatecznie w 66 przypadkach wkiad wiasny wynidst 20%,

S W 2019 r. umowy podpisywane byly migdzy 4 a 26 marca, w 2020 1. - 27 1 30 marca, za$ w 20217~ 18123
lutego. Wzér umowy byi co roku opiniowany przez Wydziat Prawny, Nadzoru § Kontroli SUW,

¥D0z U 22021 v poz. 305, ze zm.

%W 2021 r. - Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionaine].

¥ Ustaws budzetowa na rok 2020 z dria 14 lutego 2020 r. zostala ogloszona dopiers 1 kwietnia 2020, zas
umowy podpisywano w dwoch terminach - 27 1 30 marca 2020+,
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w 15 przypadkach od 21% do 27%, w czterech - od 32% do 35%, w 14 - 40%, zas

w trzech powyzej 40%5',

W 2020 1, zgode na zmnigjszenie wkladu wlasnego uzyskaly 84 gminy (i, 824%),

z tego w 76 przypadkach wkiad ten zmnigjszono do 20%, w czierech do 30%, zas

po jednym do: 22%, 24%, 25% i 32%. Ostatecznie w 62 przypadkach wkiad wiasny

wyniost 20%, w 20 przypadkach od 21% do 30%, w trzech — od 31% do 33%,

w 12 ~ 40%, za$ w pieciu powyzei 40%52,

W 2021 r. Wojewoda wyrazit zgode na zmniejszenie wkiadu wiasnego 85 gmin

(i, 83,3%), przy czym w 78 przypadkach obnizyl go do 20%, w czierech do 35%,

za$ po jednym do: 26%, 32% i 37%.

{akta kontroli sir. 493, 557, 606, 802, 811, 1433, 1435)

Z dokumetacii zwigzane] z procesem rozpatrywania w 2020 r 1 2021 r. wnioskow

gmin ¢ zmnigjszenie wkladu wlasnege (4. zwigkszenie udzialu dolaci) w kosziach

realizacii Programu®® wynika, Ze trzyosobowa komisia® przeprowadzala ich
weryfikacje pod kglem speinienia wymogow formalnych {podpisania przez osoby
upowaznione) oraz meryltorycznym. Ocena meryloryczna obejmowala;

e yzasadnienie {merytoryczne) wniosku — punktowane w skali od 1 do 5;

» sytuacie finansowg gminy wedlug wskaznika G — punktowana réwniez w skali od
1 do 5, przy czym: warlosci wskaznika G mniejszej badz rownej 1000 z
odpowiadala ocena 5 pki, warloscl wigkszej niz 1000 21 | mniejszej niz 2000 z} ~
ocena 4 pki, wartosci wiekszej niz 2000 zt i mniejsze] niz 3000 z - ocena 3 pki,
wartosci wiekszej niz 3000 z1 i mniejszej niz 4000 21 ~ ocena 2 pki, zas warlosci
wiekszej lub réwne] 4000 21 - ocena 1 pki.

taczna ocena wniosku slanowia Srednig arylmetyczng oceny za uzasadnienie

merytoryczne oraz oceny za sytuacie finansowa gminy. W Zadnym z dokumentow

nie podano jakie elementy uzasadnienia wnioskow brano pod uwage dokonujac jego

oceny w skaliod 1 do 5.

W 2020 1. przyjelo zasade zmniejszania wkiadu wiasnego gmin w nastepujacy

sposob: przy ocenie od 1 do 2,9 pkt - do 35%, przy ocenie od 3 do 3,9 pki - do

30%, przy ocenie od 4 do 5 pkt - do 20%. W 2021 r. przy ocenie ponizej 4 pkt wkiad

whasny zmnieiszano do 35%, zas od 4 do 5 pki - do 20%.

{akta kontroli str. 792-811)

Wojewoda, zapytany o to jakie elementy uzasadnienia wnioskow brano pod uwage
dokonujac jeqo oceny w skali od 1 do 5 oraz o przyczyny nieumieszczenia informagcii
w tym zakresie w dekumentach zwigzanych z rozpatrywaniem wnioskow w 2020 .
1 20211, stwierdzit: Oceny uzasadnienia meryiorycznego wnioskow dokonywane
byly przez wszystkich czionkow Komisji wspoinie. Pod uwage brano przede
wszystiim: czy we wniosku wskazano, w jaki sposoh zostang wykorzystane Srodld,
ktare pozostang w budzecie gminy no ewentualnym norytwwnym rzpatrzeniy
wniosku, czy wniosek zawiera uzasadnienie dotyczace trudnej sytuacii finansowej
gminy {np. wysoki poziom bezrobacia, wydatki zwiazane z pandemia COVID-19);
czy we wniosku zawarto informacje na temat danych ficzbowych dotyczacych
realizacii Programu (np. liczba 0s6b objstych pomocg z podzialem na dzieci
miodziez | dorostych, czy gmina ponosi koszty dowozu positkow, w ilu punktach
Zywieniowych realizowane sq $wiadczenia);, czy gmina realizuje inne programy
rzadowe w zakresie pomacy spolecznef wymaqajace wkiadu ze srodkow wiasnych,

% Po jednym preypadiu: 41%, 43% 1 71%.

N?fzech prvypadkar 41% ipo E.‘df‘ m4?°"a 161%.
gl adzoneqo 26 czerwea 2020 1 pust e:d(:wd komiisl weyiikujace] woioskl

& gramma, ustalerd wownglrznyeh ne 42021 1512021 Dyreldora WPSHZ

WS, p{)woiaz fa komisii ds oeny whioskiw 0 zmnieiszenie whiadu wiasnego uraz proiokolow z posiedzen tej

romish 2 0 maja |20 fipoa 2021 1.

i Skladajaca sie z dwich pracownikow PSZ 1 jednago pracownika PSZ.V,
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(akta kontroli str. 1510, 1514-1515)

W notatce z posiedzenia komisji weryfikujace] wnioski o zmniejszenie wkladu
wiasnego gmin w 2020 r. zapisano: Whiosek gminy Tuczepy uzyskat ocene 3,75,
ale Komisja uwzglednifa fakt, iz w 2018 r. gmina wnioskowala o wyplate zasitkow
celowych dia 0sob poszkodowanych wskutek gradu I nie ofrzymata pomocy. Z tego
wzgledu wniosek gminy Tuczepy o zmnigjszenie wiiadu wkasnego do 20% zostat
pozytywnie rozpatrzony.

(akta kontroli str. 792)

Zapytany o to dlaczego zmniejszajac wkiad wiasny gminy Tuczepy odwolano sig do
ckolicznodci niezwigzanych bezposrednio z realizaciy Programu, Wojewoda
wyjasnit: W 2019 roku w gminie Tuczepy mialo miejsce niekorzystne zjawisko
atmosferyczne w postaci gradu, ktore spowodowafo straty malerialne w dwoch
budynkach mieszkalnych. Wojt gminy Tuczepy zawnioskowat o Srodki z dotacji
celowej na wyplate zasitkow dla osob poszkodowanych, jednak wniosek nie zostaf
rekomendowany przez MSWIA do zaangazowania $rodkéw z rezerwy celowej na
przeciwdziatanie | usuwanie Skutkow klesk Zzywiofowych ze wzgledu na fakt,

{2 zdarzenie nie zostalo zaklasyfikowane jako kleska Zywiolowa. Wojewoda

Swietokrzyski nie dysponowat na ten moment srodkami, z ktdrych mogiby udzielic

pomocy gminie. Kierownika Osrodka Pomocy Spofecznej poinformowano, iz gmina

powinna pomoc osobom poszkodowanym ze Srodkéw wiasnych. Warto$é szkod
oszacowano zgodnie z protokofem na kwote 7 835,45 zt. Fakt, ze pomoc osobom
poszkodowanym wskutek niekorzystnych zjawisk atmosferycznych stanowi znaczne
obcigzenie dla budZetdw gmin zostat uwzgledniony podczas oceny wnioskow

w 2020 roku. Whnioski innych gmin, kidre dotkniete byly zdarzeniami kleskowymi

w 2019 roku, mogly byc w pelni zaakceptowane ze wzgledu na uzyskang punktacje.

Stwierdzono, iz w przypadku gminy Tuczepy, kiora uzyskafa punktacje pozwalajgc

na obnizenie wkfadu do poziomu 30%, w drodze wyjatku sfuszne bedzie

zmnigjszenie udzialu wlasnego przy realizacji Programu w 2020 roku do poziomu

20%, co ostatecznie spowodowalo zmniejszenie wkiadu wiasnego gminy o 6 372 zf

od kwoly wynikajacej z oceny zgodnie z punktacja.

(akta kontroli str. 1510-1511, 1515)

1.2.1.2. Badanie dokumentacii zwiazanej z dotacjami udzielonymi w latach 2019-

2021 przez Wojewode 10 wybranym gminom®® wykazato w szczegolnosci, ze:

— kazdorazowo, przy ustalaniu wysokosci dotacji na realizacje zada w ramach
modutdw 1 i 2 Programu oraz ich udzielaniu, zapewniono wymagany udzial
wlasnych gminy srodkow (fj. standardowo nie mniej niz 40% przewidywanych
kosztow realizacji zadania, a w przypadku zwiekszenia dotacji — nie mniej niz
20% tych kosztéw®s), uwzgledniono udzial wojtalburmistrza/prezydenta miasta
oraz kryteria okreslone w rozdziale V.1. ust. 6 Programu, . liczbe oséb
wymagajacych wsparcia, fakt dowozu positkdw, sytuacje finansowa gminy;

- W kazdym przypadku Wojewoda wywigzal sie z obowigzku zawierania ze
wspieranymi gminami umow o udzielenie dotacji; umowy te zawieraly wszystkie
elementy, o ktdrych mowa w art. 150 ustawy o finansach publicznych;

8 Badaniem objelo dolacie udzielone w kazdym roku objetym kontrcla: Miastu Kielce, Miastu | Gminie
Jedrzejow, Miastu | Gminie Sedziszow, Gminie Wloszczowa, Gminie Maslow, Miasiu | Gminie Nowy Korczyn,
Gminie Piekoszow, Gminte Solec-2dr6j, Gminie Wodzistaw oraz Gminie Zagnansk. Dwie z nich (Jedrze|ow oraz
Mastow] to gminy objgte kentrotg P/21/008; ostem ~ oprocz Kiele | Maslowa - to gminy, kidre we wiioskach na
2019 1.1 2020 r wykazywaly .inne koszty".

% Podpisujac umowy na 2019« jednef gminie {Kieloe) zmniejszano wklad wiasny do 37%, a dwom {Piekoszdw
i Zagnansk} do 34%; natomiast podpisufac umowy na 20201, 1 2021 1 jednej gminie (Kielce) zmniejszong ten
wkiad do 37%. Podczas aneksowania umow w zwlazku z podzislem Srodkow rezerwy celowsj w iatach 2019-
2021 oémiu z dziesieciu objetych badaniem gmin {fj. cprocz Wioszczowy | Zagnanska) obnizono udzial wkladu
wiasneqgo do 20%.
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— w2019+, oraz w 2021 5. - zgodnie z wymogiem wynikajacym z rozdzialu Vi1
Programu pki Z harmonogramu - Wojewoda dokonal podziaiu oraz terminowo
{do konca marca) uruchomit dla poszczegolnych gmin w wojewddziwie Srodki
budzetu panstwa z czeSci, ki6re] jest dysponeniems”, w 2020r. podzial
i uruchomienie $rodkow nastapily miedzy 10 a 16 kwietnia®, . od 10 do 16 dni
po terminie okreslonym ww. harmonogramie;

— decyzie Wojewody o zwigkszeniu udziats dotacji w kosztach realizacji zadania -
stosownie do wymogu wynikajacego z rozdzialy V.1. ust. 3 i 4 Programu -
kazdorazowo poprzedzal pisemny, zawierajacy uzasacdnienie, wniosek wojta/
burmistrza/prezydenta miasta, za$ we wszystkich przypadkach przy iego
rozpatrywaniu zastosowano jednakowe kryleria oceny,

~ W przypadky zmiany poziomu dofinansowania (przy uruchamianiu Srodkdw
z rezerwy celowei) Viub przewidywanych kosztow realizacji zadania podpisywanc
angksy do umows?,

- slosownie do wymogu wynikajgcego z rozdzialy V1. Programu ppki 2.1
harmonogramu  nigzwlocznie po zwigkszeniu budfzetu Srodkami z rezerw
Wojewoda przekazywat je na wsparcie dia poszczegdlnych gmin uwzglednionych
we wnioskach o uruchomienie Srodkow z rezerwy celowej; kazdorazowo $rodki
przekazywano - zgodnie z zawarlymi umowami — na podsiawie skiadanych
przez gminy w CAS miesiecznych zapotrzebowan, w ciagu kilku dni od ich
ziozenia.

{akia kontrali str. 726-733, 812-1306, 1307-1331)

Odnosnie przyczyn, dia kiorych w 2020 r. srodki budzetu panstwa przeznaczone na
realizacje moduldw 1 | 2 Programu zostaly podzigione | uruchomions doplero
w kwistniu, Wojewoda wyasnil: W roku 2020 ustawa budZetowa zostala ogloszona
T hwietnia 2020 1, a weszla w Zycie 2 kwielnia 2020 Wydzial Finanstw | Budzely
pismem z dnia ¢ kwietnia 2020 1. {...) poinformowal Wydzial Polityki Spofeczne|
I Zdrowia o konigcznosci sporzgdzenia materialow planistycznych do przygotowania
decyzji ustalajgcej budzet na 2020 rok z terminem przekazania do 8 kwietnia.
WPSIZ powyZsze dane przekazal 7 kwietnia, natomiast decyzja ustalajgca budzet
Wojewody Swietokrzyskiego na rok 2020 jest z datg 20 kwietnia 2020 r. W zwigzku
z powyzszym zqodnie z art. 145 ustawy ¢ finansach publicznych w przypadku gdy
ustawa budzetowa albo ustawa o prowizorium budzetowym nie zostang ogloszone
orzed dniem 1 stveznia, fo do czasu ogloszenia ndpowiednief ustawy podstaws
gospodarki finansowej jest przedstawiony Sejmowi odpowiedni projekt ustaw.
Umowy z jednostkami samorzadu ferytoriaineqo na realizacje zadania zostaly
zawarte 27 marca 2020 roku.

(akta kontroli str. 1510, 1514}

1.2.2. W 2019 1. plan wydatkow budzetu Woewody Swigtokrzyskiego w dziale 852,
rozdziale 85230 § 2030 wynosit po zmianach 25 963 936 zi, za$ jego wykonanie
24 821 476 21 (85,6%). W 2020 r. bylo to odpowiednic 25 336 484 21 23 887 075 2!
(54,3%}. Na koniec sierpnia 2021 r. plan po zmianach wynosit 27 466 568 zi.

W 20191 peinej kwoly dotacji przyznane] na zadania realizowane w ramach
modulow 112 Programu nie wykorzystato 30 gmin {tj. 29,4% ogdlu}, a iaczna kwota
niewykorzystanych srodkow wynosilfa 1 142 460 zt | stanowita ona 4,4% planu po
zimianach. W 2020 1. peine) kwoly dolac) e wykorzystaio 31 gmin (1. 30,4% ogoiy),

87\ 2019 r. do dziswieniu z 10 objetych badaniem gmin &rodki przekazanc 15 marca, a do jedng) (Zagnansk)
22 marca. W 2021 1. do dziewiesiu gmin $rodki zostaly przekazane 15 marca, zad do jedng) (Piskoszow) ~
14 wwielna, gdy? pierwsze ne zapolizebowanie zoslalo zgioszone § kwisinia.

BOW 2020 do odriu gmi wwleinia, do jedne] Fielce) - 4 kwielnia | do jodng]
{Wodzistaw) ~ 16 kwistnia,
¥ Wzdr aneksu na katdy rok {18k jak wadr umowy) podiegal opiniowaniy przez Wydaal Prawny, Nadzory

i Kontroll SUW.
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za$ tgczna kwota niewykorzystanych $rodkéw wynosita 1449409 zt i stanowita
5,7% planu po zmianach. Przekazane przez Wojewode, na podstawie sktadanych
przez gminy miesiecznych zapotrzebowan, a niewykorzystane §rodki dotacii zostaty
zwracone na rachunek SUW. Z przekazanych w 2019+, $rodkow w wysokosci
25 188 240 zt 25 gmin dokonalo zwrotéw na taczna kwote 366 764,01 zt {1,5%), zas
z przekazanych w 2020 r. §rodkéw w wysokosci 24 193 791 2t 27 gmin zwrdciio
tacznie 306 523,76z (1,3%)70. Wojewoda nie stwierdzil przypadkow pobrania
dotacji nienaleznie lub w nadmiernej wysckosci, jak rowniez wykorzystania jej
niezgodnie z przeznaczeniem.
Ogblem na realizacje w wojewodziwie zadan w ramach modulow 1§ 2 Programu
wydatkowano w 2019r. kwote 31897236z, w tym 7075820 (22,2%) ze
$rodkow wiasnych gmin, natomiast w 2020 r. kwote 30 548 239 z}, w tym 6 661 164
zt (21,8%) ze Srodkow wlasnych gmin.

{akta kontroli str, 726-733, 1428-1429, 1433-1436, 1438, 1441)

W §5 zawieranych z gminami uméw uregulowane zostaly kwestie zwigzane
z kontrolg realizacji zadania. Stanowit on, ze: 1. Wojewoda moze dokonywac
okresowej cceny prawidlowosci wykonywania zadania, w tym wydatkowania
orzekazanych gminie érodkéw finansowych z budzetu panstwa; 2. kontrola moze
by¢ przeprowadzona w toku realizacji zadania oraz po jego zakonczeniu;
3. w ramach kontroli, osoby upowaznione przez Wojewode mogg bada¢ dokumenty
i inne nosniki informacji, ktére majg lub moga mie¢ znaczenie dla oceny
prawidlowosci wykonania zadania lub wykorzystania dotacji oraz zada¢ udzielenia
ustnie lub pisemnie informacji dotyczacych zadania, a beneficjent na zadanie
kontrolujacego jest zobowigzany dostarczy¢ lub udostepni¢ oryginaly dokumentow
i inne nosniki informacji oraz udzielic wyjadnien i informacji w terminie okreslonym
przez kontrolujacego; 4. gmina jest zobowigzana do posiadania oraz okazywania
nodczas kontroli oryginatéw dokumentéw potwierdzajacych prawidiowosé realizacii
zadania, na kidre zostala przyznana dotacja; 5. prawo kontroli przystuguje osobom
upowaznionym przez Wojewode zardwno w siedzibie gminy, jak i w miejscu
realizacji zadania; 6. kontrola bedzie prowadzona na zasadach i w trybie okreslonym
w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej™.
Z kolei w § 6 umow — dotyczacym obowigzkow rozliczeniowych i sprawozdawczych
beneficienta dotacji ~ zapisano, ze: 1. sprawozdania (kwartalne w 2019 r., roczne
w 2020 1. i 2021 r.) z realizacji zadania, w tym wykorzystania przyznanych srodkow
finansowych objetych umowa, osrodki pomocy spolecznej sporzadzajg w postaci
sprawozdan w CAS; 2. po zakonczeniu roku budzetowego w CAS zostanie
opublikowane sprawozdanie dotyczace rozliczenia otrzymanej dotacji za dany rok;
3. Wojewoda ma prawo zada¢, aby gmina, w wyznaczonym terminie, przedstawita
dodatkowe informacje i wyjasnienia do sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 1;
4. w przypadku stwierdzenia na podstawie rozliczenia, ze dotacja wykorzystana
zostata w czesci lub calosci niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrana w nadmiernej
wysokosci Wojewoda okresla w drodze decyzji wysokos¢ kwoty podlegajgce
zwrotowi do budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 734-742, 750-764, 771-781)

W odniesieniu do ohowigzkow okreslonych w §6 ust. 1 i 2 zawieranych umow
Dyrektor WPSIZ Ewa Kopolovets wyjasnita: Postanowienia § 6 ust. 1 (...) dofyczg
rocznej informacji o realizacji Programu, ktora w ramach monitoringu moduiow 17 2
wojt/burmistrz/prezydent miasta zobowigzany jest (zgodnie z rozdziatem VIi.1. ust. 1
Programu) przekazac do wojewody w terminie do dnia 20 stycznia nastepnego roku.

7 WysokodE zwracanych przez gminy Srodkéw dotaci ofrzymanych w 20191 wynosiia od 22580 2zt do
87 991,00 z1, natomiast w odniesieniu do dotaci na 2020 1. byto to od 0,30 2t do 104 163,10 2
7Dz U 2202071 poz. 224,
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Opracowujac wzor umowy na 2019 r., kierujge sie poprzednim programem ,Pomoc
panstwa w zakiesie doZywiania’, omyfkowo wpisano, Ze beda io sprawozdania
kwartalne, Zapis ten nie zostal w ciagu roku skorygoweny przez niedopatrzente,
wynikajace z zaistniafych w 2019 r. brakow kadrowych w PSZ.1 (w tym nieobecnosci
Kierownika oddzialu), rofacji jego pracownikéw i zwigzanego z tymi okoliczno$ciami
duzego obcigzenia pracq. Mimo fo, z uwagi na fakt ze w Programie przewidziano
Jedynie roczne informacje/sprawozdania z realizacyi zadan objstych modutami 11 2,
w 20191 nie egzekwowano sporzadzania ich co kwartal Zapis §6 ust 1
skorygowano we wzorze umowy na 2020+1. Z kolei § 6 ust. 2 umdw (...} dotyczy
publikowanych w CAS sprawozdan jednorazowych, zwigzanych z koniecznoscia
rozliczenia {stosownie do wymogu arf. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych)
przyznanego planu dotacii, Na podstawie tych sprawozdan pracownicy WPSIZ, po
weryfikacji ich poprawnoscl, sporzadzaja rozliczenie wykorzysiania dotacji, kiére po
zatwierdzeniy przez Dyrektora WPSIZ przekazywane jest do Wydzialu Finanséw
i Budzetu,

{akta kontroli str. 789)

Badanie dokumentac) zwiazanej z dotacjami udzielonymi w przez Wojewode

w latach 2018-202072 wykazalo w szczegélnosel, Zze:

- kontrola prawidlowosci wykorzystania Srodkow dotaci prowadzona byla na
podstawie sprawozdan skladanych orzez gminy zgodnie z postancwieniami
§ 6 zawieranych umbw, & w przypadku gmin, ktore deklarowaly dowéz positkow
do szkdt lub do 0sdb starszych badZ niepelnosprawnych — rowniez w oparciu
o dokumentacje potwierdzajacy realizacie tego dowozu; przeprowadzone {przez
pracownikdw PSZY) w latach 2019-2021 w OPS frzech z 10 gmin objetych
badaniem’® kompleksowe konirole z zakresu pomocy spoleczng] nie wykazaly
nieprawidiowosci dotyczacych wykorzystania Srodkdw dotaci:

- skiadane przez beneficientow rozliczenia dotacji, stosownie do wymogu art. 152
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zostaly zatwierdzone w terminie 30 dni od
ich przedstawienia™;

~ trzy gminy zwrécily na rachunek SUW niewykorzystana czes dotacji za 2020 1.
Urzad Miasta w Kielcach ~ w kwocie 104 163,10 zt, Urzad Gminy w Maslowie -
w kwocie 10 263,98 21, Urzad Gminy w Piekaszowie — w kwocie 7,06 Z1;

— nie stwierdzono przypadkéw pobrania dofacii nienaleinie lub w nadmierng
wysokoscl, jak rowniez wykorzystania ief niezgodnie z przeznaczeniem.

{akta konlroli str. 726-733, 1361-1436, 1428-1432)

1.3, Dziatania wojewody zwiazane z dofinansowaniem zadan w ramach modulu
3 Programu

1.3.1. Stosownie do wymogu zawartego w § 7 ust. 11 2 rozporzadzenia ws. moduly
3, Wojewoda co roku powolywat zespdi do oceny wnioskéw organdw prowadzacych
{dale]: Zespdt), w wymaganym skladzie™, Zespoly zostaly powolane zarzadzeniami
Wojewody z 27 maja 20191, 8 maja 2020 r. i 5 maja 2021 176 W zarzadzeniach
tych jako zadania Zespotu wskazywano dokonanie, pod wzgledem merytorycznym
i formalnym, oceny wnioskéw organow prowadzacych o udzielenie wsparcia
finansowego oraz opracowanie protokoiu posiedzenia zespolu wraz z wykazem

7 Badaniem objgto rozficzone detacie {udzisions w lalach 2019-2020) tym samym 16 gminom, o kiSrych mowa
W r‘sk 1 71 2 wyciam ema

m-vtu-zv-;-\r Ha T L, ’U"\-{

2 37 5', "-‘J driu? e.u{“,;w 2“.\} czadroziiczenta za 2020 1 weniu 8 smc:uu [AVFA N
5 W fatach 2019-2020 do zespohy ;}Qwo?aﬂo pie ostb, w tym cztery z Kuratorivm OSwiaty w Kislnach,
aw 2021 1 szest 0sob, w tym pleciono preedsiawiciel Sw Q;(Jﬁi/ywrt’g}o Kuratora Oswigty
78 Odpowisdnio zarzadzenia, nr 6872019, nr 47/2020 1 nr 832021,
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szkdt, uszeregowanych malejaco wedlug przyznanej liczby punktow wraz z oceng
oraz wykazem organow prowadzacych, ktérych wnioski nie podlegaly ocenie.
(akta kontroli str. 382-400, 1684-1689)

W 2019 r. Zespdl zostat powolany dopiero trzy dni przed uplywem, ustalonego
w § 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia ws. modulu 3, terminu na zakornczenie jego prac
(dokonanse oceny wnioskow). Wojewoda wyjasnit: Zgodnie z Zarzadzeniem {...)
w sprawie ustalenia requlaminu Swietokrzyskiemu Urzedowi Wojew6dzkiemu {...),
rozdziatlem VI Zasady opracowania projektow akiéw prawnych Wojewody,
procedura wydania zarzgdzenia ma charakter zioZzony i wymaga zachowania zasad
techniki prawodawczej oraz zasad obiegu dokumentow w urzedzie. Przed publikacjg
zarzadzenia nalezato wskazac skfad komisji ze strony Kuralora (pismo skierowane
w dniu 8 maja 2019 r. — pracownik WPSIZ otrzymaf odpowiedZ w dniu 17 maja
2019r) oraz ze strony Wojewody. Nastepnie zarzadzenie jest opiniowane przez
Wydziat Prawny Nadzoru i Kontrofi, Powolanie Zespofu Zarzadzeniem z dnia
27 maja 2019 r. nie mialo wplywu na prawidiowg realizacje zadania, poniewaZ
ocena wnioskow zfozonych przez organy prowadzace publiczne szkofy podstawowe
zostata dokonana, zgodnie z wytycznymi zawartymi w ww. rozporzadzeniu f. pod
wzgledem formalnym i merytorycznym. Ponadto nalezy zaznaczyc, iz pracownicy
kuratorium oéwiaty dokonywali wstepnej weryfikacji wnioskéw juz na elapie ich
skladania przez wasciwe jednostki.

(akta kontroli str. 392, 395, 399, 1684-1685)

Czlonek Zespolu z ramienia Wojewody wyjasnita, ze powolanie Zespolu na trzy dni
przed terminem na dokonanie oceny wnioskdw nie wplynefo negatywnie na jego
organizacie i sposdb realizacji pracy. Podala ona, Ze pracownicy Kuratorium
Oswiaty dokonywali wstepnej weryfikacji wnioskow juz na etapie ich skladania przez
wiasciwe jednostki, a wnioski weryfikowano w godzinach pracy.
Odnoszac sig do kwestii zwiazanych z organizacjg prac Zespotu w 2019r., trzy
osoby, bedace jego czlonkami ze strony Kuratorium O$wiaty w Kielcach wyjasnity,
ze realizowaly zadania Zespolu wylacznie w godzinach pracy i nie dokonywaly
wstepnej oceny wnioskow przed jego powolaniem. W kwestii realizowania wezesniej
podobnych zadan, analizowania wnioskow o dofinansowanie zwigzanych m.in.
z realizacjg prac remontowych, zakupem uslug oraz wypasaZenia podaly one, ze
realizowaly podobne zadania w ramach programu rzadowego ,Aktywna tablica’.
Zapytane o to, czy powolanie Zespolu 27 maja 2019 r. zapewniato im wystarczajacy
czas na dokonanie wszystkich niezbednych czynnosci w ramach prac Zespoiu oraz
dokonanie rzetelne] oceny wszystkich wnioskow, ktore wptynely, stwierdzily ze
z uwagi na bardzo krotki okres prace musialy by¢ prowadzone bardzo sprawnie.
(akta kontroli str. 402, 409-415)

Zdaniem NIK przedstawione wyzej wyjasnienia Wojewody, przy braku kontrowersji
co do skiadu oraz zadan Zespolu, nie uzasadniajg w wystarczajacym stopniu
wydiuzonego czasu na dokonanie czynnosci niezbednych do jego powolania.

Powolanie Zespotu dopiero na trzy dni przed terminem dokonania oceny oznaczalo,
ze nie realizujac zadnych innych zadan, jego czionkowie poswiecili na kazdy z nich
srednio okolo 7 minut””. Dodatkowo nalezy uwzglednic, Ze byly to nowe zadania,
nierutynowe, niepodobne do realizowanych wczesniej przez czlonkéw Zespolu'®,

77 jak wynika z wyjasnien czlonkow Zespotu, sposdb organizacii jego prac byt taki, Ze kazdy z czionkow zespolu
dokanywal oceny wszystkich ziczonych wnioskéw,

76 Wskazane w wyjasnieniach czlonkit Zespolu zadania zwiazane z programem Akiywna lablica’ byly
realizowane péinie]. Porozumiente nr 10172021 poIQdZ}‘ Wc;ewada Swietokrzyskim 2 Swietokrzyskim
Kuratorem Oéwialy w sprawie wdrazania w wolewddziwie swi Qlokrzysk;m zadah okredionych w Rzadowym
pragramie rozwijania szkolnej infrastrukiury oraz kompelencii ucznidw | nauczyclell w zakresie technologi
informacyjno- komumkacymych na lata 2020-2024 ~ Akiywna tablica” (Dz. U. Woj. Swigt. z 2021 r. poz. 2108)
weszlo w Zycie z dniem 28 paddziernika 2020 1.
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a zgodny z harmonogramem Programu odstep 30 dni pomigdzy terminem skiadania
wnioskow i terminem na dokonanie ich oceny byt czasem 10-kroinie diuzszym niz
ten, kidry faktycznie mieli do dyspozycji czlonkowie Zespolu,
Realizowane przez WPSIZ zadania w ramach modulu 3 to: przygotowanie tresci
porozumienia powierzajgeego zadanie Kuratorowi O$wiaty, kierowanie pism do
Kuratorium O$wiaty z zapytaniem o przedstawicieli do Zespolu ze sirany Kuratora
oraz opracowanie zarzgdzenia Wojewody o powolaniu Zespolu skladajacego sie
z przedstawicieli Swistokrzyskiego Kuratora Obwiaty oraz przedstawiciela WPSIZ,

a takZe publikacja na stronie Biuletynu informacji Publicznej SUW fisty szkol, ktore
atrzymajq dofinansowanie wraz ze wskazaniem kwoty, jak rownisz monitoring
realizacji zadart w ramach Programu poprzez bezposredni kontakt z pracownikami
Kuratorium O$wiaty w Kielcach.
Realizowane w Wydziale Finansow | BudZetu zadania polegaly (w odniesieniu do
moduldw 1, 21 3 Programu) na anaiszowanau i weryfikowaniu waioskéw jednostki/
wydziatu merytorycznego SUW w celu opracowywania projekiow decyzji Wojewody
dotyczgcych zmian w budzecie wynikajecych z decyzji rzadowych Jub uprawnien
Wojewody; opracowywaniu wystapien do ministrow (na podstawie wniosku wydzialu
merytorycznego) w sprawach dotyczacych budzetu Wojewody, w tym w zakresie
srodkéw finansowych w ramach Programu, przekazywaniu $rodkow na podstawie
otrzymane] dyspozycli z wydzialu mervtorycznego, ksiegowaniy w  systemie
finansowym przychoddw i rozchodow zwiazanych z realizacig przedmiotowe] dotac,
ujmowaniu Srodkdw dotaciji w zbiorczym sprawozdaniu RB-28.

(akta kontroli str, 380-391)

1.3.2. Obstuge oraz organizacjg prac powolanego przez siebie Zespolu Wojewoda
nowierzyt (§ 3 pomzumlema) Swietokrzyskiemu Kuratorowi Odwiaty. W § 5 ust, 2
tego porozumienia okreslono, ze Wojewoda przekazuie Kuratorowi drodki finansowe
przeznaczone na koszty obstugi realizacji zadania. Zgodnie z § 5 ust. 51 6
rozporzadzenia ws. medulu 3 mogly byc z tego tytulu dokonywane jedynie wydatki
rzeczowe zZwigzane bezposrednio z obstugg zespolow, w kwocie stanowigee] do
0,8% $rodkdw przeznaczonych na realizacje zadan w ramach modutu 3.
W okresie objetym kontrolg Wojewoda przekazal do Kuratorium Qswiaty w Kielcach,
na pokrycie kosztow obslugi realizacji zadan w ramach modutu 3 Programu, $rodki
pochodzace z rezerwy celowej budzetu panstwa w kwocie 11005 zt w 2019+,
11209 2t w2020 r oraz 11 188 ztw 2021 r.

{akta kontroli sir. 273-274, 408}

Na podstawie protokoldw posiedzenia Zespolu, na stronie mtemeiaweg Biuletynu
Informaci Publiczne] SUW corocznie publikowano wykaz organow prowadzacych
WiazZ Z wysoxoscig wsparcia finansowego udzielonege poszezegolnym szkolom.
Fubliracja wykazu nastepowata w lenminie Ju dwich dini ud sporzadzenia protokoiu
przez Zespol’®. Opublikowane wykazy nie ulegaly zmianom, a ujete w nich organy
prowadzage nie podejmowaly decyzji o rezygnacji ze wsparcia finansowego
i podpisaly umowy dotacii.

{akta kontroli str. 404-407)

1.3.3. Zgodnie z harmonogramem Programu Wojewoda byt zobowiazany do
wystapienia o zwigkszenie planu wydatkow w czesci budzetu panstwa, ktdrej jest
dysponentem, o srodki z wiasciwe] rezerwy celowe] w terminie do dnia 15 czerwea
danego roku. W okresie abjgtym kontrolg Wojewoda corocznie terminowo wywiazat
sig z tego obowigzku®, wystepujac - w tatach 2019-2020 do Ministra Finansow, zas

T 30 maja 2018 g 33 2020 1§ 28 maja 2021 1 W 2019 1 owykaz apublikowano w dniu oodpisania

pfutum}%u wialach 2020-2 ‘“;21 thwa s po sporzgdzeniy profokoiy,
¥ Wriosk! zloZono: 14 czerwea 2019 1., 15 czerwea 2020 1, 15 czerwea 2021 1.
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w 2021 r. do Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej - o $rodki w faczne
kwocie 4208,7 tys. zi, z tego: w 2019 r. 0 1386,6 tys. zt, w 2020 r. 0 14124 tys, zt
oraz w 2021 1.0 1409,7 tys. 2t

{akta kontroli str. 408)

Przekazanie przez wojewodow §&rodkéw organom prowadzacym na wsparcie
udzielone w ramach Programu mialo - zgodnie z harmonogramem Programu -
nastapi¢ w terminie do dnia 30 czerwca danego roku. Wojewoda przekazal srodki
wszystkim organom prowadzacym w dniach: 28 czerwca 2019 r., 26 czerwca
2020 r. i 24 czerwca 2021 r., kazdorazowo nastepnego dnia po zwigkszeniu budzetu
srodkami z rezerwy celowej.

(akta kontroli str. 405-408)

W okresie objetym kontrolg Wojewoda nie konfrolowat realizacji zadan w ramach
modutu 3 Programu i nie powierzy! tego zadania Kuratorowi Oswiaty.
Zapytany o przyczyny nieprowadzenia przez SUW, w urzedach gmin/miast ani
szkotach, kontroli w zakresie realizacji modutu 3 Programu Wojewoda wyjasnit: Ze
wzgledu na to, iz Program ten jest programem wieloletnim, kontrole w zakresie
realizacjii modutu 3 {...) zaplanowane sg do zrealizowania w nastepnych latach
funkcjonowania Programu. W 2019r. nie zaplanowano kontroli na 2020 rok,
poniewaz byl to pierwszy rok funkcjonowania Programu, stad podjeto decyzje, iz
kontrola zostanie przeprowadzona w kolejnych latach. Natomiast na planowanie
kontroli na 2021 rok znaczaco wplynefa pandemia Covid-19. Ze wzgledu na
wprowadzony Rozporzadzeniem {...) z dnia 20 marca 2020r. stan epidemii
(..) wprowadzono szereg obostrzen, kidre znacznie ograniczyly moziiwosc
przeprowadzenia kontroli w terenie w 2020 roku. W zwigzku z tym planujgc kontrole
na kolejny 2021 r. nalezalo w pierwszej kolejnosci wzigé pod uwage kontrole zalegfe
z 2020 roku, kidre zostaly przesunigte z powodu pandemii Covid-19 oraz te
kontrole, kidrych termin przeprowadzenia wynika z przepisow (...). Nadmieni¢
nalezy, iz zapisy programu (...} modut 3 nie precyzuja w jakim terminie nalezy
przeprowadzic kontrole z realizacii zadania. Jednoczednie (..) Wojewoda,
w przypadku wystapienia okolicznosci wymagajacych skontrolowania moze podjac
decyzje o przeprowadzeniu (...} kontroli doraznej — pozaplanowej. Przekazywane
przez (...) Kuratora O$wiaty sprawozdania z realizacji ,Programu (...) moduf 3 nie
wykazaly nieprawidfowosci. W zwigzku z tym, nie zachodzita koniecznosc do
przeprowadzenia kontroli,

{akta kontroli str. 392-400, 1650-1833)

Odnoszag sie do tego, ze postanowienia zawartego miedzy Wojewodg a Kuratorem
Oswiaty porozumienia z 28 marca 2019 r. nie reguluja precyzyjnie, ktora ze stron
powinna prowadzié kontrole, o ktorych mowa, przebiegu procesu zawierania
porozumienia (uzgadniania jego tresci), negocjowania tresci porozumienia odnosnie
zakresu przyjetych do realizacji zadan oraz niedoprecyzowania w podpisanym
porozumieniu ani w frakcie jego realizacji zagadnienia kontroli organow
prowadzacych szkoly oraz szkdl Wojewoda podal m.n. Cafa dokumentacja
dotyczaca Modufu 3 (wnioski, rozliczenia, lista jednostek zakwalifikowanych do
otrzymania dotacji) znajduje sie w siedzibie Kuratorium Oswialy w Kielcach.
W imieniu Wojewody Swigtokrzyski Kurator Oswialy zawiera umowy z jednostkami
samorzadu terylorialnego, w ktorych okresla warunki realizacji Programu, w tym
zapis informujacy o kontroli zadania. Zaproponowane porozumienie zostalo
zaakceptowane bez uwag przez Swiglokrzyskiego Kuratora Odwiaty.

(akta kontroli str. 392-400)

W porozumieniu wskazano, ze Wojewoda Swietokrzyski sprawuje kontrole nad
realizacja zadania powierzonego porozumieniem pod wzgledem zgodnosc
Z prawem oraz trescig porozumienia.
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Stwisrdzone
nieprawidiowosc

Wyjasniajgc, diaczego w ramach sprawowania tej kontroli nie ustalono, ze Kurator
Oéwiaty w Kielcach nie realizuje zadania prowadzenia kontroli udzielonych dotacii,
Wojewoda podat (...} Wojewoda moniforowal prawidlowosé realizaci zadania
poprzez bezposredni kontakt z pracownikami Kuratorium Odwialy. Na podstawie
ofrzymanych informacji ustalono, iz Kurator O$wialy nadzoruje wykonanie zadania
na podstawie skladanych przez jednostki samorzadu terylorialnego sprawozdas
zZ wykorzystania dolacyi, kiorych zalacznikami sg dokumenty finansowe §. fakiury,
rachunki. Jest to forma kontroli prawidlowosci realizacji zadania.

(akia kontroli str. 273-274, 392-400)

Zdaniem NIK przedstawione wyjasnienia nie w pelni uzasadniaia nieprowadzenie
kontroli. Nalezy podkresiic, ze o ile moduty 11 2 stanowig nigjako kontynuacje
wczesniejszych programdw rzagdowych, to zadania podobne do reafizowanych
w ramach modulu 3 nie byly uprzednio dofinansowywane | jako nowe powinny byé
potraktowane jako zadania o zwiekszonym ryzyku nigprawidlowosci i poddane
kontroli wiadnie po fo, by zapewni¢ dalszg prawidiows realizacie Programu. NiK
podkresia takze, ze kontrole w ramach modulu 3 nie byly uigte w planach kontroli
SUW na lata 2019-2021, a dokumentacja pozwalajaca na rzetelny dobor podmiotow
do kontroli znajdowala sie w Kuratorium Oéwiaty w Kielcach i do czasu kontroli NIK
nie byla przekazywana do Urzedu,

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w  przedstawionym  wyze] zakresie
stwierdzono nastepuigce nieprawidiowosci:

1. Mimo Ze od rozpoczecia realizaci Programu minefo ponad dwa i pél roku,
postanowienia regulaminu SUW nie zostaly dostosowane do obowiazuigcego
Frogramu, za$ skiualizowane z opoznieniem regulamin wewnetrzny WPSIZ oraz
zakresy czynnoSci pracownikOw wykonujacych objete Programem zadania nie
odnosily sie do niekidrych z nich, {f. monitorowania realizacji zadan w ramach
modutow 11 2, kontroli sposobu | terminowosci wykonania zadari w ramach
modulu 3 oraz przeprowadzania oceny efektow realizacji modulu 3. Bylo to
niezgodne ze Standardami kontroli zarzadczej dia  sekiora  finansow
publicznych®', kidre (w pkt 3 czgéci A. Srodowisko wewnetrzne) stanowig m.in.,
Ze rakres zadan, uprawnien | odpowiedzialnosci jednostek, poszczegdlnych
komorek organizacyjnych jednostki powinien by¢ okreslony w formie pisemne]
w $posGb przejrzysty i spajny, a dla kazdego pracownika powinien by¢ okreslony
aktualny zakres obowigzkéw, uprawnien | odpowiedzialnosci.

takta kontroli str. 10-76, 105-118, 154-268, 275-277, 318-388)

Z udzielonych wyjasnien®2 wynika, Ze do przyczyn wskazanych nieprawidiowosci
nalezaly braki kadrowe w WPSIZ, spowodowane dlugotrwalg nieobecnoscia
dwoch iego pracownikdw uezestniczacych w realizaci zadan zwiazanych
z Programem oraz niedopalrzenia zwigzane ze zmianami kadrowymi w Wydziale
Organizacii i Kadr.

(akta kontroli str. 300-302, 305-310}

NIK zwraca uwage, Ze jakkolwiek cze$¢ z objetych Programem zadan jest niemal
tozsama z zadaniami realizowanymi przez Urzad w ramach zakonczonego w 2018 1.
programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, do ktérego odnosi sig regulamin
SUW, to z uwagl na faki, ze dokumentacia organizacying powinna odzwierciedlad
aktualne zadania przypisane zarowno wojewodzie jak | poszczegoinym komorkom
organizacyjnym oraz pracownikom, nalezy jg aktualizowaé bez zbednej zwloki,

¥ Qkredlonymi w zalaczniku do Komusikaty Nr 23 Minisira Finansw 7 dnia 18 gradnia 20001 w sprawie
standardOw konirod zarzadeze) dia sekitora finansdw publiczayeh (Dz. Urz. MF Mr 15, poz, 843
& Przywotanych w pkt 1.1, sekeil Opis sfanu faktycznego.,
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COCENA CZASTKOWA

QBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. W odniesieniu do 2019 r. WPSIZ nie dysponowal dokumentacjg pozwalajaca na
ustalenie jakie kryteria/zasady stosowano przy ocenie zasadnosci sktadanych
przez gminy wnioskow o zmnigjszenie wkladu wlasnego (1], zwigkszenie udzialu
dotacj) w cafkowitych kosztach realizacii zadan objetych modulami 11 2
Programu, Dyrektor WPSIZ wyjasnita jedynie: W 2019 roku wnioski, ktore
wplynefy (...) zostaly zweryfikowane pod wzgledem formalnym i merytorycznym
przez pracownikow Wydzialu. Zapotrzebowanie na | transze Srodkow z rezerwy
celowej przestane do Ministerstwa Rodziny, Pracy | Polityki Spofecznej
uwzglednialo cafkowite potrzeby wynikajace z przeprowadzonej analizy oraz
zfozonych wnioskow. Na podstawie kolejnej analizy (...), ktdra przeprowadzona
byfa w lipcu 2019 roku, nie zgfoszono zapotrzebowania na dodatkowe Srodki
z rezerwy celowe] Zaniechanie sporzadzenia dokumentacji umoziiwiajace]
stwierdzenie, czy zastosowane kryteria byly obiektywne oraz jednakowe dla
wszystkich gmin stanowilo naruszenie zasad rzetelnosci.

(akta kontroli str. 790)

Wojewoda, zapytany o to dlaczego w 2019r. nie udokumentowano spasobu
dokonywania oceny wnioskow o zmnigjszenie wkiadu wlasnego gmin oraz jakie
kryteria byly stosowane przy ocenie zasadno$ci tych wnioskow, stwierdzil:
W 2019 roku weryfikacji wnioskdw o zmnigjszenie udziatu wfasnego/zwigkszenie
dotacji dokonal samodzielnie pracownik WPSIZ, biorgc pod uwage przede
wszystkim uzasadnienie co do przeznaczenia Srodkow, kiore pozostang
w budzecie gmin po ewentualnym pozytywnym rozpatrzeniu wniosku oraz
sytuacje finansowa gminy. Wszystkie wnioski zostaly zaakceptowane
i rozpatrzone pozytywnie. W kolejnych fatach funkcjonowania Programu podjeto
decyzje, iz ze wzgledu na duzg ilos¢ wnioskéw konieczne jest zaangaZowanie
wiekszej ifosci 0sob do ich oceny, tzn. powofanie komisji ds. oceny wnioskow.
(akta kontroli str. 1510-1511, 1516)

NIK zwraca uwage, ze — z uwagi na fakt, iz dotacje to podlegajace szczegoinym
zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa — kryteria/zasady stosowane przy
ocenie zasadnosci wnioskdw dotyczacych zwiekszenia udzialu dotacji w kosztach
realizacji dofinansowanych nimi zadan publicznych kazdorazowo powinny zostaé
ustalone, w sformalizowany sposob, jeszcze przed przystapieniem do oceny takich
wnioskéw, za§ wynik przeprowadzonej oceny powinien by¢ odpowiednio
udokumentowany.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
dziatainos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Monitorowanie i ocena oraz koordynowanie przez
wojewode realizacji Programu

2.1. Monitorowanie przez Wojewode realizacji zadan w ramach moduidw 1, 2
i 3 Programu

2.1.1. W ramach moniterowania realizacji zadan objetych modutami 11 2 Programu,
PSZV na poczatku stycznia 2020r. i 2021 r.83 mailowo przypominal gminom
o koniecznosci przekazania do 20 stycznia rocznej informacii o realizaciji Programu,
o ktérej mowa w rozdziale V.1 ust. 112 Programu, tj. dotyczacej poprzedniego
roku informacji okreslajacej w szczegblnosci: rzeczywisty liczbe osob objetych
pomoca w ramach Programu w podziale na grupy oséb korzystajgcych z pemocy;
koszt realizacji pomocy ogolem, w tym ze Srodkow wiasnych i z dotacji budzetu
panstwa; koszt, liczbe i rodzaj positkow; koszt dowozu positkow dla osob dorostych

55 W dniu 3 stycznia 2020 1.1 8 stycznia 2021 .
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i liczbe osob, ktorym dowieziono posilek; $redni koszt jednego posilku: wielkosé
srodkow wydatkowanych na zasilki celowe i liczbe tych zasiikdw, koszt swiadczen
rzeczowych ogolem, w tym ze Srodkow wlasnych | z dotacji budzetu panstwa oraz
inne koszty ogdlem. Na podstawie zebranych od poszczegdinych gmin rocznych
informacji, po dokonaniu niezbednych korekt, Wojewoda sporzadzal informacie
o realizac)i Programu na terenie wojewodztwa za dany rok.

{akia kontroli str. 1468-1503)

Z przekazanych przez Wojewode do MRPIPS rocznych informacii o realizacii
Programu na terenie wojewodziwa w iatach 2019-2020 wynika w szczegoinoscl, ze:
o W ramach realizacji moduléw 1 | 2 Programu réznymi formami pomocy objeto
w 2019 r. ogdlem 50 243 osoby, w tym 33 708 oseb (67.1%) na wsii w 2020 1.
pomoca zostaly objete 48 442 osoby, w tym 32 264 osoby (66.6%) na wsi - bylo
to odpowiednio ¢ 1801 o0s6b (. 3,6%) oraz 1442 osoby {fi. 4,3%) mniej niz
w 20191, lgezne koszty realizacii zadan z zakresu moduldw 112 w 2019+,
wyniosly 31679957 2, w tym na wsi 16 111183 zi (50,9%;, za$ w 2020T.
odpowiednio 30470 12820 | 14 793 234 21 (48,5%), czyli mnigj o 1 200 889 z}
(t]. 3,8%) 11317 949 z! (i, 8,2%);
= nie wystapily przypadki nieobjecia Programem osob wymagajacych dozywiania;
e najliczniejsza grupe objeta pomocq w ramach realizacji modulow 11 2 stanowity
osoby korzystajace z zasilku celowego, ff. Swiadczenia pienieznego na zakup
positku lub Zywnosci, przy czym:
~ w 20191, na podstawie decyzii przyznajacych go 17 402 osobom (w tym
10 937 na wsi), tacznie udziglono 77 693 $wiadczen {w tym 41 088 na wsi),
z kiorych skorzystato 36 391 oséb, w tym 24 527 (67 4%) na wsi; w 2020,
na podstawie decyzji, kidrymi przyznano ten zasilek 17 522 osobom (w tym
11182 na wsi), tacznie udzielono 83 957 $wiaczed (w tym 43 548 na wsi),
z Ktorych skorzystaly 38 484 osoby, w tym 26 158 (68%) na wsi; liczba
Swiadczen udzielonych w ramach tej formy pomocy w 2020 r. wzrosta ogolem
0 6264 (t]. 8,1%), w tym na wsi 0 2459 ({j. 6%), natomiast liczba objetych nig
0s0b ogolem o 2093 (4. 5,5%), w tym na wsi o 1631 {1]. 6,6%);
~ na wyplate zasitkow celowych wydatkowano w 2019 1, iacznie 16 250 905 z,
w tym na wsi 9 876 311 z¢ (60,8%), a w 2020 r. ogdlem 18 B89 243 zt, w tym
na wsi 11582 786 z1 {61,3%); wydalki poniesione na ten cel w 2020 . byly
wyZsze niz w roku poprzednim ogolem o 2638 338 71 {f 162%), w tvm na
wsio 1706457 zi (1. 17,3%);
~ koszt iednego Swiadczenia uksztaltowal sie w 20191, na poziomie 209 zi
ogélem, zas na wsi 240 zI, natomiast w 2020 r. odpowiednio na poziomie
225 741 266 zI; kwota wyplaconych zasitkdw celowych w przeliczeniu na jedng
osche wyniosta 447 2 {403 2} nz wsi) w 20191 § 49120 {443 2} na wsh
w2020,
= beneficientow pomocy w formie posilku bylo w obydwu latach o polowe mnigj niz
0séb, ktdre skorzystaly z zasitkow celowych; w 2019 r. objgto nig tacznie 19 138
0séb, w tym 12 328 0s0b (64,4%) na wsi, natomiast w 2020 r. — 15 654 osoby,
w tym 9769 osob (62.4%) na wsi; liczba osdb korzystajacych z positkow
zmniejszyla sie w 2020 r. ogolem o 3484 (4. 18,2%), w tym na wsi o 2559
(1. 20.8%}, przy czvm
- w 2019 1. wydano ogolem 2 883 515 positkéw, w tym 1 580 945 (53,8%) na
wsi, natomiast w 2020 r. ogolem 1 625 382 positki, w tym 645 092 (39,7%) na
wsi, czyli mniej odpowiednio o 1258 133 posilki (), 43,6%) i 905 853 posilki
(. 58,4%);, w 20191 lgcznie 1884 773 positki {65,4%) wydano dzieciom
i uczniom do ukonczenia szkoly ponadpodslawowej/ponadgimnazjaine), zas
pozostale 098 782 posilki (34,8%) innym osobom potizebuiacym pomocy,
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w tym starszym, chorym, niepefnosprawnym (na wsi bylo to odpowiednio
1506 074 posilki, . 97,1% i 44 871 posilkow, §. 2,9%); w 2020 r. z 797 587
positkow (49,1%) skorzystaty dzieci i uczniowie, a z 827 795 positkow (50,9%)
pozostate osoby (na wsi bylo fo cdpowiednio 601 780 positkdw, §. 93,1%
i 43 312 positkow, tj. 6,7%);

— positki wydawano przewaznie w postaci pelnego obiadu — w 2019 1. wydano
ich 1463 508, aw 2020 r. 965 251, co stanowilo odpowiednio 50,8% i 59,4%
ogotu positkdw; jedno danie gorace wydano 1361 095 razy w 2019 1. oraz
640406 razy w 2020r, co stanowilo odpowiednio 47,2% i 39,4% ogolu
positkow; positek w postaci mleka, bulkifkanapki zostat wydany 58 912 razy
w 2019 1.1 19725 razy w 2020 1., co stanowito odpowiednio 2% i 2,9% ogdlu
positkow;

~ w2018 r. doZzywianie prowadzilo 880 placdwek (w tym 516, tj. 58,6%, na wsi),
z tego: 526 szkat (3786, . 71,5%, na wsi), 257 przedszkoli (114, tj. 44.4%, na
wsi), 17 Zztobkow (jeden, tj. 59%, na wsi) oraz 80 innych placowek (25,
fj. 31,3%, na wsi};, w 2020 r. dozywianie prowadzito 849 placdéwek {w tym 478,
fj. 56,3%, na wsi), z tego: 493 szkoly (337, tj. 68,4%, na wsi), 267 przedszkoli
(116, tj. 43,4%, na wsi), 17 Ziobkow (trzy, tj. 17,6%, na wsi) oraz 72 inne
placowki {22, . 30,6%, na wsi); liczba placowek prowadzacych dozywianie
w 2020 r. zmniejszyla sie 0 31 (3,5%);

— w2019 r. pomoc w postaci positku wiadczono w 721 punktach zywieniowych
(343 stotowkach i 378 innych punktach wydawania positkdw), z ktorych 497
(189 stolowek i 308 innych punktéw wydawania positkow), tj. 68,9%,
znajdowalo sig na wsi; w 2020 r. positki wydawano w 707 punktach (313
stolowkach i 394 innych punktach wydawania positkdw), z ktorych 459 (161
stolowek i 298 innych punktow wydawania positkow), tj. 64,9%, znajdowato
sie na wsi;

— faczny koszt positkow w 2019 1. wynidst 13 933635 zI, w tym 5543 223
(39,8%) na wsi, natomiast w 2020 r. odpowiednio 10031312 zl, w tym
2499 227 7t (249%) na wsi, co oznacza ze w stosunku do 20191 na tg
forme pomocy wydatkowano mniej ogélem o 3902 323 Z1 (tj. 28%), w tym na
wsi 0 3 043 996 zi (1. 54,9%);

- §redni koszt positku wynidst 4,83 ztw 20191.16,17 ztw 2020 1;

» 7 ostatniej formy pomocy przewidzianej w ramach modutéw 11 2, . $wiadczenia
rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych, skorzystaly w 2019+, ogolem
1384 osoby, w tym 1110 (80,2%) na wsi, natomiast w 2020 1. byly to ogdlem
1634 osoby, w tym 1279 {78,3%) na wsi, co oznacza ze w 2020 r. pomocq tg
objeto wiecej o odpowiednio 250 osob (18,1%) i 169 0séb (15,2%) niz w 2019 r.

(akta kontroli str. 271-272, 1482-1486, 1493-1497)

W ramach monitorowania realizacji zadan objetych modutami 11 2 Programu PSZ.I:

» w grudniu 2019 r. - na prosbe MRPIPS sformulowana w pismie z 26 listopada
20191, w zwigzku z koniecznoscig dokonania analizy wydatkowania rodkow
finansowych w ramach Programu oraz oszacowania liczby osob objetych
wsparciem w ramach moduldw 1 1 2 - przekazat do ministerstwa, zebrane
wedlug stanu na 30 listopada 2019r., informacje nt.. ogoinej kwoty srodkow
budzetu pafistwa wydatkowanych na realizacje Programu, liczby osob objetych
wsparciem, w tym starszych, niepelnosprawnych; kwoty zwiekszenia dotacji do
5% z przeznaczeniem na dowoz posilkéw w gminie; kwoty zwiekszenia dotagj
do 5% dia gmin realizujacych posilek w stoldwkach prowadzonych przez nie
bezposrednio a takze liczby gmin objetych ww. zwiekszeniami;
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= w dutym 20201 1 2021 r¥ — na prosbg MRPIPS sformulowang w pismach
datowanych na styczen®® — przekazywat do ministerstwa, zebrane wediug stanu
na 31 grudnia poprzedniego roku, niezbedne do opracowania sprawozdan dane
z wykonania tych zadan, obejmujace informagje nt..

~ liczby gmin w wojewodziwie, w fym uczesiniczacych Programie, w tym: tych,
w kiorych kryterium dochodowe wynosilo 100%, 150% i powyze] 150%;
z informacji tych wynika, Ze w latach 2019-2020 z Programu korzystaly wszystkie
102 gminy wolewddziwa, w 20191, we wszystkich kryterium dochodowe dia
zasitkaw wynosito 150%, zas dla posilkéw. w 89 - 150%, a w pozostatych trzech
powyzej 150%; w 2020 r. kryterium to w czterech gminach wynaosilo 160%, dla
zasitkow celowych — w 99 gminach 150%, a w jedne] powyze] 150%, zas dia
positkow — w 98 gminach 150%, a w czierech powyze] 150%;

- liczby gmin, kidre uchwalily programy ostonowe {w 2018 1. programy oslonowe
posiadaty wszystkie 102 gminy, aw 2020 r. - 97 gmin};

- liczby gmin, kiorych udziat srodkow wlasnych w ogolng] kwocie na dozywianie
wynosit 20%, 20-30%, 31-38%, 40% oraz powyze] 40%; w 2019+ bylo 1o
odpowiednio: 86, 15,4, 1413, zasw 2020 1. 62, 20, 3, 121 5.

{akta kontroli str. 1444-1468)

Elementami biezacego monitoringu stopnia oraz prawidlowossi realizac)l zadan
ohietych modulami 11 2 bylto raporiowanie w CAS {na podstawie zglaszanych przez
gminy potrzeb} miesiecznych zapotrzebowan na srodki dotaci, a takze poddawanie
analizie w PSZ1 skiadanych przez gminy - zgodnie z wymogiem zawarlym
w § 2 ust 2 zawieranych umow, w terminie do 15 listopada danego roku — informagji
o nadwyzkach Srodkéw finansowych z przyznane] dotacji. Z uwagi na faki, Ze
nadwyzki wynikaly z obnizenia kosziow realizacyi Programu, do zawartych umdw
podpisywane byly aneksy, w kiorych - slosownie do postanowien §1 ust 9 -
zmniejszano wysokose dotacji proporcjonainie do wysokosci okresionych umowa
udziatdw procentowych.

{akta kontroli str. 812-1306)

2.1.2. Wedlug § 18 rozporzadzenia ws. moduly 3, dla celow biezacego monitoringu
realizacji zadan w ramach tego moduty, na zadanie ministra wiadciwego do spraw
oswiaty i wychowania, szkoly, organy prowadzace szkoly i wojewodowie sg
obowigzani do udzielania informacji | wype&niania droga elekironiczng ankiet
dotyczacych realizacji zadan w ramach modulu 3 Programu.

W okresie obietym kontrolg Wojewoda nie udzielat ministrowi wlasciwemu do spraw
oswialy | wychowaﬂ;a informacji ani nie wypeinial drogg elekironiczng ankiet,
0 kt()ry{:h mowa w przywolanym przepisie.

Jak wyjasnita Dyrektor WPSIZ, Wojswoda monitorowat realizacje Programu poprzez
pizekazanie roCing) infoimaci o realizac Frogramu na lerenie wojewddziwa za
dany rok do ministra wiadciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego {modut
11 2) oraz poprzez ziozenie sprawczdania z realizaci Programu za dany rok
ministrowi do spraw oSwiaty | wychowania {modut 3).

(akia kontroli str, 403}

Zgodnie z porozumieniem, Kurator byt zobowiazany do przedstawienia Wojewodzie
do zatwierdzenia - w terminie do 10 kwietnia roku nastepujacego po roku udzielenia
wsparca finansoweyo — sprawozdania, o kidrym mows w § 16 10Zpoizgdzenia ws.
moduly 3. W toku koniroli nie przedstawiono dokumenidw, potwierdzajacych
egzekwowanie od Kuratora Oswiaty tego obowigzku.

S840

SUW dniu 18 lutego 202071 55 lutego 2021+
3 i, pdpowiednio pismach z 8 stycznia 2020 1.1 4 stycznia 2021 1.
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Wojewoda wyjasnit: Zbiorcze sprawozdanie, kidre jest wysylane do Ministerstwa
Edukacji Narodowe| z realizacji zadan w ramach modufu 3 (...} jest przedkiadane
[przez Kuratora Oswiaty — przypis kontrolera] / zatwierdzane (podpisywane) przez
Wojewode., W zwigzku z powyzszym nie bylo koniecznosci egzekwowania
dodatkowych sprawozdan.
Dyrektor WPSIZ wyjasnila, ze Wojewoda przed podpisaniem sprawozdania ma
mozliwosc¢ jego weryfikacji i analizy, a sprawozdania zlozone za lata 2019-2020 nie
budzily zastrzezen. Sprawozdania Wojewody za rok 2019 i 2020 byly terminowo
przekazywane do MEN/MEIN.

(akta kontroli str. 273-274, 1921-1924)

2.2. Dokonywanie przez Wojewode analizy i oceny realizacji zadan w ramach
modutéw 1 2

Sporzadzone w SUW informacie o realizacji Programu na terenie wojewodztwa za
dany rok Wojewoda — w terminie okreslonym w rozdziale VI.1 ust. 3 Programu,
ti. do 10 lutego kolejnego roku - przekazywat do MRPIPS. Informacja za 2019r.
zostala zatwierdzona w CAS 10 lutego 2020+, a informacja za 2020 r. ~ 9 lutego
2021,

Analiza 20 jednostkowych rocznych informacii o realizacii programu wykazata, ze:

- 18 z nich zostalo przekazanych do SUW terminowo, za$ dwie jeden dzien po
iego uptywiets;

- 17 z nich {osiem za 2019r. i dziewie¢ za 2020r.) nie wymagalo korekt, za$
w trzech przypadkach (dwéch za 2019r. i jednej za 20201} gminy ziozyly
niezbedne korekiy?’.

(akta kontroli str. 1482-1503)

Dyrektor WPSIZ wyjasnita: W kitku przypadkach wystapily nieprawidiowosci {...).

Dotyczyly one m.in. braku liczby punktow Zywieniowych i liczby placowek

prowadzgcych doZywianie, Sredniego kosziu positku, liczby oséb korzystajgeych

z positku w poszczegolnych grupach wiekowych, wysokosci przyznanej dotacji {...)

lub srodkow wlasnych czy kosztu positkow w dziale 1V sprawozdania. Po interwencji

tefefonicznej pracownika WPSIZ nieprawidlowosci zostaly skorygowane {...).

Korekly sprawozdan w 2019r. sporzadzifo 14 osrodkéw pomocy spolecznej,

a w roku 2020 - 11 osrodkéw. Najczestsze bledy popelniane przy sporzadzaniu

sprawozdania zostaly omowione przez Dyrekiora Wydziafu Polityki Spofecznej

i Zdrowia na Forum OSrodkéw Pomocy Spofecznej wojewddztwa |(...).

(akta kontroli str. 1921, 1924)

W odniesieniu do stosowanych przez SUW mechanizméw weryfikacji terminowosci,
prawidlowosci oraz rzetelnosci przekazywanych przez gminy rocznych informaci
o realizacji Programu, a takze zakresu przeprowadzanych analiz tych informacii,
Dyrektor WPSIZ wyjaénita: Wydziaf (...) zamieszczal na stronie SUW w zakfadce
polityka spoleczna - systemy informacyjne - aklualnosci” harmonogram
sporzadzania i przekazania sprawozdan. Ponadio osrodki pomocy spofecznej
na poczatku stycznia byly informowane mailowo o terminach sporzadzenia
I przekazania sprawozdania w Centralnej Aplikacii Statystycznej (...). W przypadku
jezeli sprawozdanie bylo nieprawidlowe pracownik telefonicznie informowat
o nigprawidfowos$ci | koniecznosci sporzadzenia kolejnej, poprawnej wersji (...
Bfedy byly korygowane na biezaco. W przypadku braku sprawozdania w {...)
terminie pracownik {...) wykonywat telefony przypominajace | ponaglajace {...).
Pomimo opdZnien ze strony osrodkéw pomocy spolecznej zbiorcze sprawozdania
zostaly przekazane (...) w obowigzujgcym terminie. Dane do sprawozdania {...)

% Obydwie dotyczyly Gminy Wodzistaw | zostaly ziozona odpowlednic 21 stycznia 2020 1. § 21 stycznia 2021 1.
¥ Korekte za 2019 1. zlozyly Gmina Wodzistaw | Miasto Kielee, zag za 2020 1. ~ Gmina Wodzislaw.
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zaczytywane s przez Osrodek FPomocy Spofecznei z systemu POMOST,
a nastepnie eksportowane do (.,.) CAS | przekazywane do Wydzialu {..). Pracownik
sprawdzajge dane sprawozdanie postuguje sie operaci ,sprawdzenie poprawnosci
reguf’ oraz niepoprawne regufy w sprawozdaniu”. (...} Jezeli byly takie
nieprawidfowosci, dzwonit z proghg o korekle. Ponadio sprawdzat czy uzupeinione
sq rubryki dot. ficzby punktow Zywieniowych oraz liczby placowek, kicre prowadzg
dozywianie. Weryfikowane sg lakze dane z dziatu Il sprawozdania (...} z danymi
zawartymi w sprawozdaniu MRIPS-03 R. Weryfikowana byla takie kwota dotacji
przekazanej przez SUW. Analize Programu (...} przeprowadza sie rownie? piszac
ocene zasobow pomocy spolecznef za dany rok.

{akta kontroli str. 1504-1505, 19211923}

Z ustalen NIK wynika, 7e w ZzicZonym przez Urzad Miasta w Jedrzejowie
sprawozdaniu z realizacji moduldw 11 2 Programu za 2020 r. podano nisrzetelne
dane dotyczace liczby positkow wydanych dzieciom | miodziezy oraz $redniego
kosztu tych posilkow. Wskazano, ze dla uczridw do czasu ukorczenia szkoly
ponadpodstawowe] lub ponadgimnazjalne] wydano 22 808 posikéw®®, co stanow]
97% positkdw wydanych w 2019+, dla tej grupy uczniow. Dane te nie byly reaine
Z uwagi na zawieszenie zajeC stacjionarnych dla znaczne] czesci uczniow w 2020 1.
W sprawozdaniu wskazano takze, ze jednostkowy koszt positku o 1,81 z1 (na wsi
1,54 zt}; kwoty te sq znacznie nizsze niz rzeczywiste®. Mimo nierealnych danych
sprawozdania nie zakwestécnowano i nie wymagano jego korekly,
Wyjasniajac, czy i w jakim zakresie (pod jakim katem) dane te byly w Urzedzie
analizowane oraz diaczego przeprowadzona analiza nie ujawnila nierzetelnosc
przedstawionych w sprawozdaniu danyeh, Wojewoda podal: Dane do sprawozdania
Z Programu Positek w szkole i w domu” zaczylywane sg przez Osrodek FPomocy
Spofeczngj z systemu POMOST, a nastepnie eksporiowane do apiikacii Centralnej
Aplikacji Statystycznej (CAS) | przekazywane do Wydziatu Foliyki Spofecznef
i Zdrowia SUW. Pracownik sprawdzajac dane sprawozdanie postuguje sie operacia
.Sprawdzenie poprawnosci regul” oraz niepoprawne reguly w sprawozdaniu’.
Sprawozdanie przekazane przez Osrodek Pomecy Spofeczne) Miasta 1 Gminy
Jedrzejow spefniato wszystkie regufy. Dodatkowo sprawdzane [byly] kwola dotaci
liczba punktow zywieniowych oraz liczba placéwek, kidre prowadzq dozywianie.
Wydzial Polityki Spofecznej | Zdrowia nie ma dostepu do programu POMOST,
W zwigzku z czym nie ma mozliwosei sprawdzenia czy dane zaczytane w Osrodku
sg prawidfowe. Nie dysponuje wiedzg 0 wysokosci ceny 1 positku w danej szkole
czy przedszkolu oraz czy byly wydawane positki przez stofowki czy ie? nie.
Informacje te posiada gmina - osrodek pomocy spofeczne), kidry finansuje koszly
positku. Zakladamy. Ze pracownik sporzadzajacy sprawozdanie wprowadzit
wiasciwe dane. Nadmienic nalezy, ze po zgloszeniu przez Osrodek Pomocy
Spolecznej w Jedrzejowie nieprawidiowoscl w dziale Il sprawozdania pracownik
skonfaktowaf sig z Ministerstwem Rodziny i Polityki Spolecznef w celu odblokowania
Sprawozdania rocznege | sporzadzenia korekly przez OPS w Jedrzejowie. Ze
wzgledu na fakt, iz sprawozdanie zostafo juz scalone na stopniu Ministerstwa,
a dane przekazane innym podmiotom nie mozliwe byfo sporzadzenie korekty.
{akia koniroli str. 416-426)

2.3. Dokonywanie przez Wojewode analizy i oceny realizacji zadan w ramach
medutu 3

W dniu 25 czerwea 2021 1. weszlo w 2ycie rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
7 maja 2021 r. w sprawie ckreslenia dziatan informacyjnych podejmowanych przez

S tym 15 280 peinych obiaddw |7 522 positkdw skiadamoych s ¢ jednegu dania goraeege
% Wynikajace np. z zawisranych umeéw w zakresie doslarczania positkow.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

podmioty realizujace zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa
iub z panstwowych funduszy celowych®, kidre naklada cbowigzki informacyjne m.in.
na organy prowadzace, kiore otrzymaly w ramach Programu ,Posilek w szkole
i w domu" dofinansowanie w kwocie 50 tys. zi lub wyzszej. Stosownych informacji
nie zawarto na stronie internetowej SUW.

{akta kontroli str. 195)

W sprawie podietych dziatan w celu poinformowania organow prowadzgcych
o nowych obowiazkach, Wojewoda wyjasnit, ze Wydzial Polityki Spofecznej
i Zdrowia SUW poinformowat jednostki samorzadu teryloriainego o obowiazku
wynikajacym z rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 roku w sprawie
okredlenia dziafan informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce
zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa fub z panstwowych
funduszy celowych pismem z dnia 21 czerwca 2021 roku {...). Natomiast
Swietokrzyski Kurator Oéwialy zostat poinformowany o obowigzku wynikajacym
z ww. rozporzadzenia przez Wydzial Finanséw i Budzetu SUW pismem z dnia
15 czerwca 2021 roku (...). Wojewoda podal takze, ze w okresie objetym kontrolg
nie wystapily okolicznodci, ktore wymagalyby podjecia jakichkolwiek dziatan
koordynujacych realizacje Programu.

(akia kontroli str. 416-426}

Na pytanie o najwieksze trudnosci, ryzyka lub szanse wynikajgce z funkcjonowania
Programu ,Posilek w szkole i w domu® oraz zgtaszanie ewentualnych uwag,
spostrzezen lub wnioskow zwigzanych z funkcjonowaniem Programu do ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego lub ministra wiasciwego do
spraw edukacji i nauki, Wojewoda Swietokrzyski podal, ze na funkcjonowanie
Programu ,znaczaco wplynefa pandemia Covid-19. Ponadto w przypadku moduiu
3 ww. Programu warto zauwazyc, Ze kryteria merytoryczne, jakie musi spefnia¢
wniosek dia niektérych gmin stanowig bariere nie do pokonania, zmniejszajac
mozliwos¢ uzyskania dofinansowania. Jednoczesnie uprzejmie informuje, iz
Wojewoda Swietokrzyski nie zgfaszal uwag spostrzezer / wnioskow w zwigzku
z funkcjonowaniem programu do ministra wiadciwego do spraw zabezpieczenia
spofecznego lub ministra do spraw edukacji i nauki.
Na pytanie, czy w jego opinii sposéb podzialu $rodkéw na poszczegolne
wojewodztwa jest ustanowiony optymalnie, Wojewoda podal, Ze uwzglednia on
najistotniejsze czynniki, ktdre nalezy wzigé pod uwage przy podziale srodkow.

(akta kontroli str. 392-400)

2.4, Prowadzenie przez Wojewode dzialan koordynujacych realizacje zadan
w ramach Programu

W kontrolowanym okresie Wojewoda podejmowat dzialania koordynujace, majace
na celu zapewnienie efektywnosci, spdjnosci i cigglosei realizacji zadan Programu
w ramach modutow 1 i 2. Polegaly one na prowadzonej, poczawszy od etapu
planowania srodkow na dany rok a skonczywszy na analizie rocznych informacii
o realizacji Programu za dany rok, stalej wspolpracy ze wszystkimi gminami
uczestniczacymi w jego realizagii.

{akta kontroli str. 428-616, 812-1346)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie,

%Dz, L poz, 953
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Wiiosek

Uwagi

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzong nieprawidlowoscis, Najwyzsza lzba Konirofi, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia wniosek o zakiualizowanie
regulaminu SUW poprzez wskazanie zadan realizowanych w ramach Programu
oraz uzupemienie | doprecyzowanie zakresu zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci
pracownikow, komérek | jednostek organizacyjnych Urzedu zaangazowanych
w realizacie Programu.

NIK nie formuluje uwag.
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V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwach egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z arl. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje

zastrzezen

prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysiuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

. Ovowiazek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbg Kontrol,
poinformowania  yy terminie 21 od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

NIK o sposobie

wykonania wniosku .
' tych dziatan.

wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjgcia

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catodci lub zmienionego wystapienia pokentrolnego.

Kielce, 74 pazdziernika 2021 r,

Kontrolerzy

lwona Rezner
doradca ekonomiczny

Barbara Jaros
st. inspektor kp.

~k,
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NajwyZsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Dyrektor

Grzegorz Wal




