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|. Dane identyfikacyjne

Swietokrzyski Urzad Wojewodzki w Kielcach (dalej: SUW lub Urzad), al. IX Wiekow
Kielc 3, 25-516 Kielce.

Wojewoda Swietokrzyskim jest Zbigniew Koniusz (dalej: Wojewoda).
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Krzysztof Kope€, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKI/2/2021 z 7 stycznia 2021 r.
2. Kinga Komenda, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/3/2021 z 7 stycznia 2021 .
3. Karol Pokora, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/4/2021 z 7 stycznia 2021 r.
4. Magdalena Kaczmarczyk, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKI/25/2021 z 8 marca 2021 r.
(akta kontroli str.1-8)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2020, pod

wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnoéci tj. dziatan

podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 85/26 — wojewodztwo

Swietokrzyskie (dalej: czes¢ 85/26) oraz ocena wykonania plandw finansowych

jednostek finansowanych w ramach tej czesci budzetu panstwa. Ocenie podlegaty

w szczegbInosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkow
publicznych;

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2020 r. w zakresie operacji finansowych;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

- nadzor i kontrola sprawowane przez Wojewode w trybie art. 175 ust. 1 i 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej: ufp), w tym:

a) nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 85/26.

Celem kontroli byto réwniez dokonanie oceny wykonania planu finansowego na
2020 r. SUW (jako dysponenta Il stopnia bedacego urzedem obstugujacym
Wojewode), pod wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.
Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- realizacja wydatkdw budzetu panstwa i budzetu srodkdw europejskich,

"Dz. Uz 2020 r. poz. 1200; dalej ustawa o NIK.
2Dz. U. 22021 r. poz. 305.
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— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2020 r. w zakresie operacji finansowych,
- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz badanie skuteczno$ci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty;

- szczegotowa kontrola zalegtoSci;

- analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkoéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow;

- kontrola prawidtowo$ci zmian budzetu dokonywanych w cze$ci 85/26 w trakcie
roku budzetowego;

- kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych;

- kontrola prawidtowosci dokonanych blokad;

- kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 85/26 limitow wydatkow, w tym —
limitow $rodkéw na wynagrodzenia;

- kontrola wykorzystania $rodkow otrzymanych z rezerw budzetowych;

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia;

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego;

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji;

- analiza stanu zobowigzan;

- szczegotowa kontrola wybranych zapiséw i dokumentéw ksiegowych;

— analiza prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan;

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan;

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentow nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 85/26.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie budzetu panstwa
w 2020 r. w czesci 85/26 — wojewddztwo Swietokrzyskie.

Ocena ta wynika z ocen czastkowych — pozytywnej oceny realizacji dochodéw
I wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkoéw europejskich, opisowej oceny
jednostkowych sprawozdan budzetowych dysponenta Ill stopnia oraz pozytywne;
oceny sprawozdan tacznych sporzadzonych przez dysponenta czesci 85/26.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych stwierdzono, ze dochody
budzetowe w czesci 85/26 zostaty zrealizowane w kwocie o 11,9% wyzszej od
zaplanowanej. Wykonanie w 2020 r. wyzszych od zaplanowanych dochodow
budzetowych spowodowane byto okoliczno$ciami, ktdrych nie mozna byto
przewidzie¢ na etapie planowania. W Urzedzie podejmowano rzetelnie i adekwatnie
do wielkosci nalezno$ci windykacje. Na koniec 2020 r. nie wystapity zobowigzania
wymagalne. Nie przekroczono limitow wydatkow dla czesci 85/26.

3W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sig oceng
w formie opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

Na podstawie analizy dokumentacji dotyczacej 11,9% ogoinej kwoty dotacii
udzielonych przez Wojewode jednostkom samorzadu terytorialnego (dalej: jst)
stwierdzono prawidtowe ich rozdysponowanie i przekazywanie, za wyjatkiem
czterech dotacji celowych przeznaczonych na inwestycje i zakupy inwestycyjne jst,
ktére zostaty przekazane bez zawarcia umowy wymagane;j art. 150 ufp.

W wyniku kontroli 9% zrealizowanych przez SUW wydatkéw budzetu parstwa
stwierdzono, Ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
Srodkami publicznymi okre$lonych w ufp i aktach wykonawczych. Badane wydatki
zostaty zrealizowane legalnie, celowo i gospodarnie. Wyjatkiem byto wyptacenie
wynagrodzenia z tytulu umowy o prace dwom doradcom Wojewody bedacym
radnymi réwniez za czas, w ktorym realizowali oni obowigzki zwigzane
z wykonywaniem mandatu radnego.

Wojewoda prawidtowo, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat nadzér i kontrole
nad wykonywaniem budzetu w cze$ci 85/26, za wyjatkiem obszaru dotyczacego
przekazywania dotacji udzielonych z budzetu panstwa jst.

Najwyzsza Izba Kontroli w sposob opisowy ocenia sprawozdania jednostkowe za
2020 r. sporzadzone przez Wojewode jako dysponenta Il stopnia. Negatywna
opinia dotyczy jednostkowych sprawozdan Rb-N o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywéw finansowych i Rb-23 o stanie $rodkdéw na rachunkach
bankowych panstwowych jednostek budzetowych. W sprawozdaniu Rb-N warto$¢
nalezno$ci zostata zawyzona o 860 tys. zt z uwagi na ujecie w sprawozdaniu pieciu
naleznosci spornych. W sprawozdaniu Rb-23 zanizono warto$¢ $rodkéw na
rachunkach bankowych o 946 tys. zt — nie ujeto srodkow znajdujacych sie na koncie
135 Rachunek $rodkdw funduszy specjalnego przeznaczenia. Inne badane
sprawozdania jednostkowe (dysponenta trzeciego stopnia), a takze sprawozdania
taczne dysponenta gtownego czesci 85/26 sporzadzone na podstawie sprawozdan
podlegtych jednostek, NIK opiniuje pozytywnie.

Pozostate stwierdzone w toku kontroli NIK nieprawidtowosci nie miaty wptywu na
realizacje budzetu w czesci 85/26 i dotyczylty niewtasciwego funkcjonowania
mechanizméw kontroli zarzadczej w zwigzku z udzielonymi zamoéwieniami,
nadzorem nad rozliczaniem czasu pracy doradcow wojewody petnigcych
rownocze$nie funkcje radnych oraz niezapewnienia ujmowania w ksiegach
rachunkowych Urzedu nalezno$ci z tytutu zwrotow kosztow postepowania
orzeczonych przez Wojewddzka Komisje ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych
w Kielcach (dalej: WKOZM).

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe
1.1. Zagadnienia og6lne

W ustawie budzetowej na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r.5> dochody budzetu
panstwa w czesci 85/26 zostaty zaplanowane w kwocie 63 249 tys. zt. Dochody te
zostaty zmniejszone do kwoty 51616 tys. zt6. Zrealizowano je w kwocie
57 754,2 tys. zt, co stanowito 111,9% kwoty zaplanowanej i 81,2% dochodow
osiggnietych w 2019 r. (71 127,6 tys. Z1).

40Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5Dz. U. poz. 571, ze zm.

6 Na podstawie ustawy z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz. U. poz. 1919).
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Gtownymi zrédtami dochodéw budzetowych (stanowigcymi 89% warto$ci ogotem)

byty:

- dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan zlecanych jst (§ 2350)
w kwocie 35590,4 tys.zt (61,6%). Wptyw na wyzszg od planowanej
0 6444 4 tys. zt realizacje dochodéw w tym paragrafie klasyfikacji budzetowe;
miata przede wszystkim wieksza skuteczno$¢ dziatart komorniczych w egzekucii
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej;

- wptywy z réznych optat (§ 0690) w kwocie 9842,1tys. zt (17%). Nizsza od
planowanej o 1890,9tys.zt realizacja tych dochodéw wynikata przede
wszystkim ze zmniejszenia wptywow z optat pobieranych za wystawienie
$wiadectwa zdrowia dla zwierzat rzeznych oraz za wykonywane czynnosci
weterynaryjne;

- wptywy z ustug (§ 0830) w kwocie 4017,7 tys. zt (7%). Nizsza od planowanej
0197,3tys. zt realizacja tych dochodéw wynikata przede wszystkim ze
zmniejszenia wptywow z optat pobieranych za badanie zywnosci, probek
czysto$ciowych z zaktaddw produkcyjnych, zywno$ciowych i innych, a takze
czynnikow szkodliwych i ucigzliwych na stanowiskach pracy;

- wplywy z optat paszportowych oraz pozostatych optat konsularnych (§ 0930)
w kwocie 1979 tys. zt (3,4%).

(akta kontroli str. 1015-1019, 1036-1039)

Dochody dysponenta Il stopnia w 2020 r. wyniosty 2711,1tys. 7 i byly nizsze
0 2549,3 tys. zt (1. 0 48,5%) od osiagnietych w 2019 r. oraz 0 1325,9 tys. zt (32,8%)
od zaplanowanych na 2020 r. Dochody nizsze od planowanych uzyskano migdzy
innymi z tytutu:

— optat paszportowych oraz pozostatych optat konsularnych (§ 0930) w kwocie
1979 tys. zt. Nizsza od planowanej o 921 tys. zt realizacja tych dochodéw
wynikata z mniejszej niz przewidywano liczby oséb ubiegajacych sie o wydanie
paszportu, zezwolenia na prace i karty pobytu;

- wplywow z roznych opfat (§ 0690) w kwocie 292,4 tys. zt. Nizsza od planowanej
0 287,6 tys. zt realizacja tych dochodow wynikata miedzy innymi z mniejsze;
liczby osdéb, zarowno ubiegajacych sie o wpis do Rejestru Podmiotow
Wykonujacych Dziatalno$¢ Lecznicza, jak i sktadajacych wniosek o ustalenie
zdarzenia medycznego lub wydanie opinii 0 celowosci inwestycji w sektorze
zdrowia.

(akta kontroli str. 11-15)

1.2.Naleznosci i zalegtosci

Na koniec 2020 r. w czeSci 85/26 wystapity naleznosci pozostate do zapftaty
w kwocie 442 434 tys. zt, w tym zalegtosci netto 436 325,5 tys. zt. W poréwnaniu do
2019 r. nalezno$ci ogotem byty wyzsze o 22 129,9 tys. zt, tj. 0 5,3%, a zalegtoSci
netto wyzsze o 21233,1tys.zt (0 51%). Wzrost ten wynikat ze zwigkszenia
nalezno$ci pozostatych do zaptaty z tytutlu Swiadczen rodzinnych, $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego.

(akta kontroli str. 1021-1021, 1605-1618)

Na koniec 2020 r. w SUW (dysponent Il stopnia) wystapity naleznosci pozostate do
zaptaty w kwocie 1849,2 tys. zt, w tym zalegto$ci netto 1818,6 tys. zt. W poréwnaniu
do 2019 r. naleznoSci byly wyzsze o 235,2 tys. zt (0 14,6%), a zaleglosci wyzsze
0246,9 tys. zt (0 15,7%).

(akta kontroli str. 16)

7 Stanowity 4,7% dochodéw ogétem czesci 85/26.



Stan zalegtosci w pozostatych jednostkach podlegtych wynidst na koniec 2020 r.:
w  Wojewodzkim Inspektoracie Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych
w Kielcach - 29,7tys.zt, w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Ro$lin

i Nasiennictwa w Kielcach — 14,3 tys. zl, w Wojewddzkim Inspektoracie Weterynarii

w Kielcach — 689,8 tys. zt, w Wojewddzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej

w Kielcach — 9,6 tys. zt, w Wojewddzkim Inspektoracie Transportu Drogowego

w Kielcach - 4,7tys.zl, w Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej

w Kielcach (dalej: WSSE) — 3723,9 tys. zt oraz Wojewddzkim Inspektoracie Nadzoru

Budowalnego w Kielcach (dalej: WINB) — 34,1tys.zt. W Kuratorium OS$wiaty

w Kielcach, Komendzie Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Kielcach

(dalej: KW PSP), Wojewddzkim Inspektoracie Farmaceutycznym w Kielcach,

Wojewodzkim Urzedzie Ochrony Zabytkow w Kielcach oraz Wojewodzkim

Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Kielcach zalegtosci nie wystapity.

W poréwnaniu do roku ubiegtego znaczny wzrost zalegto$ci odnotowano w:

- WSSE, na kwote 163,7 tys. zt. Wynikato to z naktadania kar pienieznych za
naruszenie obowigzkow kwarantanny z tytutu ogloszenia w kraju stanu
epidemicznego wywotanego wirusem SARS-CoV2;

- WINB, na kwote 34,1tys.zt. Wynikato to z natozenia na spotke prawa
handlowego kary pienieznej za wprowadzenie do obrotu wyrobu budowlanego
z naruszeniem przepisow ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach
budowlanychs.

(akta kontroli str. 1048-1051, 1056)

Sprawozdania kwartalne jednostek podlegtych Wojewodzie oraz jst poddawane byty
analizie pod katem wystepujacych zalegtosci. ZalegtosSci opisywane byty
w kwartalnych informacjach z wykonania budzetu w czesci 85/26. Informacje te
zawieraty réwniez wnioski 0: zwigkszenie skutecznosci $ciggania zalegtosci
powstatych z tytutu optat pobieranych za zarzad, uzytkowanie wieczyste, dzierzawe
i sprzedaz nieruchomosci Skarbu Panstwa, zwiekszenie skuteczno$ci Sciggania
zalegtosci z tytutu Swiadczen alimentacyjnych. W celu realizacji tych wnioskow
kierowano pisma dotyczace tych spraw do odpowiednich jednostek. Takie pisma
zostaty wystane w 2020 r. na przyktad do WSSE z tytutu wystepujacych nalezno$ci
wymagalnych, Starostwa Powiatowego w Ostrowcu Swigtokrzyskim w zwigzku
z zalegto$ciami powstatymi z tytutu optat pobieranych za zarzad, uzytkowanie
wieczyste, dzierzawe i sprzedaz nieruchomo$ci Skarbu Panstwa oraz do Urzedu
Miasta Kielce, Urzedu Miasta w Konskich, Urzedu Miasta w Starachowicach oraz
Urzedu Miasta w Skarzysku-Kamiennej i dotyczyty zalegtosci z tytutu Swiadczen
alimentacyjnych.

(akta kontroli str. 145-232, 1062-1088)

W Urzedzie na biezgco monitorowano wystepujace zalegto$ci. W przypadku braku
wpfaty, wysytano odpowiednio: upomnienie, wezwanie do zaptaty, wniosek
0 wszczecie postepowania egzekucyjnego.

(akta kontroli str. 145-232, 1062-1088)

W Urzedzie nie przyjeto zasady ujmowania dochodow z niektorych tytutdw kasowo.
(akta kontroli str. 17)

W 2020 r. nie wystapity naleznosci, ktdre ulegty przedawnieniu.
(akta kontroli str. 18)

Na podstawie trzech orzeczen wydanych przez WKOZM w postepowaniach
w sprawie ustalenia zdarzenia medycznego® obcigzono kosztami w wysokoSci:

8Dz. U. 22020 r. poz. 215, ze zm.
9 Celem postepowania przed WKOZM jest ustalenie, czy postepowanie, ktérego nastepstwem byta szkoda majgtkowa lub
niemajatkowa, stanowito zdarzenie medyczne. WKOZM nie orzeka o winie personelu medycznego, stwierdza jedynie, ze

6



— 360 zt wnioskodawce P.B;
— 400 zt Powiatowy Zaktad Opieki Zdrowotnej w Starachowicach;
- 360 zt Wojewddzki Szpital Zespolony w Kielcach.
WKOZM nie przekazat do Wydziatu Finansow i Budzetu (dalej: WFiB) informacji
dotyczacych naleznosci z tytutu zwrotu kosztow tych postepowan. Naleznoéci te nie
zostaly wptacone na rachunek Urzedu i nie ujeto ich w ksiegach rachunkowych
SUW. WKZOM nie prowadzita dziatari zwigzanych z dochodzeniem naleznosci
wynikajacych z jej orzeczen.

(akta kontroli str. 20-27)

W Urzedzie monitorowano terminy przedawnienia nalezno$ci w oparciu o ewidencje
nalezno$ci Skarbu Panstwa prowadzong w ksiegach rachunkowych (ewidencja
ksiegowa syntetyczna i analityczna) oraz dodatkowo w rejestrze naleznosci
(ewidencja pomocnicza).

(akta kontroli str. 28-41)

1.3. Dziatania windykacyjne

Analiza dokumentaciji dotyczacej pieciu zalegtosci na kwote 81,5 tys. zt'0 wykazata,
ze czynno$ci podejmowane przez Urzad dla odzyskania naleznosci byty rzetelne
i adekwatne do ich wielkosci. W sprawach tych prowadzono systematyczng kontrole
terminowo$ci zaptaty naleznosci Skarbu Panstwa, nie dopuszczajac do ich
przedawnienia. W ramach czynno$ci windykacyjnych wobec dtuznikow
podejmowano dziatania, polegajace w szczegoinoSci na wysytaniu wezwan do
zaptaty, uzyskiwaniu tytutu wykonawczego oraz kierowaniu sprawy na droge
egzekucji komorniczej.

(dowdd: akta kontroli str. 42-65)

Wojewoda nie zawart w 2020 r. zadnej ugody w sprawie spornej nalezno$ci
cywilnoprawne;j.
(akta kontroli str. 66)

W Urzedzie opracowano procedure umarzania, odraczania lub rozktadania na raty
naleznosci. Zgodnie z tgq procedurg, Zespét ds. opiniowania wnioskdéw dotyczacych
umorzenia, roztozenia na raty i odroczenia nalezno$ci opiniuje mozliwosé
zastosowania tych ulg. Wojewoda udzielit w 2020 r. 19 ulg w sptacie nalezno$ci na
taczng kwote 558,5tys. zt, wtym 17 nalezno$ci czeSciowo umorzono!' jedng
roztozono na raty'?, a jedng czeSciowo umorzono oraz roztozono na raty’s.
Badanie dokumentaciji sze$ciu postepowan w sprawie udzielenia ulg'* wykazato, ze
podejmujac decyzje ustalano stan faktyczny i wyjasniano wszystkie okolicznosci
sprawy, w szczegolnoSci sytuacje finansowg i majgtkowg zobowigzanych.
Naleznosci te prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych.

(akta kontroli str. 67-127)

Jedng nalezno$¢ w wysokosci 47,9 tys. zt prawidtowo spisano z ewidencji ksiegowej
30 stycznia 2020 r. Wynikata ona z wierzytelno$ci za energie cieplng przejetych

dane zdarzenie medyczne miato miejsce. Zdarzeniem medycznym jest zakazenie pacjenta biologicznym czynnikiem
chorobotwérczym, uszkodzenie ciata lub rozstréj zdrowia albo $mieré pacjenta bedacych nastepstwem niezgodnych
z aktualng wiedza medyczna: diagnozy, jezeli spowodowata niewtasciwe leczenie albo opéznita wiasciwe leczenie,
przyczyniajac si¢ do rozwoju choroby; leczenia, w tym wykonania zabiegu operacyjnego; zastosowania produktu
leczniczego lub wyrobu medycznego.

10Tj. 4,4% zalegtosci ogotem.

" Na kwote 443 tys. zt

12Kwote 3 tys. zt.

13 Umorzono kwote 72,5 tys. zt z tytutu kary w wysokosci 112.5 tys. zt wymierzonej na podstawie postanowienia Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego we Wioszczowie oraz roziozono na 12 rat pozostala do zapfaty kare w wysokosci
40 tys. zt.

14 Cztery postepowania dotyczyly czeSciowego umorzenia naleznosci na taczng kwote 188 tys. zt, jedno — roztozenia na raty
kwoty 3 tys. zt, a jedno — umorzenia kwoty 72,5 tys. zt z tytutu kary w wysokosci 112.5 tys. zt oraz roziozenia na 12 rat
pozostatej do zaptaty kary w wysokosci 40 tys. zt.



Stwierdzona
nieprawidtowos¢

przez Urzad po zlikwidowanym Wojewodzkim Przedsigbiorstwie Energetyki Cieplne;
w Kielcach. WierzytelnoSci te zostaty zgtoszone do masy upadtosci
Przedsiebiorstwa Handlu Wewnetrznego w Kielcach'®. Postanowieniem z 1 sierpnia
2019 r. Sad Rejonowy w Kielcach V Wydziat Gospodarczy stwierdzit zakonczenie
postepowania upadto$ciowego wobec Przedsiebiorstwa Handlu Wewnetrznego
w Kielcach w upadto$ci likwidacyjnej. Przedsigbiorstwo to w dniu 17 grudnia 2019 r.
zostato wykreslone z Krajowego Rejestru Sgdowego.

(akta kontroli str. 128-144)
1.4. Dziatania nadzorcze

Wojewoda na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ufp sprawowat nadzér i kontrole nad
realizacjq budzetu w czesci 85/26, dotyczace prawidtowosci i terminowosci
pobierania dochodéw. WFiB sporzadzat kwartalne informacje z wykonania budzetu
w czesci 85/26, ktorych przedmiotem byta struktura i zrodta dochodéw, realizacja
planu dochoddw budzetowych, naleznosci pozostate do zaptaty oraz zalegtosci'.
Informacje te zawieraly rowniez wnioski o zwigkszenie skutecznosci Sciggania
zalegtosci powstatych z tytutu opfat pobieranych za zarzad, uzytkowanie wieczyste,
dzierzawe i sprzedaz nieruchomo$ci Skarbu Panstwa oraz zalegtosci z tytutu
Swiadczen alimentacyjnych. Wskazywano réwniez na koniecznos¢ poprawy
realizacji dochodow osigganych przez niektére jednostki. W celu wykonania tych
wnioskow kierowano pisma w powyzszych sprawach do odpowiednich jednostek lub
komérek merytorycznych.

Oddziat Kontroli Finansowej SUW (dalej: OKF) przeprowadzit 25 kontroli
(16 w gminach, szes¢ w jednostkach podlegtych i nadzorowanych przez Wojewode
oraz trzy w starostwach powiatowych). W siedmiu przypadkach stwierdzono
nieprawidfowo$ci, polegajace na nieterminowym  przekazywaniu  $rodkéw
stanowigcych dochéd Skarbu  Panstwa. W  nastepstwie  stwierdzonych
nieprawidtowo$ci wydano zalecenia pokontrolne.

(akta kontroli str. 145-232)

W  dziatalnoSci skontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢, polegajaca na nieujeciu w ksiegach rachunkowych
Urzedu naleznosci z tytutu zwrotdw kosztow postepowania orzeczonych przez
WKOZM.

Na podstawie trzech orzeczen wydanych przez WKOZM w postepowaniach
w sprawie ustalenia zdarzenia medycznego'” obcigzono kosztami w wysokosci:

— 360 zt wnioskodawce P.B;

— 400 zt Powiatowy Zaktad Opieki Zdrowotnej w Starachowicach;

- 360 zt Wojewddzki Szpital Zespolony w Kielcach.

WKOZM nie przekazat do WFiB informacji dotyczacych nalezno$ci z tytutu zwrotu
kosztow tych postepowan i nie zostaty one ujete w ksiegach rachunkowych Urzedu.

Bylo to niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci'®,  stanowigcym, Zze do ksiag rachunkowych  okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

15 Wojewodzkie Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej w Kielcach dostarczato energie cieplng do obiektéw Przedsigbiorstwa
Handlu Wewnetrznego w Kielcach. Naleznosci z tego tytutu zostaty uregulowane z op6znieniem, co spowodowato naliczenie
odsetek za opdznienie w zaptacie. Naliczone odsetki nie zostaty uregulowane.

16 Do dnia zakoriczenia kontroli NIK nie sporzadzono informaciji za IV kwartat 2020 r.

7°Z 30 czerwca 2020 r. znak: PSZ.1X.102.1.19.2019, 23 lipca 2020 r. znak: PSZ.1X.102.1.16.2019 oraz 30 pazdziernika
2020 r. znak: PSZ.1X.102.1.7.2020.

8 Dz. U.z2021r. poz. 217, ze zm.



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stosownie do art. 671 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta’®, kwote stanowigcg réwnowarto$¢ kosztow
postepowania uiszcza sie na rachunek wiasciwego urzedu wojewodzkiego,
a wptywy z kosztow stanowig dochod budzetu paristwa.

Zgodnie z art. 42 ust. 5 ufp, jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane
do ustalania przypadajacych im nalezno$ci pienieznych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynno$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

(akta kontroli str. 22-24)

Justyna Musielska, Przewodniczaca WKOZM w 2020 r., wyjasnita, ze zaden przepis
prawa nie naklada na WKOZM obowigzku przekazywania do WFiB informacii
dotyczacych naleznosci z tytutu zwrotu kosztdw postepowan orzeczonych przez
WKOZM.

Katarzyna Swiercz, Dyrektor WFiB, wyjasnita, ze naleznosci te nie zostaly ujete
w ksiegach rachunkowych Urzedu z uwagi na fakt, ze do Wydziatu nie zostaly
przekazane dokumenty, bedace podstawg do ujecia tych nalezno$ci w ewidencii.

(akta kontroli str. 25-27)

Zdaniem NIK, w celu wypetnienia obowigzku okreslonego w art. 42 ust. 5 ufp, Urzad
powinien zapewni¢ terminowe ujmowanie w ksiegach rachunkowych naleznosci
z tytulu zwrotu orzeczonych kosztdbw postepowan dotyczacych zdarzen
medycznych, np. poprzez okreslenie zasad wspdtdziatania z WKOZM w sprawie
przekazywania informacji o tych naleznosciach.

W trakcie kontroli NIK, Przewodniczacy WKOZM wydat 5 marca 2021 r. zarzadzenie
w sprawie wprowadzenia obowigzku przekazywania informacji o zasgdzonych
kosztach postepowania. W zarzadzeniu tym wprowadzono obowigzek
niezwtocznego przekazywania WFiB, po prawomocnie zakorniczonym przez WKOZM
postepowaniu, informaciji o istnieniu zdarzenia medycznego lub jego braku, a takze
0 wysoko$ci zasgdzonych kosztow postepowania.

(akta kontroli str. 1022-1028)

Wykonanie w 2020 r. wyzszych od zaplanowanych dochodéw budzetowych
w czesci 85/26 spowodowane byto okolicznosciami, ktorych nie mozna byto
przewidzie¢ na etapie planowania. Rzetelnie i adekwatnie do wielkoSci naleznosci
podejmowane byty w Urzedzie dziatania windykacyjne. W ksiegach rachunkowych
Urzedu nie ujeto nalezno$ci z tytutu zwrotow kosztdw postepowania orzeczonych
przez WKOZM.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2020 wydatki budzetu panstwa w czesci 85/26 zostaty

zaplanowane w wysokosci 2 259 740 tys. zt. Po nowelizacji ustawy budzetowej plan

ten wynosit 2 331 383 tys. zt. W trakcie roku planowane wydatki zostaty zwigkszone
0280 423,3 tys. zt, w tym:

a) o $rodki pochodzace z rezerw celowych budzetu panstwa w wysokoSci

269 511,7 tys. zt, z przeznaczeniem m.in. na:
- na realizacje Swiadczen rodzinnych na podstawie ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych?, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego

9Dz, U.z2020 . poz. 849.
2Dz U.z2020r. poz. 111, ze zm.



na podstawie ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw?!, zasitku dla opiekuna na podstawie ustawy
z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkdw dla opiekundéw?2 oraz
na realizacje art. 10 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet
W Cigzy i rodzin "Za zyciem"2 — 41 212,0 tys. zt;

- realizacje zadan w zakresie wychowania przedszkolnego — 40 155,3 tys. zt;

- zwrot cze$ci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkciji rolnej przez producentéw rolnych oraz na
pokrycie kosztow postepowania w sprawie jego zwrotu, poniesionych przez
gminy wojewodztwa Swietokrzyskiego — 38 904,2 tys. zt;

b) o kwote 3973,6tys.zt pochodzg z rezerwy ogélnej budzetu panstwa
z przeznaczeniem na dofinansowanie realizacji nastepujacych zadan:
Przebudowa oraz doposazenie Zespotu Opieki Zdrowotnej w Pinczowie —
2000 tys. zt, Budowa budynku Przedszkola Samorzadowego w Skarzysku
KoScielnym — etap Il — 973,6 tys. zt oraz Poprawa jakoSci Swiadczonych
ustug medycznych poprzez zakup specjalistycznego sprzetu medycznego dla
Zespotu Opieki Zdrowotnej w Ostrowcu Swigtokrzyskim — dotacja celowa dla
Z0Z w Ostrowcu Swigtokrzyskim — 1000 tys. z;

c) o kwote 6938tys.zt pochodzacq z czesci 42 Sprawy wewnetrzne na
sfinansowanie wyptaty rekompensaty pienieznej za przedtuzony czas stuzby
strazakom  petnigcym stuzbe w KW PSP oraz komendach
powiatowych/miejskich Panstwowej Strazy Pozarnej oraz na odprawy,
ekwiwalenty za niewykorzystany urlop i nagrody jubileuszowe dla
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w KW PSP.

Srodkami pochodzacymi z rezerw celowych, rezerwy ogélnej budzetu panistwa oraz

czesci 42 Sprawy wewnetrzne zwiekszono: dotacje i subwencje 0 226 139,8 tys. zt,

$wiadczenia na rzecz oséb fizycznych o 642,5tys. zt, wydatki biezace

019023 tys. zt, wydatki majatkowe o 22470,3tys.zt oraz wspdffinansowanie

projektow z udziatem Srodkow Unii Europejskiej 0 12 147,7 tys. zt.

W trakcie roku, na podstawie decyzji Ministra Finansow zmniejszono wydatki

014 481,7tys. zt odzwierciedlajagce zmniejszenie planu wydatkéw dysponenta

ujetych w ramach czesci 85/26 oraz wydatkéw pochodzacych z rezerw celowych,

zablokowanych na podstawie art. 177 ust. 1 ufp.
(akta kontroli str. 233-388)

Wydatki w czesci 85/26 zrealizowane zostaty w kwocie 2 556 246,2 tys. zt, co
stanowito 98,7% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2019 nastapit wzrost
wydatkow o 223 168,3 tys. zt, {j. 0 9,6%. Gtéwng przyczyng wzrostu wydatkdw
w czesci 85/26 byto wprowadzenie od 1 lipca 2019 r. zmian w Programie Rodzina
500+, przyznajacych Swiadczenie takze na pierwsze dziecko.
Szczegotowej analizie poddano wydatki w oSmiu dziatach klasyfikacji budzetowe;,
tj. 010 Rolnictwo i fowiectwo, 600 Transport i taczno$¢, 750 Administracja publiczna,
754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, 801 O$wiata
i wychowanie, 851 Ochrona zdrowia, 852 Pomoc spofeczna oraz 855 RodZzina,
stanowigce 97,2% wszystkich wydatkéw budzetu Wojewody. W odniesieniu do kwot
powyzej 50tys.zt w poszczegdinych rozdziatach i paragrafach klasyfikacji
budzetowej nie stwierdzono przypadkéw realizacji wydatkéw w stosunku do kwoty
przyjetej w planie po zmianach na poziomie nizszym niz 50%.

(akta kontroli str. 1029-1035, 1039-1043)

21Dz, U.z2020 r. poz. 808, ze zm.
2Dz.U.z2020r. poz.1297.
2Dz. U. 22020 r. poz. 1329.



Wydatki poniesione przez SUW (dysponent Il stopnia) w kwocie 51 5889 tys. zt
stanowity 2% wydatkow w czesci 85/26. Zrealizowano je na poziomie 94,5% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2019 r. wydatki te byly wyzsze o 1216 tys. zt
(02,4%). Na utrzymanie SUW (w rozdziale 75011 Urzedy Wojewddzkie)
wydatkowano 44 385,3 tys. zt, w tym 20 983,6 tys. zt na wynagrodzenia osobowe
cztonkow korpusu stuzby cywilnej i 557,5 tys. zt na inwestycje (w tym modernizacje
schodéw w budynku A SUW — 474 tys. zt oraz wykonanie ekranu LED przed tym
budynkiem - 83,5 tys. z1).

(akta kontroli str. 389-392, 718-731)

2.1.1. Finansowanie zadan zwiazanych z przeciwdziataniem epidemii COVID-19

Wojewoda, na podstawie art. 11 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegoinych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?4
(dalej: ustawa o COVID-19), wydat 20 polecen jst. Polecenia te dotyczyty m.in.:

— Czasowego zawieszenia dziatalnosci w placowkach wsparcia dziennego,
centrach integracji spotecznej, klubach integracji spotecznej, dziennych domach
I klubach seniora, $rodowiskowych domach samopomocy oraz warsztatach
terapii zajeciowej;

— Zzlecenia przez burmistrzow oraz prezydentéw miast podleglym strazom
miejskim prowadzenia dziatan informacyjnych majacych na celu zachecenie
mieszkancéw do stosowania sie¢ do zalecen stuzb sanitarnych dotyczacych
zapobiegania rozprzestrzeniania sie wirusa SARS-CoV-2;

— zapewnienia przez starostow nieprzerwanej pracy powiatowych urzedow pracy
w zakresie rejestracji osob bezrobotnych;

— wskazania przygotowanych przez starostéw obiektéw jako miejsc petnigcych
funkcje kwarantanny zbiorowe;.

Nie przekazano jst Srodkéw na sfinansowanie kosztéw tych dziatan.

Wojewoda nie zawierat umdw z przedsiebiorcami, o ktorych mowa w art. 11 ust. 3

(do 17 kwietnia 2020 r.) i art. 11 ust. 6 (od 18 kwietnia 2020 r.) ustawy o COVID-19.

(akta kontroli str. 393-472)

2.1.2. Srodki z rezerw budzetowych

U dysponenta czesci 85/26 prawidtowoSC wykorzystania $rodkdéw z rezerw

budzetowych zbadano na prébie obejmujacej 37,8% kwoty wszystkich zmian

dokonanych w wyniku rozdysponowania rezerw celowych i rezerwy ogoélnej.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, Zze przeniesienie Srodkéw

z rezerw celowych na:

— doptaty do paliwa rolniczego w kwocie 38 900,2 tys. zt;

- realizacje ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla
opiekunéw oraz na optacenie sktadki emerytalnej i rentowej z ubezpieczenia
spotecznego, a takze na optacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za
osoby pobierajace niektore $wiadczenia rodzinne i zasitki dla opiekunow i na
realizacje art. 10 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin "Za zyciem"
w kwocie 43 477,3 tys. zt;

— zadania w obszarze zdrowia w kwocie 7958,5 tys. zt;

- przeciwdziatanie COVID-19 w kwocie 4681 tys. zt;

- realizacje zadan w ramach budzetu S$rodkow europejskich w kwocie
7007 tys. zi%

2 Dz. U. poz. 1842, ze zm. Art. 11 ustawy o COVID-19 przestat obowiazywa¢ z dniem 5 wrze$nia 2020 r.
25 Badaniem objeto pie¢ decyzji Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie $rodkéw europejskich na 2020 r.

"



oraz z rezerwy ogolnej na realizacje trzech zadan w tacznej kwocie 3974 tys. zt%,
byto celowe i wynikato z faktycznych potrzeb. Zmiany w planie finansowym
wprowadzono po otrzymaniu decyzji o zwigkszeniu planu wydatkéw. Otrzymane
srodki budzetowe zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Z kwoty
105 998 tys. zt nie wykorzystano 3613 tys. zt, co stanowito 3,4% Srodkow z rezerw
objetych badaniem. Niewykorzystanie tych $rodkéw wynikato m.in. z mniejszych niz
poczatkowo zaktadano potrzeb oraz oszczednosSci w wyniku przeprowadzonych
postepowan przetargowych.

(akta kontroli str. 473-521)

2.1.3. Zablokowane wydatki budzetowe

Wojewoda wydat 53 decyzje w sprawie blokowania planowanych wydatkéw
budzetowych na taczng kwote 19 174,7 tys. zt. Przyczynami blokowania byto
niewykorzystanie $rodkow przeznaczonych w szczegdino$ci na:

— pokrycie doptat do biletow ulgowych w krajowych pasazerskich przewozach
autobusowych, w szczegolno$ci ze wzgledu na zawieszenie zaje¢ w szkotach
z powodu epidemii koronawirusa i tym samym zmniejszenie sprzedazy biletow
ulgowych — 10 291,3 tys. zt;

— dofinansowanie zadan realizowanych w ramach wieloletniego rzadowego
programu Positek w szkole i w domu na lata 2019-2023, zwtaszcza ze wzgledu
na zawieszenie zaje¢ w szkotach z powodu epidemii koronawirusa —
1543,4 tys. z;

— wynagrodzenia osobowe pracownikéw i czlonkéw korpusu stuzby cywilnej,
dodatkowe wynagrodzenie roczne oraz pochodne od wynagrodzen w Urzedzie
- 1210,6 tys. zt, gtownie ze wzgledu na oszczednosci uzyskane z powodu
zwolnien lekarskich, zasitkow opiekurczych oraz nieobsadzonych wakatow.

Minister Finanséw wydat 26 listopada 2020 r. decyzje o blokowaniu planowanych

wydatkow budzetowych dotyczacych czesci 85/26 na kwote 1045 tys. z#27,

Srodki z rezerwy celowej w kwocie 24,3 tys. zt oraz pochodzace z czesci 85/26

w wysoko$ci 38,5 tys. zt przeznaczone dla Swigtokrzyskiego Centrum Ratownictwa

Medycznego i Transportu Sanitarnego w Kielcach na zadania polegajace na

pobieraniu wymazdéw z gardta od 0séb z podejrzeniem zakazenia SARS-CoV-2 oraz

przewozeniu ich do laboratoriéw, nie zostaty wykorzystane. Wynikato to z tego, ze

w poczatkowym okresie realizacji tego zadania trudno byto oszacowac faktyczny

jego koszt z uwagi na dynamiczng sytuacje, zwigzang z rozprzestrzenianiem sie

choroby COVID-19. W opisanym przypadku nie wystapita zwtoka w podjeciu przez
dysponenta czesci decyzji o blokowaniu wydatkow.

Wojewoda podejmowat, na podstawie art. 177 ufp, decyzje o blokowaniu $rodkéw

niewykorzystanych z rezerw celowych na kwote 2591,2 tys. zt. Przyczynami blokad

byly nizsze potrzeby niz poczatkowo zaktadano, oszczedno$ci powstate w wyniku
przeprowadzonych postepowan przetargowych oraz wystgpienie w Polsce stanu
epidemii wywotanej wirusem Sars-CoV-2. Wojewoda wystepowat do Ministra

Finanséw, w terminie do 15 pazdziernika 2020 r.28, o dokonanie korekt decyzji

przyznajacych $rodki z rezerw, z wyjatkiem $rodkow przeznaczonych na

finansowanie zadan zwigzanych ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem
rozprzestrzenianiu sig, profilaktykg oraz zwalczaniem skutkéw choroby zakaznej
wywotanej wirusem SARS-CoV-2.

SzczegOtowg analizg objeto siedem decyzji Wojewody, wybranych w sposéb

celowy, o blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych w tacznej wysokoSci

% Badaniem objeto wszystkie zmiany z rezerwy ogdinej z okresu wrzesien-grudzien 2020 r.

2 Decyzja ta zostata wydana na podstawie art. 31 ust. 2 i 3 ustawy o COVID-19 oraz w zwigzku z decyzjg Prezesa Rady
Ministrow z 26 listopada 2020 r.

28 Termin okreslony w art. 154 ust. 1 ufp.
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6022,8 tys. z29. Decyzje te zostaty prawidtowo wykazane w systemie TREZOR. Nie
stwierdzono przypadkow zaniechania dokonania blokady planowanych wydatkow
w sytuacji dysponowania informacjami o braku mozliwosci wydatkowania $rodkéw
finansowych do konca roku budzetowego.

(akta kontroli str. 522-580)

21.4. Polecenie Prezesa Rady Ministrow dotyczace wptaty Srodkéw na
Fundusz Przeciwdziatania COVID-19

Na podstawie polecenia Prezesa Rady Ministréw z 22 grudnia 2020 r. utworzono

rezerwe celowg poz. 75 pn. Rezerwa na wpfate do Funduszu Przeciwdziatania

COVID-19%. Z czeSci 85/26 zostata przekazana do tej rezerwy kwota wydatkow

zablokowanych na podstawie art. 177 ust. 1 ufp w wysokosci 13 436,7 tys. zt.

Pierwotnie Srodki te przeznaczone byty w szczegdlno$ci na:

— pokrycie doptat do biletow ulgowych w krajowych pasazerskich przewozach
autobusowych;

— dofinansowanie zadan realizowanych w ramach wieloletniego rzadowego
programu Positek w szkole i w domu na lata 2019-2023;

— wynagrodzenia osobowe pracownikéw i czlonkéw korpusu stuzby cywilnej,
dodatkowe wynagrodzenie roczne oraz pochodne od wynagrodzen w Urzedzie.

(akta kontroli str. 581-641)

2.1.5. Dotacje

W ustawie budzetowej na rok 2020 zaplanowano dotacje ogotem w wysoko$ci
2071199tys.zt. Po nowelizacji ustawy budzetowej kwota ta wynosita
2141577 tys.zt. W trakcie roku zwiekszono dotacje do 2381 152,7 tys. zt
(0 11,2%). Dysponent czesci 85/26 wykorzystat dotacje w kwocie ogdtem
2 354 025,8 tys. zt, tj. 98,9% planu po zmianach. Wykorzystanie dotacji w 2020 r.
byto wyzsze niz w roku poprzednim o 201 291,3 tys. zt (9,4%) i stanowito 90,9%
wydatkow ogdtem.

(akta kontroli str. 1620-1625)

Na dotacje podmiotowe zaplanowano 948 tys.zt z przeznaczeniem dla spotek
wodnych, ktore zostaty wykorzystane w 99,9% na realizacje zadan zwigzanych
z utrzymaniem urzadzen melioracji wodnych. W poréwnaniu do 2019 r. kwota
przekazanych dotacji byta wyzsza o 6 tys. zt (0,6%).

(akta kontroli str. 1620-1625)

W 2020 r. nie planowano i nie przekazywano dotacji przedmiotowych.
(akta kontroli str. 1620)

Dotacje celowe dla pozostatych jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych oraz niezaliczanych do tego sektora zrealizowano w wysokoSci
3667,9tys.zt (98,6%). Srodki te przeznaczono na  sfinansowanie lub
dofinansowanie: kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (1980,7 tys. zt), wsparcia
rodziny (364,3 tys. zt), edukacyjnej opieki wychowawczej (670,6 tys. zt), pomocy
spotecznej (331,44 tys.zl), zadan zleconych do realizacji fundacjom,
stowarzyszeniom i jednostkom niezaliczonym do sektora finanséw publicznych
dotyczacych os$wiaty i wychowania (260,9 tys. zt), bezpieczenstwa publicznego
i ochrony przeciwpozarowe;j (60 tys. z1).

(akta kontroli str. 1620-1625)

29 Badaniem objeto jedng decyzje z listopada 2020 r. oraz sze$¢ z grudnia 2020 r.

3 Polecenie to zostato wydane na podstawie art. 15zi pkt 6 ustawy o COVID-19 w zwigzku z art. 69 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 568 ze zm.).

13



Dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie ustawowo okreslonych zadan
biezacych realizowanych przez pozostate jednostki sektora finanséw publicznych
zwigzane z ratownictwem medycznym wykorzystano w kwocie 79 079,4 tys. zt,
(W 99,9%).

(akta kontroli str. 1620-1625)

Dotacje dla jst zostaty wykorzystane przez gminy w wysokosci 1 994 278,6 tys. zt
(99,2% planu po zmianach), powiaty — 2457246tys.zt (98,4%), samorzad
wojewddztwa Swietokrzyskiego — 30 327,4 tys. zt (83%).

Na realizacje zadan administracji rzadowej oraz innych zleconych ustawami
wykorzystano 2023 985,2tys. zt (89,1% dotacji celowych dla jst ogotem),
z tego gminy wydatkowaty 1 819 975,9 tys. zt, powiaty — 181 673,5 tys. zt, samorzad
wojewodztwa — 22 335,9 tys. zt.

Na realizacje zadan wiasnych jst wykorzystaty dotacje w wysokosci 222 386 tys. zt
(co stanowito 9,4% dotacji celowych dla jst ogdtem), z tego gminy wydatkowaty
169 934,5tys. zt, powiaty - 496029tys.zt, a samorzad wojewddztwa
Swietokrzyskiego — 2847,6 tys. zt.

Na zadania administracji rzadowej realizowane na podstawie porozumieni zawartych
przez gminy i powiaty z Wojewodg wydatkowano 4161,8 tys. zt, z tego gminy
wydatkowaty 1006 tys. zt, powiaty — 2658,3tys.zt, a samorzad wojewddztwa
Swietokrzyskiego — 496,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 1620-1625)

U dysponenta cze$ci 85/26 szczegbtowym badaniem objeto wybrane w sposdb
celowy dotacje w kwocie 279 669,8 tys. zt, stanowigce 11,9% dotacji ogdtem,
przeznaczone na:

— dofinasowanie wyptat zasitkow statych i okresowych — 63 360,6 tys. zt;

— gospodarke nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa — 24245 tys. zt;

— finansowanie zadan zwigzanych ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem
rozprzestrzenianiu sig, profilaktykg oraz zwalczaniem skutkdéw choroby zakaznej
wywotanej wirusem SARS-CoV-2 realizowanych przez szpitale — 3013,3 tys. zt;

— zapewnienie miejsc kwarantanny zbiorowej — 664,2 tys. zt;

— zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej — 38 897,9 tys. zt;

— wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie epidemii COVID-
19 - 3751 tys. zt;

— realizacje rzadowego programu Senior+ na lata 2015-2020 - edycja 2020 -
3112,4 tys. zt;

— realizacje rzadowego programu Dobry Start — 41 184,6 tys. zt;

— realizacje rzadowego programu Positek w szkole i w domu — 23 8871 tys. zt;

— dziatalnos¢ powiatowych zespotéw ds. orzekania o niepetnosprawnosci —
2628,7 tys. zt;

— funkcjonowanie doméw pomocy spotecznej — 44 468 tys. zt;

— funkcjonowanie srodowiskowych doméw samopomocy — 27 472,2 tys. z;

— gminy uzdrowiskowe — 2985,6 tys. zt;

— ustugi opiekuncze — 10 046,6 tys. zt;

— realizacje programu Wspieraj Seniora — 1486,8 tys. zt;

— finansowanie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej — 3252,1 tys. zt.

Wielko$¢ naliczonych do wyptaty kwot dotacji zostata okreslona prawidtowo. Dotacje

wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Zatwierdzenie rozliczenia dotacji

w zakresie rzeczowym i finansowym nastapito w terminie okre$lonym w art. 152



ust. 2 ufp, z uwzglednieniem z art. 15zj ustawy o COVID-1931. Czterem jst udzielono
dotacji celowych przeznaczonych na inwestycje i zakupy inwestycyjne bez zawarcia
umowy wymagane;j art. 150 ufp.

(akta kontroli str. 1626-1849)

2.1.6. Wydatki biezace

Zrealizowane w czeSci 85/26 wydatki biezace®? wyniosty 194 306,8 tys. zt (97%
planu po zmianach) i byly wyzsze od wykonania w 2019 r. 023 404,5tys. zt
(0 12%). Dominujacy pozycje w tej grupie wydatkéw stanowity wynagrodzenia
w kwocie 119 839,7 tys. zt (61,7%)33 oraz zakupy materiatéw | wyposazenia, energi,
ustug remontowych i pozostatych w kwocie 28 353,1 tys. zt (14,6%).

(akta kontroli str. 1029-1035, 1619)

Zrealizowane w SUW (dysponent Il stopnia) wydatki biezace wyniosty
51 588,9 tys. zt (94,5% planu po zmianach) i byty wyzsze od wykonania w 2019 r.
01216 tys. zt (0 2,4%). Dominujacy pozycie w tej grupie wydatkdw stanowity
wynagrodzenia — 31535 tys. zt (61,1%) oraz zakupy materiatéw i wyposazenia,
energii, ustug remontowych i pozostatych — 10 023,4 tys. zt (19,5%).

(akta kontroli str. 389-392)

Przecigtne zatrudnienie w 2020 r. w czesci 85/26 wyniosto 1651 os6b3 i byto
wyzsze w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2019 r. o osiem osob
(00,5%). Zwigkszenie zatrudnienia wystapito w trzeciej grupie zatrudnionych3®
(cztonkowie korpusu stuzby cywilnej) 0 12 0sob.
Na koniec 2020 r. zatrudniano 1674 osoby, tj. o siedem mnigj niz na koniec 2019 r.
Zmniejszenie stanu zatrudnienia zwigzane byto z przejSciem pracownikéw na
emeryture, rozwigzaniem stosunku pracy, przebywaniem oséb na urlopach
macierzynskim i wychowawczym, zasitku chorobowym oraz nieobsadzonymi
wakatami.
Przecietne zatrudnienie w 2020 r. w SUW (dysponent Il stopnia) wyniosto
477 0s6b38 i nie zmienito sie w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2019 r.
Na koniec 2020 r. zatrudnionych byto 485 osob — bez zmian w poréwnaniu do
zatrudnienia na koniec 2019r.
W 2020 r. wydatki na wynagrodzenia w cze$ci 85/26 wyniosty 119 842,1 tys. 837
(99,5% planu po zmianach) i wzrosty w poréwnaniu do 2019 r. o 18 131,2 tys. zt
(17,2%). Przecietne miesieczne wynagrodzenie w przeliczeniu na jednego
petnozatrudnionego w 2020 r. wyniosto 6049 zt i w pordwnaniu z przecietnym
wynagrodzeniem w 2019 r. byto wyzsze 0 890,2 zt (0 17,3%).
W 2020 r. wydatki na wynagrodzenia w Urzedzie wyniosty 31 538,4 tys. zt (99%
planu po zmianach) i byly wyzsze w poréwnaniu do 2019 r. o 35056 tys. zt
(0 12,5%). Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego
w 2020 r. wynosito 5512,7 zt i byto wyZzsze od takiego wynagrodzenia za 2019 r.
0619,8zt (0 12,7%).

(akta kontroli str. 642-647)

3 Zgodnie z art. 15zj ustawy o COVID-19, w zwiazku z realizacjq zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19
zatwierdzenie rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym, o ktérym mowa w art. 152 ust. 2 ufp, powinno
nastapi¢ w terminie 60 dni od dnia jego przedstawienia, a w przypadku dotacji na realizacje zadania za granicg - 120 dni od
dnia jego przedstawienia.

3 7 uwzglednieniem wydatkow z grupy Wspotfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw Unii Europejskiej.

3 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw i cztonkéw korpusu stuzby cywilnej wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym
(§ 401, 402, 404) oraz uposazenie funkcjonariuszy wraz z nagrodami rocznymi dla funkcjonariuszy (§ 405, 406, 407).

3 W przeliczeniu na pefne etaty.

3 Wg statusu zatrudnienia.

3 W przeliczeniu na petne etaty.

37 Wedtug rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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W 2020 r. wyptacono w SUW nagrody w facznej wysokosci 2088,6 tys. zt. Srednia
kwota nagrody wyniosta 4,4 tys. zt.
(akta kontroli str. 655)

W 2020 r. wydatki na wynagrodzenia bezosobowe3 i honoraria w czesci 85/26
wyniosty 10 228,6 tys. zt (89,3% planu po zmianach) i w poréwnaniu do 2019 r.
zmniejszyty sie 0 2732,3 tys. zt (0 21,1%).

(akta kontroli str. 1029-1035, 1619)

SUW w 2020 r. zrealizowat wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w kwocie
9143 tys. zt (78,2% planu po zmianach). Nizsze wykonanie tych wydatkow
w stosunku do planu po zmianach wynikato z mniejszych potrzeb dotyczacych
wykonywania czynno$ci pomocniczych przez osoby zatrudniane na podstawie
umow zlecenia. Wydatki te byty nizsze od wykonanych w 2019 r. 0 276,5 tys. zt,
(0 30,2%).

(akta kontroli str. 389-392, 659)

W 2020 r. zadania na rzecz Urzedu na podstawie umoéw innych niz umowa o prace
wykonywato 98 0sdb, w tym jeden pracownik SUW. W poréwnaniu do 2019 . liczba
0sob wykonujgcych zadania na podstawie tych umoéw zwigkszyta sie o 10. Koszty
poniesione w 2020 r. w wyniku zawarcia przedmiotowych umow wyniosty
587,5tys. z, tj. 0 17,5 tys. zt wiecej nizw 2019 .

(akta kontroli str. 657)

Dyrektor Generalny SUW zwrécit sie pismem z 19 marca 2020 r. do dyrektoréw
Wydziatow/Biur Urzedu o przygotowanie informacji dotyczacych pracownikéw,
ktérzy mogq $wiadczy¢ prace w trybie zdalnym. Stosowne informacje zostaty przez
nich przekazane do Wydziatu Organizacji i Kadr.
W Urzedzie opracowano Zasady bezpiecznej pracy zdalnej, zgodnie z ktorymi
pracownikom udostepniono stuzbowe urzadzenia. Zestaw komputerowy przed
udostepnieniem wymagat weryfikacji przez komoérke informatyczng Urzedu na
okoliczno$¢ zastosowania w nim odpowiednich rozwigzan dotyczacych
bezpieczenstwa uzytkowania, tj. zabezpieczenia hastem, blokowania komputera
hastowym wygaszaczem ekranu w przypadku braku aktywnosci uzytkownika,
konfiguracji programu antywirusowego umozliwiajacej jego aktualizacje takze
w miejscu pracy zdalnej. Pracownicy, ktérym polecono $wiadczenie pracy w trybie
zdalnym zostali zobowigzani do prowadzenia ewidencji wykonywanych czynnosci.
Po zakonczeniu wyznaczonego okresu pracy zdalnej pracownik powinien
przedtozy¢ bezposredniemu przetozonemu raport dla weryfikacji wykonanych
zadan.
W 2020 r. pracownicy Urzedu $wiadczyli prace w trybie zdalnym przez sze$c¢
miesiecy, tj. od marca do maja oraz od pazdziernika do grudnia. W tym trybie
pracowato od 8,9%3° os6b w marcu oraz do 51,6% osob w listopadzie.
Z tytutu pracy zdalnej uzyskano oszczedno$ci dotyczace kosztow:
— zakupu toneréw i akcesoriow komputerowych — 245,3 tys. z{9;
— zakupu paliwa — 85,8 tys. z#1;
— podrdzy stuzbowych — 43,7 tys. z2,

(akta kontroli str. 660-717)

3 Finansowane z budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich.

3 To iloraz liczby 0oséb pracujacych w trybie zdalnym do przecietnej liczby oséb zatrudnionych w Urzedzie w poszczegoinych
miesigcach (w przeliczeniu na petnozatrudnionych wg metodologii sporzadzania sprawozdania RB-70).

40 W 2019 r. koszty zakupu tonerow i akcesoriéw komputerowych wyniosty 429,9 tys. zt, aw 2020 r. — 184,6 tys. zt.

“'W 2019 r. koszty zakupu paliwa wyniosty 192,6 tys. zt, a w 2020 r. — 106,8 tys. zt.

42W 2019 r. koszty podrézy stuzbowych wyniosty 99,3 tys. zt, a w 2020 r. — 55,6 tys. zt.
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2.1.7. Wydatki majatkowe

Zrealizowane w cze$ci 85/26 wydatki majatkowe wyniosty 34 939 tys. zt (89,9%
planu po zmianach) i byty nizsze od wykonania w 2019 r. 0 40 414,3 tys. zt. Nizsze
wykonanie wydatkdw majgtkowych zwigzane bylo z tym, ze nie realizowano
wydatkow przeznaczonych na usuwanie klesk zywiotowych, na ktére w 2019 r.
wydatkowano facznie 42 996,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 1619)

W planie finansowym SUW wydatki majatkowe zaplanowano w kwocie 2680 tys. zt
na realizacje 10 zadan. W trakcie roku zrezygnowano z pieciu zadan o wartosSci
1570 tys. zt (m.in. z zakupu wyposazenia na potrzeby dyspozytorni medycznej
o wartosci 900 tys. zt oraz zakupu specjalistycznego sprzetu przeciwpowodziowego
o warto$ci 200 tys. zt), a wprowadzono do planu cztery nowe zadania o warto$ci
204 tys. zt (m.in. zakup bramki do bezdotykowego pomiaru temperatury o warto$ci
26 tys. zt oraz wykonanie ekranu LED przed budynkiem SUW o wartoci 85 tys. z!).
Srodki przewidziane na zakup wyposazenia dyspozytorni medycznej zostaty
przeznaczone na zakup ambulansu sanitarnego typu C dostosowanego do
przewozu 0sOb ze znaczng otytoscig (tzw. karetki bariatrycznej) oraz na
zabezpieczenie finansowania dziatalno$ci dodatkowych zespotéw wymazowych.
Zmiany te byly celowe. Na koniec 2020 r. plan wydatkow majgtkowych wynidst
1421 tys. zt.
Jedno zadanie pn. Modernizacja wind w budynku A SUW nie zostato zrealizowane
w 2020 r. z powodu opdznien ze strony wykonawcy. Wojewoda wystapit 23 grudnia
2020 r. do Ministra Finansow o uwzglednienie w wydatkach niewygasajacych kwoty
351,3 tys. zt, przeznaczonej na realizacje tego zadania. Powyzsze wydatki zostaty
ujete w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r.
w sprawie wydatkdéw budzetu panstwa, ktére w roku 2020 nie wygasajg z uptywem
roku budzetowego*s. Przedmiotowe zadanie zostato zrealizowane w lutym 2021 r.,
a wykonawce obcigzono karami umownymi.

(akta kontroli str. 718-731, 2032-2039)

2.1.8. Zobowigzania

Zobowigzania w czesci 85/26 budzetu panstwa na koniec 2020 r. wyniosty
107984 tys. zt i byly wyzsze o 1781,5tys. zt (19,8%) od kwoty zobowigzan na
koniec 2019 r. Dotyczyty one przede wszystkim zobowigzan z tytutu wynagrodzen
osobowych, dodatkowego wynagrodzenia rocznego, uposazen zotnierzy
zawodowych i funkcjonariuszy, dodatkowego uposazenia rocznego dla Zotnierzy
zawodowych oraz nagrody rocznej dla funkcjonariuszy, wynagrodzen
bezosobowych i ich pochodnych (94,3%) oraz faktur za zakup energii, materiatow
i ustug niezbednych do zapewnienia ciggtosci funkcjonowania jednostek, ktorych
termin ptatnoSci przypadat na rok nastepny (4,7%). Najwigkszy wzrost zobowigzan
dotyczyt zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i wyniost
14279 tys. zt. Na koniec 2020 r. w czeSci 85/26 nie wystgpity zobowigzania
wymagalne.
Zobowigzania SUW (2836,6 tys. zf) stanowily 26,3% wszystkich zobowigzan
w czeSci 85/26 i dotyczylty przede wszystkim zobowigzan z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego.

(akta kontroli str. 732, 1619)

4 Dz. U. poz. 2422.



2.1.9. Wydatki niewygasajace

Wojewoda wystgpit w grudniu 2020 r. do Ministra Finansow o uwzglednienie
11 zadan na faczng kwote 4688,2 tys. zt w wydatkach niewygasajacych roku 2020.
Zadania te zostaty ujete w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
30 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktére w roku 2020 nie
wygasajq z uptywem roku budzetowego.

Siedem zadan byto ujetych w ustawie budzetowej na rok 2020 z dnia 14 lutego
2020 r., tj.:

Modernizacja wind w budynku A SUW (3513 tys. zt):

Budowa budynku Przedszkola Samorzadowego w Skarzysku KoScielnym — etap
Il (758,3 tys. zt). Z uwagi na duzy zakres rzeczowy tego zadania, nie mogto ono
zosta¢ wykonane w 2020 r.44;

Przebudowa drég wewnetrznych na terenie Zespotu Szkét Nr 1 w Opatowie
(505 tys. zt). Umowa z wykonawcg rob6t budowlanych zostata zawarta
30 listopada 2020 r. Z uwagi na zte warunki pogodowe oraz problemy kadrowe
wynikajace z przebywania pracownikéw na kwarantannie, wykonawca rob6t nie
magt ich wykona¢ w 2020 r.45;

Rozbudowa, nadbudowa oraz przebudowa istniejgcego budynku pralni wraz ze
zmiang sposobu uzytkowania na budynek Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Opatowie — etap | (529 tys. zt). Umowa z wykonawcg rob6t budowlanych
zostata zawarta 9 pazdziernika 2020 r. Z uwagi na niekorzystne warunki
atmosferyczne oraz problemy kadrowe wynikajace z przebywania pracownikow
na kwarantannie, wykonawca robét nie mégt ich wykona¢ w 2020 r.4;
Rozbudowa Srodowiskowego Domu Samopomocy w Brudzowie (130,9 tys. z}).
Z uwagi na fakt, ze gmina Morawica nie otrzymata pozwolenia na budowe
w 2020 r. nie rozpoczeto realizacji tego zadania’;

Utworzenie lub wyposazenie Dziennego Domu ,Senior+” (49,4 tys. z}). Z uwagi
na duzy zakres rzeczowy tego zadania oraz pandemige COVID-19 nie mogto ono
zosta¢ wykonane w 2020 r.48;

Utworzenie lub wyposazenie Dziennego Domu ,Senior+” (249,3 tys. zt). Z uwagi
na duzy zakres rzeczowy tego zadania oraz pandemie COVID-19 nie mogto ono
zosta¢ wykonane w 2020 r.4°,

Cztery zadania zostaty ujete w ustawie z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie
ustawy budzetowej na rok 2020, {j.:

Remont pomieszczen KW PSP (585 tys. zt). Umowa z wykonawcg zostata
zawarta 23 listopada 2020 r. Ze wzgledu na szeroki zakres prac remontowych
oraz konieczno$¢ zaplanowania przerw zwigzanych z  technologig
wykonywanych robdt, nie byto mozliwe zakoriczenie prac w 2020 r.%;
Rozbudowa budynku garazowo-magazynowego KW PSP (300 tys. z). Umowa
z wykonawcag zostata zawarta 2 grudnia 2020 r. Z uwagi na fakt, ze opracowanie
projektu budowlanego i uzyskanie pozwolenia na budowe byto czasochtonne,
wykonanie zaplanowanego zadania do korica 2020 r. nie byto5t;

Remont  pokrycia dachowego Jednostki Ratowniczo-Ga$niczej nr 2
w Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w  Ostrowcu
Swigtokrzyskim (750 tys. zt). Technologia zaplanowanych prac budowlanych
wymuszata, aby dach na budynku nie byt pokryty szronem ani warstwg

44 Zadanie zostanie zrealizowane do 30 czerwca 2021 r.
45 Zadanie zostanie zrealizowane do 30 czerwca 2021 r.
46 Zadanie zostanie zrealizowane do 30 listopada 2021 r.
47 Zadanie zostanie zrealizowane do 30 czerwca 2021 r.
48 Zadanie zostanie zrealizowane do 30 czerwca 2021 r.
49 Zadanie zostanie zrealizowane do 30 czerwca 2021 r.
50 Zadanie zostanie zrealizowane do 30 listopada 2021 r.
51 Zadanie zostanie zrealizowane do 30 listopada 2021 r.



wysychajacej wody. Byt to warunek niezbedny dla prawidtowosci wykonania
prac oraz bezpieczenstwa pracownikéw budowlanych. Czynniki te uniemozliwity
zakonczenie robdt w 2020 r.52;

— Zakup samochodu kwatermistrzowskiego dla Komendy Powiatowej Panstwowej
Strazy Pozarnej w Busku-Zdroju (480 tys.zl). Prace mechaniczne oraz
uzyskanie homologacji dotyczacej przystosowania podwozia samochodu dla
potrzeb okre$lonych przez PSP byly czasochfonne. Okolicznosci te
uniemozliwity dostarczenie przez wykonawce samochodu w 2020 r.53

Na etapie opracowywania materiatdw planistycznych do ustawy budzetowej na

2021 r. dysponent czeSci nie miat wiedzy o braku mozliwosci realizacji tych

11 zadan.

(akta kontroli str. 733-771)

Katarzyna Swiercz, Dyrektor WFiB, wyjasnita: (...) ,do wiadomosci’ Wojewody nie
trafita  korespondencja dotyczaca ewentualnych zgtoszen zadan ujetych
w nowelizacji ustawy budzetowej realizowanych przez Komende Wojewddzkg oraz
komendy powiatowe/miejskgq Panstwowej Strazy Pozarej. Wojewoda nie opiniowat
ani nie redagowat materiatow planistycznych w tym zakresie. (...) po otrzymaniu
komunikatu z Ministerstwa Finanséw z dnia 21 pazdziernika 2020 r. dotyczacego
wydatkow niewygasajgcych roku 2020, WFiB wystosowat pisma do panstwowych
jednostek budzetowych i wydziatow Urzedu, w ktérych wskazat mozliwo$c¢
Zgtoszenia w uzasadnionych przypadkach wnioskow dotyczacych zgtoszenia kwot
do wydatkow niewygasajacych 2020 roku. Po otrzymaniu pisma z KW PSP
w Sprawie zgtoszenia Srodkow do wydatkow niewygasajgcych wskazane kwoty
zostaty sprawdzone z planem finansowym, czy jest wlasciwa klasyfikacja budzetowa
oraz czy nie zostaty zwigkszone w trybie art. 171 ust. 3 oraz art. 173 ust. 2 ufp. Po
dokonaniu powyzszej analizy zgtoszone srodki przez KW PSP zostaty uwzglednione
w piSmie do Ministerstwa Finansow zgtaszajacym wydatki niewygasajgce 2020 roku.
(...) Decyzjg Ministra Finansow z dnia 22 lipca 2020 r. przyznano $rodki z rezerwy
celowej (...) dla gminy Klimontdw na realizacje zadania pn. Utworzenie Ilub
wyposazenie Dziennego Domu ,Senior+”. Gmina Klimontdw dokonata wyboru
wykonawcy  robot  budowlanych ~w  wyniku  rozstrzygniecia  przetargu
nieograniczonego oraz zawarta z nim umowe 15 wrze$nia 2020 roku. {...)
Przewidywany termin wykonania przedmiotu umowy przypadat na 11 grudnia 2020
roku. Jednakze termin wykonania byt terminem bardzo krotkim na zrealizowanie ww.
przedsiewzigcia z uwagi na fakt, ze roboty odbywaty sie w trakcie trwania pandemii
wirusa SARS-CoV-2 co znacznie utrudniato i przedtuzato czas ich realizacji. (...) Na
podstawie pisma Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 listopada
2020 r.% oraz majgc na uwadze zapisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
2020 roku o zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdziatania spofeczno-
gospodarczym skutkom COVID-19, gmina Klimontow wystapita o wydtuzenie
terminu realizacji zadania inwestycyjnego do 30 czerwca 2021 roku. Przedmiotowa
prosba zostata uwzgledniona w zbiorczym wniosku Wojewody do Ministerstwa
Finansow o uwzglednienie ww. zadania w wydatkach niewygasajgcych z uptywem
roku 2020.

(akta kontroli str. 1054-1056)

52 Zadanie zostanie zrealizowane do 30 maja 2021 r.

53 Zadanie zostanie zrealizowane do 30 listopada 2021 r.

% W pismie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 listopada 2020 r. podano m.in., ze ustawa z dnia
7 pazdziernika o zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-19 (Dz. U.
22020 r. poz. 1747) przewiduje wydtuZenie czasu, do ktérego bedzie mozna wydatkowa¢ $rodki budzetowe wskazane jako
wydatki niewygasajace (art. 21 tej ustawy). Wskazano réwniez, ze dotyczy to beneficjentow modutu 1 programu
wieloletniego ,Senior+” na lata 2015-2020 edycja 2020.
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2.1.10. Badanie proby wydatkéw

SzczegOtowg analizg objeto realizacje wydatkow w kwocie 4661,8 tys. zt
(9% wydatkéw SUW). Doboru préby wydatkéw za 10 miesiecy 2020 r. (styczen-
wrzesien) dokonano metodg MUS%® z wykorzystaniem Pomocnika kontrolera.
Wylosowano 41 zapisow ksiegowych na kwote 2984,3 tys. zt. Préba ta zostata
uzupetniona o dobor celowy wydatkéw, uwzgledniajacy wydatki dokonane w okresie
listopad — grudziert 2020 r. oraz wyniki analizy ryzyka wystapienia nieprawidtowosci.
W sposdb celowy wybrano 66 zapisdéw ksiegowych na kwote 1677,5 tys. zt.
W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow w kwocie 4660,3 tys.
zt dokonywano w terminach i wysokosciach wynikajgcych z wczesniej zaciagnietych
zobowigzan oraz z zastosowaniem zasad wydatkowania Srodkéw publicznych
okreslonych w ufp.
Analiza wydatkéw na wynagrodzenia w 2020 r. dwéch pracownikéw zatrudnionych
w SUW na podstawie umowy o prace na stanowisku doradcy Wojewody, tj.
Andrzeja Prusia i Marcina Stepniewskiego, bedacych jednocze$nie radnymi w jst,
wykazata, ze wyptacono im w cato$ci wynagrodzenie z tytutu umowy o prace
rowniez za czas, w ktorym realizowali obowigzki zwigzane z wykonywaniem
mandatu radnego. Ustalono, ze bez uzyskania zwolnienia z obowigzku Swiadczenia
pracy doradca Andrzej Prus wzigt udziat w oSmiu posiedzeniach komisji Sejmiku
Wojewddztwa Swietokrzyskiego oraz jednej sesji Sejmiku, natomiast doradca
Marcin Stepniewski w 20 posiedzeniach komisji Rady Miasta Kielce.
Na podstawie pism zastepcy Dyrektora Biura Wojewody do Dyrektora Wydziatu
Organizacyjnego i Kadr z 16 lutego 2021 r., z wynagrodzenia za prace
wymienionych dwdch doradcow Wojewody potracono cze$¢ nienaleznego im
wynagrodzenia wyptaconego za czas nie$wiadczenia pracy w 2020 r. w zwigzku
z petnieniem funkcji radnego. Dotyczyto to 64,5 godzin w przypadku Andrzeja Prusia
i 24 godzin, jesli chodzi o Marcina Stepniewskiego.
Sposrod 12 list obecnosci doradcy Andrzeja Prusia, 10 zostato zatwierdzonych
przez Zastepce Dyrektora Biura Wojewody, jedng liste zatwierdzit sam doradca,
a jedna lista nie zostata zatwierdzona.

(akta kontroli str. 772-813, 1850-1911, 2001-2008)

2.1.11. Zaméwienia publiczne

Przeanalizowano dokumentacje trzech postepowan o udzielenie zamowien

publicznych o tacznej wartosci 948 tys. zt. Postepowania te dotyczyty:

— modernizacji schodéw w budynku A Urzedu (474 tys. z1);

— dostawy Srodkow ochrony indywidualnej — jednorazowych rekawic nitrylowych,
w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19
(432 tys. zb);

— prowadzenia punktu informacyjno-doradczego dla cudzoziemcows® (42 tys. zt).

Dwa postepowania przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego®’.

W jednym postepowanius® nie zastosowano przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia

2004 r. Prawo zaméwien publicznych®®, na podstawie art. 46¢ ustawy z dnia

5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu i zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzif?,

5 Metoda statystycznego doboru préby polegajaca na doborze préby proporcjonalnie do wartosci.

% Zadanie wspodffinansowane ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (dalej: FAMI) na
podstawie Porozumienia finansowego nr PL/2017/FAMI/OG.7.20 dotyczacego projektu nr 20/7-2017/0G-FAMI ,Wdrozenie
nowoczesnych narzedzi teleinformatycznych do obstugi obywateli paristw trzecich w Swietokrzyskim Urzedzie
Wojewodzkim”.

57 Modernizacja schodow w budynku A Urzedu oraz prowadzenia punktu informacyjno-doradczego dla cudzoziemcow.

% Dostawa $rodkéw ochrony indywidualnej — jednorazowych rekawic nitrylowych, zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.

% Dz. U.z2019r. poz. 1843, ze zm. Ustawa ta obowigzywata do 31 grudnia 2020 r.

60 Dz. U.z2020 r. poz. 1845, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dwdch postepowaniach, w ktérych stosowano przepisy ustawy Prawo zamdwien
publicznych, prawidtowo okreslono przedmiot zamowienia publicznego. Ogtoszenia
dotyczace tych postepowan byly prawidtowo publikowane w Biuletynie Zaméwien
Publicznych oraz na stronie internetowej i w siedzibie zamawiajgcego. Otwarcia
ofert dokonywano w terminach okreslonych w ogtoszeniach, zachowujac zasade
jawno$ci oraz podajac kwote, jakg zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamdwienia.
W protokole z postepowania o udzielnie zamdwienia na prowadzenie punktu
informacyjno-doradczego dla cudzoziemcédw nie zamieszczono  informacii
dotyczacych zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty.
W Rejestrze postepowarn powyzej 30 tys. euro — 2020 rok ujeto pie¢ postepowan,
ktorych wartoS¢ byta nizsza od tej kwoty. W sporzadzonym przez Wydziat
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego sprawozdaniu  dotyczacym
przeprowadzonych w IV kwartale 2020 r. zamdwien, ktérych warto$¢ nie
przekraczata wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30 tys. euro®!, ujeto
zambwienie dotyczace dostawy Srodkdw ochrony indywidualnej — jednorazowych
rekawic nitrylowych, w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 o wartosci 432 tys. zt.

(akta kontroli str. 814-890)

2.1.12. Dziatania nadzorcze

Wojewoda sprawowat nadzér i kontrole nad realizacjq budzetu w czesci 85/26
dotyczace zgodnosci wydatkédw z planowanym przeznaczeniem, prawidtowosci
wykorzystania srodkow finansowych, wysokosci i termindw przekazywania dotacji
oraz prawidtowo$ci wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa. WFiB
w kwartalnych informacjach z wykonania budzetu w cze$ci 85/26 analizowat poziom
realizacji wydatkéw przez jednostki budzetowe, strukture i poziom wykorzystania
dotacji oraz stan zobowigzan. Powyzsze informacje zawieraty réwniez wyniki
przeprowadzonych kontroli finansowych. Przeprowadzone przez OKF kontrole
wykazaty w szczegélnosci nienalezne wyptacanie zwrotu czeSci podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej oraz nieterminowe ptatno$ci faktur. W 2020 r. cztery komorki organizacyjne
Urzedu przeprowadzity tacznie 59 kontroli dotyczacych udzielonych dotacji.
W zwigzku z nieprawidtowo$ciami stwierdzonymi w dwoch kontrolach, beneficjenci
zostali zobowigzani do zwrotu dotacji w kwocie 101,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 891-967)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg doradcom Wojewody Andrzejowi Prusiowi
i Marcinowi Stepniewskiemu, bedacych radnymi odpowiednio Sejmiku
Wojewddztwa Swietokrzyskiego oraz Rady Miasta Kielce, wyptacono w catosci
wynagrodzenie z tytutu umowy o prace zawartej z Wojewodg, pomimo ze we
wskazanych nizej dniach nie $wiadczyli pracy na rzecz SUW przez caly
ustalony w urzedzie czas pracy (osiem godzin), a przez cze$¢ dnia realizowali
obowigzki zwigzane z wykonywaniem mandatu radnego. Andrzej Prus bez
uzyskania zwolnienia z obowigzku Swiadczenia pracy i bez odnotowania
nieobecnosci na liscie obecnosci, w 2020 r. wzigt udziat w:

- posiedzeniach Komis;ji Statutowej Sejmiku Wojewodztwa
Swietokrzyskiego w dniach 5 lutego i 23 kwietnia;

81 Obowigzek sporzadzenia tego sprawozdania wynikat z § 10 pkt 1 ppkt 3 zarzadzenia nr 35/2020 Dyrektora Generalnego
SUW z dnia 8 lipca 2020 r. w sprawie procedur wewnetrznych udzielania zamoéwien publicznych w Urzedzie.
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- posiedzeniach Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Sejmiku
Wojewodztwa Swietokrzyskiego w dniach 24 kwietnia, 20 listopada
i 18 grudnia;

- posiedzeniach Komisji Samorzadu Terytorialnego Sejmiku Wojewodztwa
Swietokrzyskiego — 16 marca, 19 listopada i 7 grudnia;

— XX sesji Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego w dniu 16 marca.

Marcin Stepniewski, takze bez uzyskania zwolnienia z obowigzku Swiadczenia

pracy i odpowiedniej adnotacji w liscie obecnosci, w 2020 r. wzigt udziat

w nastepujacych posiedzeniach komisji Rady Miasta Kielce:

- Komisji Finanséw Publicznych - 21 kwietnia, 12 maja, 2 czerwca,
16 czerwca, 14 lipca, 21 lipca, 3 sierpnia, 13 pazdziernika, 10 listopada,
24 listopada, 1 grudnia, 8 grudnia oraz 15 grudnia,

- Komisji Edukacji i Kultury — 22 kwietnia, 13 maja, 17 czerwca,
14 pazdziernika, 4 listopada, 25 listopada, 16 grudnia.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami kontroli NIK, doradcy zwrécili sie na

pisSmie do Ewy Nowak Zastepcy Dyrektora Biura Wojewody o potracenie

wyptaconego wynagrodzenia za prace za ww. dni (pisma z 29 i 30 marca 2021

r.) — kwota potracenia wyniosta 1,5 tys. zt. Z uwagi na zwrot tych Srodkow NIK

nie formutuje odpowiedniego wniosku pokontrolnego.

Ponadto pracownikom tym w 2020 r. wyptacano w petnej wysokosci

wynagrodzenie za pracg, pomimo tego, ze Andrzej Pru$ przez 64,5 godziny,

a Marcin Stepniewski przez 24 godziny nie $wiadczyli pracy na rzecz SUW,

wykonujagc w tym czasie obowigzki radnych. Rozliczenie, a nastepnie

potracenie nienaleznie wyptaconych wynagrodzen nastgpito, na podstawie

pism zastepcy Dyrektora Biura Wojewody do Dyrektora Wydziatu

Organizacyjnego i Kadr z 16 lutego 2021 r. Kwota objeta powyzszym

rozliczeniem wyniosta 3,7 tys. zt. Stwierdzono takze nieprawidtowy sposob

zatwierdzenia dwach list obecnosci doradcy Andrzeja Prusia. Lista za styczen

2020 r. zostata zatwierdzona przez niego, natomiast lista za marzec 2020 r.

w ogole nie zostata zatwierdzona.

(akta kontroli str. 1850-1911, 2001-2008, 2019-2020, 2031, 2040-2041)

Andrzej Pru§ wyjasnit:(...) w wigkszosci posiedzen komisji uczestniczytem
w trybie zdalnym, a taki tryb w najmniejszym Stopniu nie zaktocit wypetniania
moich obowigzkow jako pracownika Urzedu. Wyjatek stanowity posiedzenia
komisji w dniach 5 lutego oraz 16 marca, a takze sesja Sejmiku — 16 marca,
w trakcie ktorych niewatpliwie przebywatem poza urzedem wojewodzkim i fakt
ten powinien zosta¢ odnotowany zaréwno we wniosku o zwolnienie od pracy,
jak i na liscie obecno$ci (...). Z uwagi na czas jaki uptynat od zaistnienia tych
faktow nie potrafit poda¢ przyczyn brakéw w dokumentacji. Wyja$nit takze, ze
fakt zatwierdzenia listy obecnosci za styczen 2020 r. przez niego samego byt
prawdopodobnie efektem jego niedopatrzenia i btedu.

(akta kontroli str. 2013)

Marcin Stepniewski wyjasnit, ze nie wykazywat na listach obecnosci oraz we
wnioskach o zwolnienie od pracy czynnoSci dotyczacych petnienia funkcji
radnego, poniewaz w posiedzeniach komisji uczestniczyt w sposob zdalny.
Jednocze$nie zadeklarowat rozliczenie wskazanych dni i zwrot wypfaconego
wynagrodzenia, w przypadku dalszych watpliwo$ci odno$nie wypisywania sie
Z pracy.

(akta kontroli str. 2016)

Powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. Uczestniczenie w trybie
zdalnym w posiedzeniach komisji organu stanowigcego jst, nie moze by¢
uznane za jednoczesne Swiadczenie pracy na podstawie umowy o prace
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zawartej z Wojewodg — wigze sie z wykonywaniem mandatu radnego, za co
przystuguje dieta. Fakt wykonywania obowigzkow radnego powinien zostac
udokumentowany i za czas wykonywania tych obowigzkéw nie przystugiwato
wynagrodzenie z tytulu umowy o prace $wiadczonej na rzecz SUW. Zgodnie
z art. 80 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy52, wynagrodzenie
przystuguje za prace wykonang, za czas niewykonywania pracy pracownik
zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko wowczas, gdy przepisy prawa pracy
tak stanowig. Inne przepisy prawa pracy nie przewidujg zachowania przez
pracownika prawa do wynagrodzenia za czas wykonywania obowigzkow
radnego.

Zastepca Dyrektora Biura Wojewody Ewa Nowak, ktéra od 1 kwietnia 2020 r.,
w zwigzku z urlopem Dyrektora Biura Wojewody, odpowiadata zgodnie z § 5.1.
Regulaminu pracy SUW za prawidiowa organizacje oraz rozliczanie czasu
pracy podlegtych pracownikdéw, w tym doradcow Wojewody, wyjasnita: Czesc
wyj$C zostafo rozliczonych na biezgco. Z uwagi na skale obowigzkow, t.
petnienie funkcji Zastepcy Dyrektora Biura Wojewody oraz Dyrektora (w trakcie
jego urlopu), okresowo Rzecznika Wojewody, nie bytam w stanie wytapac
wszystkich wyjsc podlegtych pracownikéw. W momencie zorientowania sie, ze
Sq pewne nieScistosci w tym zakresie postanowifam wyprostowac te
nieScistosci w lutym 2021 r.

(akta kontroli str. 1960-1961)

Wojewoda wyjasnit: (...) wynagrodzenie za czas nieswiadczenia pracy na rzecz
Urzedu nie zostato potragcone z uwagi na brak informacji o zdarzeniach
wymienionych w pierwszej czesci pisma [pismo kontrolera NIK z 12 marca]
w formie wnioskdw o udzielenia zwolnienia. W zwigzku z powyzszym,
zdarzenia te nie zostaly odnotowane w ewidencji czasu pracy oraz listach
obecno$ci ww. pracownikow. Brak stosownego wniosku uniemoZzliwit rowniez
biezacq weryfikacje ewidencji czasu pracy. Dodat, ze majgc na uwadze pismo
NIK z dnia 12 marca 2021 r., podjete zostang dziatania majgce na celu
wyjadnienie zaistniatej sytuacji. Jednocze$nie Wojewoda wskazat, ze brak
biezacego potracania z wynagrodzen kwot za czas poswiecony na czynno$ci
zwigzane z petnieniem funkcji radnych nastapit na skutek przeoczenia
spowodowanego nadmierng liczbg zadan w zwigzku z obowigzujacym od
marca 2020 r. stanem epidemii, ktory spowodowat zmiany systemu pracy oraz
zwigkszenie obcigzenia poszczegdlnych pracownikédw nowymi obowigzkami.
Wystapita rowniez konieczno$¢ dostosowania warunkéw pracy oraz zasad
funkcjonowania Urzedu do stanu epidemii. W pierwszej kolejnosci
podejmowano dziatania majace na celu uchronienie pracownikéw przed
zagrozeniem na zarazenie SARS-Cov-2, poprzez organizowanie np. pracy
zdalnej. Liczne absencje pracownikéw spowodowaty rowniez opoOznienia
w przekazywaniu przez poszczegblne wydziaty ewidencji czasu pracy oraz
czasowo utrudnity biezace jej monitorowanie przez pracownikéw Oddziatu
Zarzgdzania Zasobami.

(akta kontroli str. 2009-2010)

Powyzsza nieprawidtowo$¢ swiadczy o tym, ze Wojewoda nie zapewnit
funkcjonowania w Urzedzie w petni skutecznej i efektywnej kontroli zarzadcze;
w obszarze nadzoru nad wykonywaniem czynno$ci przez doradcow Wojewody
petnigcych funkcje radnych.

2. Funkcjonujacy w SUW system kontroli zarzadczej nie byt w petni skuteczny
w obszarze zamdwien publicznych, o czym $wiadczg nastepujace ustalenia:

62Dz, U. 22020 r. poz. 1320, ze zm.
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a) nierzetelnie sporzadzono protokdt z postepowania o udzielnie zamowienia
na prowadzenie punktu informacyjno-doradczego dla cudzoziemcow — nie
zamieszczono w nim informacji dotyczacej zawiadomienia o wyborze
najkorzystniejszej oferty83;

b) w zlozonym 11 stycznia 2021 r. w Biurze Administracyjno-Gospodarczym
(dalej: BAG) przez Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
sprawozdaniu dotyczacym zamowien przeprowadzonych w IV kwartale
2020 r., ktérych wartoS¢ nie przekraczata wyrazonej w Zziotych
rownowartosci kwoty 30 tys. euro, btednie ujeto zaméwienie dotyczace
dostawy $rodkéw ochrony indywidualnej — jednorazowych rekawic
nitrylowych, zwigzane z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 o wartosci 432tys.zt. Pracownicy Oddziatu Zamowien
Publicznych w BAG nie zweryfikowali tego sprawozdania;

c) nierzetelnie sporzadzono Rejestr postepowar powyzej 30 tys. euro — 2020
rok, poniewaz ujeto w nim pie¢ postepowan, ktdrych przedmiotem byty
zambwienia o wartoSci nizszej od tej kwoty, tj.. Dostawa i montaz
wyposazenia sali numer 13, Remont murow | gazonow przy parkingu
SUW, Remont pomieszczenia portierni w budynku C SUW, Punkt
informacyjno-doradczy Il, Kompleksowa obstuga techniczna uroczystosci
Narodowego Swieta Niepodlegtosci w Kielcach w dniu 11 listopada 2020 r.

Artur  Gtogowski, Kierownik Oddziatu ds. Zaméwien Publicznych w BAG

wyjasnit, ze byto to spowodowane przeoczeniem.

(akta kontroli str. 855-857, 872-890)

Zgodnie z art. 68 ust. 2 ufp, celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie
w szczegbinosci zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, a takze efektywnosci i skuteczno$ci przeptywu informacji.
Funkcjonujacy w Urzedzie system kontroli zarzadczej w niewystarczajacy
sposOb zapewniat rzetelng realizacje zadan zwigzanych z zamdwieniami
publicznymi, o czym Swiadczg réwniez nieprawidtowo$ci dotyczace zamowien
publicznych stwierdzone podczas poprzednich kontroli NIK64,

Marek Lisowski, Dyrektor BAG, wyjasnit, ze w celu wyeliminowania
| zapobiegania wystepowaniu stwierdzonych w powyzszych kontrolach
nieprawidtowo$ci BAG kladzie nacisk na dbato$¢, jako$¢, staranno$¢,
przejrzystos¢ oraz terminowos¢ realizowanych zadan natozonych w zakresie
prowadzenia zamowien publicznych oraz doktadne sprawdzanie informacii
zawartych w tworzonych dokumentach, notatkach stuzbowych, protokotach

8 Urzad pismem z 19 sierpnia 2020 r. poinformowat wszystkich wykonawcéw o wyborze najkorzystniejszej oferty.

6 Kontrola P/18/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2017 r. wykazata, ze cztery dokumenty dotyczace postepowania na zakup
serweréw i urzadzen sieciowych zawieraly informacje w czesci niezgodne ze stanem faktycznym. W wyniku kontroli
P/19/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. stwierdzono, ze ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia na dostawe
komputeréw stacjonarnych i przenosnych zostato z opo6znieniem zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych,
niewtasciwie udokumentowano jego szacunkowa warto$¢ oraz nie dochowano nalezytej starannosci w trakcie sporzadzania
protokotu z postepowania o udzielenie tego zamdwienia publicznego. Do wniosku 0 wszczecie postepowania o udzielenie
zambwienia publicznego na realizacig zadania pn. Kompleksowe przygotowanie i organizacja Gali Finafowej XII edycji
nagrody Wojewody Swigtokrzyskiego Laur Swigtokrzyski 2017, nie zatagczono dokumentéw potwierdzajacych ustalenie jego
wartosci. Pieé komérek organizacyjnych SUW przeprowadzajacych zamowienia publiczne we wtasnym zakresie nie
informowato BAG o0 zamiarze wszczecia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego o wartosci do 30 tys. euro, za$
dwie — nie skfadaty lub nieterminowo sktadaly kwartalne sprawozdania z samodzielnie przeprowadzonych zaméwien.
Kontrola P/20/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2019 r. wykazata, ze zamowienie publiczne pn. Zaprojektowanie,
wykonanie i wdrozenie Elektronicznego Rejestru Spraw udzielone zostato niezgodnie z wynikajaca z Podrecznika dla
Beneficjenta projektu finansowanego w ramach FAMI zasada konkurencyjnosci. Wszczecie trzech postepowan o udzielenie
zamOwienia na Serwis systemow TBD w 2019 r., Wykonanie dokumentacji projektowej dla zadania pn. Przebudowa
istniejagcego budynku przy ul. Skrajna 61 i Zaprojektowanie, wykonanie i wdrozenie Elektronicznego Rejestru Spraw
nastapito z opdznieniem w stosunku do terminu okreslonego § 5 ust. 11 zarzadzenia nr 28/2018 z dnia 13 marca 2018 r.
Dyrektora Generalnego SUW w sprawie procedur wewnetrznych udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie i § 1 ust. 9
zatacznika nr 5 do zarzadzenia nr 30/2019 z dnia 14 marca 2019 r. Dyrektora Generalnego SUW w sprawie procedur
wewnetrznych udzielania zamoéwien publicznych w Urzedzie. Trzy komérki organizacyjne Urzedu, przeprowadzajace
zamowienia publiczne we wiasnym zakresie nie poinformowaty BAG o zamiarze ich wszczecia.
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z jednoczesnym przestrzeganiem przepisdbw zwigzanych z udzielaniem
zamowien publicznych.
(akta kontroli str. 980)

Podjete dziatania nie byly jednak wystarczajgco skuteczne, o czym $wiadczg
ustalenia niniejszej kontroli. Ustalenia te wskazujg jednoczes$nie, ze nie zostat
zrealizowany wniosek NIK sformutowany po kontroli P/20/001 Wykonanie
budzetu panstwa w 2019 r., dotyczacy podjecia dziatan majacych na celu
zwigkszenie skuteczno$ci  kontroli zarzadczej w obszarze zaméwien
publicznych.

Czterem jst przekazano dotacje przeznaczone na inwestycje i zakupy
inwestycyjne w tacznej kwocie 536,1 tys. zt bez zawarcia umowy wymaganej
art. 150 ufpSs.

(akta kontroli str. 1743-1840)

Zgodnie z art. 150 ufp, dysponent czesci budzetowej lub dysponent Srodkéw
udzielajac dotacji celowej, w tym jednostce sektora finanséw publicznych,
w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa miedzynarodowa nie okreslajg
trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktora
okresla: szczegotowy opis zadania, takze cel, na jaki dotacja zostata
przyznana, i termin jego wykonania; wysokos¢ udzielonej dotacji; termin
wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku
budzetowego; termin i sposdb rozliczenia udzielonej dotacji; termin zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji, nie dtuzszy niz 15 dni od okre$lonego
w umowie dnia wykonania zadania, a w przypadku zadania realizowanego za
granicg - 30 dni od okreslonego w umowie dnia jego wykonania; tryb kontroli
wykonania zadania.
Wojewoda i Ewa Kopolovets, Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia,
wyjasnili, ze jst sg informowane pisemnie o przyznaniu $rodkéw z rezerwy
celowej badz odmowie ich otrzymania. W pisSmie zawarte sg informacje, jak
nalezy sie rozliczy¢ z otrzymanych srodkow oraz dotyczace okresu ich
wydatkowania i terminu rozliczenia. Gmina/powiat sg informowane
o koniecznosci ztozenia zapotrzebowania, aby otrzymane srodki zostaty im
przekazane. Wyjasnili rowniez, ze brak zawartych uméw pomiedzy Wojewodg
a jednostkami samorzadu terytorialnego nie miat wptywu na prawidtowg
i terminowa realizacje zadan oraz na rozliczenie udzielonej dotacji.

(akta kontroli str. 1841-1849)

Powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. Nie mozna uznac, ze
wskazywane w wyjasnieniach pisemne informowanie jst o przyznaniu dotacj,
sposobie i terminie rozliczenia jest tozsame z zawarciem z umowy wymaganej
art. 150 ufp. Zwrdci¢ uwage nalezy, ze umowa dotacyjna petni istotng role
gwarancyjng i stanowi zabezpieczenie intereséw udzielajacego dotacii
w przypadku nieprawidtowego sposobu realizacji zadania.

2.2 Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2020, w czesci 85/26, nie zaplanowano wydatkow
zbudzetu Srodkéw europejskich. Na podstawie decyzji Ministra Finanséw
0 rozdysponowaniu rezerw celowych, plan wydatkow budzetu srodkéw europejskich
w czesci 85/26 zwigkszony zostat do kwoty 7006,9 tys. zt.

65 Miasto i gmina Morawica - dotacja na inwestycje pn. ,Rozbudowa $DS w Brudzowie — etap I’( budowa tacznika $DS
w Brudzowie) w kwocie 130 872 zt; gmina topuszno — dotacja na inwestycje pn. ,Adaptacja | pietra SDS w Jozefinie w celu
utworzenia miejsc catodobowego pobytu — Etap I" w kwocie 333 811,11 zt; gmina Sandomierz - dotacja na inwestycjg pn.
,Dostawa, montaz i uruchomienie klimatyzacji w pomieszczeniach SDS Sandomierz” w kwocie 55 411,50 zt; Powiat Buski -
dotacja na zakup ozonatora dla Powiatowego Zespotu Orzekania o Niepetnosprawno$ci w Busku-Zdroju w kwocie 16 000 zt.
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Wydatki budzetu srodkow europejskich w 2020 r. wyniosty 6682,4 tys. zt i stanowity
95,4% planu po zmianach.
Z budzetu $rodkdw europejskich w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 (dalej: POIS) sfinansowano dwa projekty realizowane przez
KW PSP - Zwiekszenie skuteczno$ci prowadzenia dfugotrwatych akcji ratowniczych
oraz Usprawnianie systemu ratownictwa na drogach — etap IV. Wykonanie
wydatkow budzetu Srodkow europejskich na koniec 2020 r. w zwigzku z realizacjg
tych dwéch projektdw wyniosto 3438,7 tys. 16, 1j. 100% planu po zmianach.
Z budzetu $rodkéw europejskich w ramach Programu Operacyjnego Wiedza,
Edukacja, Rozwd] 2014-2020 (dalej; POWER) sfinansowano jeden projekt
realizowany przez powiaty wojewddztwa Swietokrzyskiego i samorzad wojewddztwa,
tj. Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie epidemii COVID-
19. Wykonanie wydatkow budzetu Srodkéw europejskich na koniec 2020 r.
w zwigzku z realizacjq tego projektu wyniosto 3243,7 tys. 67 (91% planu po
zmianach).
Wojewoda, jako dysponent czesci 85/26, uczestniczyt w realizacji programéw
finansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej. Wydatki poniesione na ich realizacje
wymosiy 26 502 tys. zt, w tym wydatki ze Srodkéw UE — 18 489,2 tys. zt. W ramach:
Programu FAMI 2014-2020 wydatkowano 950,9 tys. zt (w tym 713,2 tys. zt
ze $rodkéw UE) na realizacje projektow: Wdrozenie nowoczesnych narzedzi
teleinformatycznych do obstugi obywateli paristw trzecich w SUW, Poprawa
warunkéw obstugi cudzoziemcow w SUW, Podnoszenie kwalifikadji
personelu zajmujacego sie obstugg obywateli panstw trzecich, Wsparcie
integracji cudzoziemcdéw w wojewoddztwie Swietokrzyskim. Projekty te miaty
na celu zwiekszenie efektywnos$ci obstugi cudzoziemcow;

- Programu kontroli agrofagow wydatkowano 150,3 tys. zt (w tym 112,7 tys. zt
ze $rodkéw UE) na prowadzenie dziatann kontrolnych rolin pod katem
wystepowania organizméw szkodliwych, w tym réwniez na sfinansowanie
wynagrodzen (wraz z pochodnymi) dla pracownikow zaangazowanych
w realizacje tego programu;

- Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020 wydatkowano
396,4 tys. zt (w tym 297,3 tys. zt ze Srodkéw UE) z przeznaczeniem m.in. na
wynagrodzenia pracownikow wraz z pochodnymi uczestniczacych
w realizacji tego programu;

~ POIS wydatkowano 7508,6 tys. zt (w tym 6869,2 tys. zt ze $rodkéw UE),
z przeznaczeniem na realizacje zadan w ramach Pomocy Technicznej
przez WINB;

- POWER wydatkowano 605 tys. zt na zapewnienie wkitadu wiasnego dla
projektow realizowanych w ramach programu;

- Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020 wydatkowano
154359 tys. zt (w tym 98219 tys. zt ze $rodkéw UE) z przeznaczeniem
m.in. na scalanie gruntow;

— Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego
2014-2020 wydatkowano 555 tys. zt na zapewnienie wktadu wtasnego dla
projektow realizowanych w ramach programu;

- Programu dotyczacego wczesnego wykrycia zakazen  wirusem
wywotujacym afrykanski pomdr $win i poszerzenia wiedzy na temat tej

8 W ramach realizacji projektu pn. Zwigkszenie skuteczno$ci prowadzenia dfugotrwatych akcji ratowniczych zakupiono jeden
samochdd z podno$nikiem hydraulicznym (SHD 23). Realizujac projekt pn. Usprawnianie systemu ratownictwa na drogach —
etap IV zakupiono m.in. pojemnik do transportu materiatbw CBRNE (z jezyka angielskiego: C — chemical, B - biological, R —
radiological, N — nuclear oraz E — explosives) oraz zestaw do dezynfekcji pomieszczen w przypadku likwidacji zagrozenia
biologicznego.

67 Realizujac projektu pn. Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej w okresie epidemii COVID-19 zakupiono m.in.
sprzet zwigzany z naukg w trybie zdalnego oraz $rodki ochrony indywidualne;.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

choroby oraz jej zwalczania oraz program zwalczania wscieklizny na lata
2019-2021 wydatkowano 899,9 tys. zt (w tym 674,9 tys. zt ze Srodkow UE)
na sfinansowanie ustawowych zadan realizowanych przez Inspekcje
Weterynaryjna na terenie woj. Swigtokrzyskiego.

(akta kontroli str. 981-1009)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu parnstwa i budzetu
srodkéw europejskich w 2020 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie
wydatkow. Nie przekroczono limitbw wydatkéw dla czeSci 85/26. Prawidtowo
rozdysponowano dotacje celowe, za wyjatkiem czterech dotacji celowych
przeznaczonych na inwestycje i zakupy inwestycyjne jednostek samorzadu
terytorialnego, ktére zostaly przekazane bez zawarcia umowy wymaganej art. 150
ufp.

W SUW niewtaéciwie funkcjonowaly mechanizmy kontroli zarzadczej zwigzane
z zambwieniami publicznymi oraz nadzorem nad rozliczaniem czasu pracy
doradcow Wojewody petnigcych funkcje radnych.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych/tacznych sprawozdan za

2020 r. przez dysponenta czesci 85/26 i sprawozdan jednostkowych SUW:

— o stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkébw na realizacie Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy);

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdine;
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytgaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania dotyczace

operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie naleznosci oraz wybranych

aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-2).
(akta kontroli str. 1089-1324,1459-1547)

W 2020 r. nie ujeto na koncie 240 Pozostate rozrachunki spornej naleznosci od
jednej osoby fizycznej i gminy Bodzentyn. Osoba fizyczna kwestionowata zasadnos¢
natozenia kary z tytutu samowolnego przystapienia do uzytkowania obiektu
budowlanego przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w wysokosci
60 tys. zt (od tej kwoty narosty odsetki w wysoko$ci 6,9 tys. zt), gmina Bodzentyn —
nieumorzenia czterech optat legalizacyjnych 200 tys. zt kazda z tytutu samowolne;
budowy odcinka sieci wodociggowej z przytaczami do budynkdw, w zwigzku z czym
dluznicy ci ztozyli do Naczelnego Sadu Administracyjnego skargi kasacyjne od
wyrokow  Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego  w  Kielcach. Powyzsze
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wierzytelnosci o warto$ci nominalnej 860 tys. zt byty uymowane w sprawozdaniu Rb-
N za IV kwartat 2020 r. w pozycji Naleznosci wymagalne.
(akta kontroli str. 1293-1298, 1336-1340, 1346-1429)

W zatgczniku nr 3 zaktadowego planu konté, dotyczacego zasad funkcjonowania
kont bilansowych stosowanych w WFiB wskazano, ze na stronie Ma konta 130
Rachunek biezacy jednostki uimuje sie zwroty do dysponentéw wyzszego stopnia
niewykorzystanych Srodkoéw na wydatki zarowno wiasne jaki i dysponentow
nizszego stopnia. Zgodnie z opisem kont w planie kont dla jednostek budzetowych
I samorzadowych zakfadow budzetowych®®, na koncie 130 obowigzuje zasada
czysto$ci obrotéw, co oznacza, ze stosowana technika ksiegowosci ma zapewnic
mozliwo$¢ prawidtowego ustalenia wysokosci tych obrotéw oraz niezbedne dane do
sporzadzenia sprawozdan finansowych, budzetowych lub innych okreslonych
w odrebnych przepisach. W SUW wyodrebniono konto 130-02-00-1 Rachunek
biezgcy jednostki — Srodki otrzymane od dysponenta gfownego.

(akta kontroli str. 1147-1155, 1325-1335, 1444-1445, 1457)

Gtéwny ksiegowy Zofia Korba wyjasnita: Przy opracowywaniu  polityki
rachunkowosci korzystalismy z zapiséw z ,Komentarza planu kont dla jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych oraz dla budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego’ M. Augustowskej i W. Rup. Istnieje tam zapis, ze ,na
stronie MA konta 130 ujmuje sie, w zakresie wydatkow, m.in. zwroty do
dysponentow wyzszego stopnia niewykorzystanych srodkow na wydatki zaréwno
wiasne, jak i dysponentow nizszego stopnia’. Jest rowniez zapis, ktory brzmi: ,Na
koncie 130 obowigzuje zachowanie zasady czystoSci obrotow, co oznacza, ze do
zapisow z tytutu zwrotu nadpfat, korekty niewtasciwych wydatkow, itp. wprowadza
sie dodatkowy techniczny zapis ujemny po obu stronach tego konta’. | ten drugi
zapis zostat pominiety. Na dziern 31 grudnia 2020 roku zostaty przeksiegowane
niewykorzystane Srodki na wydatki na rachunek dysponenta gfownego
w korespondencji z kontem 223-02 z zachowaniem czystoSci obrotow (...) na
koncie 130. Przeksiggowanie byfo spowodowane brakiem ujemnego zapisu
ksiegowego, ktory zostat sprostowany.

(akta kontroli str. 1446-1450)

W 2020 r. nie dokonywano ksiegowania rownowartoéci wydatkow SUW ze $rodkéw
budzetu na finansowanie inwestycji na koncie 810 Dotacje budZzetowe, pfatnosci
z budzetu Srodkow europejskich oraz $rodkow z budzetu na inwestycje,
w korespondencji z kontem Ma 800 Fundusz jednostki. Kwota wydatkéw w 2020 r.
wyniosta 970 tys. zt.

(akta kontroli str. 1147-1148, 1155, 1344-1345, 1444-1445, 1457)

W  rocznym sprawozdaniu o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych
panstwowych jednostek budzetowych Rb-23 za 2020 r. nie wykazano Srodkow
finansowych znajdujacych sie na koncie 135 Rachunek $rodkéw funduszy
specjalnego przeznaczenia w wysoko$ci 964 tys. zt.

(akta kontroli str. 1172, 1453, 1457)

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/26 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent
trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Wyzej

88 Zarzadzenie nr 104/2014 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 3 grudnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia zakladowego planu
kont w Wydziale Finansow i Budzetu Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach (ze zm.).

69 Zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budZetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wymienione sprawozdania (za wyjatkiem sprawozdan RDb-23 i Rb-N) zostaty
sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

(akta kontroli str. 1171-1324, 1457, 1459-1549, 1575-1576, 1601-1604)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci.

1.

Na koncie 240 Pozostate rozrachunki w 2020 r. nie zaksiggowano pieciu
naleznosci spornych (jednej od osoby fizycznej i czterech od gminy
Bodzentyn), mimo Ze nalezno$ci te sg przedmiotem postepowan sgdowych.
W konsekwencji powyzsze wierzytelnosci byty ujmowane w sprawozdaniu Rb-
N za IV kwartat 2020 r. w pozycji Nalezno$ci wymagalne pozostate, a powinny
by¢ tam wykazywane tylko naleznosci bezsporne (zgodnie § 13 ust. 1 pkt 5
zatacznika nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych?0). Kwota nieprawidtowo wykazanych nalezno$ci wyniosta
860 tys. zt.

(akta kontroli str. 1293-1298, 1336-1340, 1346-1429)

Gtowny ksiegowy Zofia Korba wyjasnita: (...) W oparciu o doktryne prawng
wskazuje sie, ze wierzytelnosc staje sie sporna z chwilg wystapienia na droge
postepowania sgdowego, a pojecie roszczenia jest nierozerwalnie zwigzane
Z wierzycielem, ktory w tym przypadku nie wystepowat do sqdu z roszczeniem.
Uczynit to dtuznik, ktoremu nie przystuguje roszczenie, a ktory zakwestionowat
roszczenie Wojewody. W zwigzku z powyzszym nalezy uznac, ze naleznosci
od Gminy Bodzentyn oraz od Pana R.R. nie s sporne. Swietokrzyski Urzad
Wojewddzki nie wystepowat na droge postepowania sgdowego, a zatem nie
byto podstawy do ich ksiegowania na konto 240 "Nalezno$ci dochodzone na
drodze sagdowej”. W przepisach podatkowo-rachunkowych — wystepuje
zawezona interpretacja nalezno$ci o charakterze spornym, co powoduje
niedopuszczalno$¢ uznania w stanie faktycznym sprawy, ze wierzytelnoS¢
podlega zaksiegowaniu na koncie 240.(...) Ponadto sporno$¢ zwigzana jest
Z roszczeniem prawa cywilnego, gospodarczego, upadfoSciowego. Natomiast
w przepisach ustawy o rachunkowo$ci nie ma definicji naleznosci spornych.
W niniejszych sprawach nalezy zaznaczyc, ze zgodnie z art. 48 ust. 3 ustawy
Prawo budowlane opfata legalizacyjna jest elementem legalizowania samowoli
budowlanej. Organ ustala jej wysokosc, a zaptata stanowi konieczny warunek
legalizacji. Jezeli optata w przewidzianym do tego terminie nie zostanie
uiszczona to organ wydaje decyzje nakazujgcq rozbiorke. Opfata legalizacyjna
jest wiec $wiadczeniem dobrowolnym (nie ma cech przymusowo$ci). Kwestig
wyboru jest, czy adresat normy dokona opfaty legalizacyjnej, czy podda sie
sankcji rozbiérki. Natomiast kara (jest Srodkiem represyjnym) wymierzana jest
przez organ nadzoru budowlanego w kazdym przypadku stwierdzenia
nieprawidfowoSci w zakresie przewidzianym w art. 59a ust. 2 Prawa
budowlanego. Powinna zostac zapfacona, w przeciwnym wypadku podlega
egzekucji administracyjnej. W analizowanym przypadku Pan R.R. ztozyt do
Wojewody wniosek o umorzenie w cafoSci natozonej kary za nielegalne
przystapienie do uzytkowania obiektu budowlanego. Ponadto Whioskodawca
zwrocit sie do Wojewody z prosbg o zawieszenie postepowania, z uwagi na
trwajgce postepowanie sgdowe. Reasumujac Pan R.R. nie pozostaje w sporze
z Wojewods, co wigcej nie kwestionuje postanowienia Wojewody, tylko
postanowienie Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego. W zwigzku

0Dz U.z2014r. poz. 1773.
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z powyzszym w sprawozdaniu Rb-N zostaty wykazane te wierzytelnoSci jako
bezsporne.
(akta kontroli str. 1431-1433)

Pomimo powyzszego stanowiska, w trakcie kontroli naleznosci te zostaty
przeksiegowane na konto Pozostate rozrachunki jako nalezno$ci sporne
i skorygowano sprawozdanie Rb-N. W zwigzku z tym NIK nie formutuje
wniosku pokontrolnego.

(akta kontroli str. 1434-1443)

2. W 2020 r. nie dokonywano ksiegowania réwnowartoéci wydatkow SUW ze
srodkow budzetu na finansowanie inwestycji na koncie 810 Dotacje budzetowe,
pfatnosci z budzetu Srodkow europejskich oraz Srodkow z budzetu na
inwestycje, co stanowito naruszenie zasad funkcjonowania tego konta
okre$lonych zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, parnstwowych funduszy
celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Réwnowartos¢ tych wydatkow w 2020
roku wyniosta 970 tys. zt.

(akta kontroli str. 1147-1148, 1155, 1344-1345, 1444-1445)

Gtéwny Ksiegowy Zofia Korba wyjasnita, ze przyczyng powyzszej
nieprawidtowo$ci byta duza rotacja pracownikéw w Oddziale ds. Wydatkdw
Budzetowych, konieczno$¢ pracy w trybie zdalnym z uwagi na pandemie
COVID - 19 oraz przejecie nowych zadan merytorycznych, w szczeg6lnosci
dotyczacych obstugi finansowej budowy i utrzymania szpitala tymczasowego
w Targach Kielce. Gtéwny Ksiegowy dodat, ze zapisy na tym koncie bedg
dokonywane na biezaco.

NIK podkresla, ze opisana nieprawidtowos¢ moze wptywaC na prezentacje
danych o $rodkach na inwestycje w zestawieniu zmian w funduszu jednostki za
2020 r. Jednoczesnie NIK nie formutuje wniosku pokontrolnego w zwigzku
z tym, ze w trakcie niniejszej kontroli w ksiegach rachunkowych SUW
zaksiegowano rownowartos¢ wydatkéw na finansowanie inwestycji na konto
810 Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz Srodki
z budzetu na inwestycje.

(akta kontroli str. 1446-1448, 1452)

3. W rocznym sprawozdaniu o stanie Srodkow na rachunkach bankowych
panstwowych jednostek budzetowych Rb-23 za 2020 r. nie wykazano srodkow
finansowych znajdujacych sie na koncie 135 Rachunek $rodkéw funduszy
specjalnego przeznaczenia w wysokosci 964 tys. zt. Obowigzek taki wynikat
z§2 ust. 1 pkt 7 lit. d Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetu panstwa, stanowigcej zatacznik nr 34 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej’!. Zgodnie z tym przepisem w wierszach 52-57
wykazuje sie Srodki wedtug stanu na koniec okresu sprawozdawczego:

a) na rachunkach pomocniczych dla obstugi budzetu panstwa w zakresie
krajowych $rodkéw finansowych, o ktdrych mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 199 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, w tym sum na
Zlecenie; nie wykazuje sig Srodkow z wiersza 45,

b) na rachunkach, o ktérych mowa w art. 11a ustawy o finansach publicznych,

" Dz. U.z2020 r. poz. 1564, ze zm.
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¢) na rachunkach, na ktoérych gromadzone sq Srodki, o ktorych mowa w art. 5
ust. 4 ustawy o finansach publicznych,
d) na wszystkich pozostatych rachunkach, prowadzonych przez jednostke,
niewymienionych w wierszach 52, 54 i 585 z wyszczegdlnieniem sum
depozytowych; nie wykazuje sie Srodkow na rachunkach placowek.

(akta kontroli str. 1172, 1453, 1457)

Gtowny ksiegowy wyjasnita: (...) w zwigzku z nadmiarem obowigzkow
spowodowanych skumulowaniem pracy zwigzanych z budowg Szpitala
tymczasoweqo, przejeciem przez Urzad pracownikdw Dyspozytorni Medycznej
oraz niewystarczajgcq obstuggq kadrowg omytkowo nie zostata podana kwota
Srodkéw na rachunku bankowym Zaktadowego Funduszu Socjalnego
w sprawozdaniu rocznym RB-23 o stanie Srodkéw na rachunku bankowym
panstwowych jednostek budzetowych. Dokonana zostafa korekta sprawozdania
rocznego Rb-23. W pozycji 56 sprawozdania wykazane zostaty srodki na
rachunku bankowym funduszu socjalnego.

(akta kontroli str. 1454-1455, 1552)

W zwigzku z dokonaniem korekt tych nieprawidtowos$ci, w trakcie kontroli, NIK
nie formutuje wniosku pokontrolnego.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie taczne sprawozdania dysponenta
gtéwnego czesci 85/26 oraz w sposob opisowy sprawozdania jednostkowe za 2020
r. sporzadzone przez dysponenta Ill stopnia.

Negatywna opinia dotyczy sprawozdan jednostkowych Rb-N i Rb-23. W wyniku
stwierdzonych nieprawidtowosci dotyczacych ujmowania nalezno$ci spornych, ich
warto§¢ wykazana w sprawozdaniu Rb-N zostata zawyzona o 860 tys. z,
aw sprawozdaniu Rb-23 zanizono warto$¢ $rodkéw na rachunkach bankowych o
946 tys. zt. Pozostate badane sprawozdania jednostkowe (dysponenta trzeciego
stopnia), a takze sprawozdania faczne sporzadzone na podstawie sprawozdan
podlegtych jednostek, NIK opiniuje pozytywnie.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnienie terminowego ujmowania naleznosci wynikajacych z orzeczen
WKOZM w ksiegach rachunkowych Urzedu.

2. Zwiekszenie skutecznosci kontroli zarzadczej w obszarze zamowien
publicznych oraz nadzoru nad rozliczaniem czasu pracy doradcow
Wojewody petnigcych funkcje radnych.

3. Udzielanie dotacji celowych przeznaczonych na inwestycje i zakupy
inwestycyjne na podstawie umoéw zawieranych z jst.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, kwietnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Dyrektor
Grzegorz Walendzik
....................... s
Kontrolerzy
Krzysztof Kope¢
Gtéwny specjalista kontroli
panstwowe;
....................... b

Kinga Komenda
Specjalista kontroli
panstwowe;

Karol Pokora
Specjalista kontroli
panstwowej

Podpis

Magdalena Kaczmarczyk
Inspektor kontroli panstwowe;
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