Protokédt
kontroli przeprowadzonej w Urz  edzie Miasta i Gminy Chmielnik

Kontrole w dniu 18 kwietnia 2008 roku przeprowadzili: Katarzyna Rabajczyk oraz Piotr
Gotda — inspektorzy Oddziatu Nadzoru w Wydziale Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach na podstawie upowaznien: Nr 264/2008, 263/2008, wystawionych w
dniu 15 kwietnia 2008 roku przez Dyrektora Wydziatu Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.

Przedmiotem kontroli byly: organizacja przyjmowania oraz sposéb zatatwiania skarg
i wnioskoéw, przestrzeganie przez radnych gminy oraz stuzby Burmistrza Miasta i Gminy -
obowigzku sktadania oswiadczen o swoim stanie majatkowym oraz publikacja przedmiotowych
oswiadczen w Biuletynie Informacji Publicznej, organizacja i zakres dzialania organu
wykonawczego gminy (zarzadzenia Burmistrza Miasta i Gminy) oraz dostep do informacji
publicznej

Kontroli dokonano w oparciu o program kontroli opracowany w Wydziale Nadzoru
i Kontroli SUW i zatwierdzony przez Wojewode Swietokrzyskiego.
Kontrolg objeto lata 2007-2008.

Burmistrzem Miasta i Gminy w Chmielniku jest Pan Jarostaw Zatorski, natomiast
Przewodniczacym Rady Miejskiej w Chmielniku — Pan Jerzy Kulpinski.
Tekst Statutu Miasta i Gminy Chmielnik zostat przyjety uchwatg Rady Miejskiej
w Chmielniku Nr 1V/44/2003 z dnia 22 lutego 2003 roku, z pdzniejszymi zmianami w uchwale
Nr X111/299/05, Nr XXV1/340/06 oraz Nr VI/37/07.

Dokumentacje w trakcie kontroli udostepniali oraz wszelkich wyjasnien udzielali Pan
Andrzej Piwowarski — Sekretarz Miasta i Gminy Chmielnik oraz Pan Tomasz Biernacki —
Zastepca Naczelnika Wydziatu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuje:

1. Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskow regulujg przepisy
powszechnie obowigzujagce w tym zakresie tj. Kodeks postepowania administracyjnego
i rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow.



Osobg odpowiedzialng za prowadzenie rejestru skarg i wnioskow w kontrolowanej jednostce
jest Pan Tomasz Biernacki Zastepca Naczelnika Wydziatu Organizacyjnego.
Rejestr skarg i wnioskdéw zawiera rubryki odpowiadajace przyjetym zasadom.
W okresie objetym kontrolg odnotowano wpltyw 2 skarg w 2007 roku oraz 2 w 2008 roku
(do dnia kontroli). W przypadku skarg ztozonych w 2008 roku (rozpatrywanych przez Burmistrza)
odpowiedzi udzielano z zachowaniem terminu zgodnie z Kodeksem postepowania
administracyjnego. Analizujgc dokumentacje skargowg z 2007 roku stwierdzono, iz w przypadku
skarg rozpatrywanych przez Przewodniczacego Rady Miejskiej nie udzielono odpowiedzi
skarzacym. Pierwsza ze wspomnianych skarg oznaczona w rejestrze skarg numerem 1/07
przekazana zostata Przewodniczacemu Rady Miejskiej wedlug wiasciwosci przez Wydziat
Polityki Spotecznej Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach w  dniu
30 marca 2007 roku. Skarga Pani Janiny Gotebiowskiej dotyczyta braku nadzoru ze strony
Burmistrza nad przeprowadzanymi remontami mieszkan nalezacych do zasobdéw gminy.
Odpowiedz, ktéra w swej tresci zawierata informacje o podjeciu przez Rade Miejska stosownej
uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi Pani Gotebiowskiej udzielona zostata tylko Dyrektorowi
Wydziatu Polityki Spotecznej SUW. Odpowiedzi na skarge nie udzielono osobie skarzacej.
Kserokopie dokumentow w przedmiotowej sprawie potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem
dotaczono do akt kontroli. Na skarge oznaczong w rejestrze numerem 2/07 dotyczaca
niewlasciwej pracy Komisji Oswiaty, Kultury oraz Zdrowia i Spraw Spotecznych Rady Miejskiej
w Chmielniku wniesiong takze przez Panig Gotebiowska i przekazang wg wiasciwosci do
rozpatrzenia Radzie Miejskiej przez Wydziat Polityki Spotecznej Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach odpowiedzi udzielono rowniez tylko Dyrektorowi Wydziatu Polityki
Spotecznej SUW w Kielcach. Odpowiedzi na powyzsza skarge nie udzielono osobie skarzace;.
Kserokopie dokumentéw w przedmiotowej sprawie potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem
dotgczono do akt kontroli.
W czasie czynnos$ci kontrolnych stwierdzono, ze informacja graficzna dotyczaca mozliwosci
sktadania skarg i wnioskOw przez interesantdw znajduje sie na terenie budynku, w ktérym miesci
sie kontrolowana jednostka.

2. Dokonano przegladu dokumentacji zwigzanej ze skladaniem oswiadczen majatkowych przez
radnych, urzednikéw oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy.

Radni

W 2007 roku 14 radnych zlozylo oswiadczenia majgtkowe w ustawowym terminie.
Na wszystkich oswiadczeniach znajduje sie pieczatka oraz data wplywu oswiadczenia,
w przypadku 8 oswiadczeh majatkowych na pieczatce wplywu brak jest podpisu osoby
przyjmujacej. Dokumentacja zawiera oryginaly oswiadczen majatkowych wraz z zeznaniami
podatkowymi. Na wszystkich oswiadczeniach majatkowych znajduje sie informacja
0 przeprowadzonej przez Przewodniczacego Rady Miasta analizie.



W trakcie kontroli odnotowano, ze jeden z egzemplarzy oswiadczen majatkowych
kazdego z radnych przekazano Naczelnikowi | Urzedu Skarbowego w Kielcach pismem znak:
Org. 0052-31/07 z dnia 21 sierpnia 2007 roku.

Stwierdzono, ze oswiadczenia majgtkowe radnych przechowywane sg w teczkach
aktowych oznaczonych sygnaturg Org 0059 — Sprawy osobowe radnych kategoria archiwalna
BE-5.

Osobg prowadzaca sprawy oswiadczen majatkowych radnych jest Pan Tomasz
Biernacki - Zastepca Naczelnika Wydziatu Organizacyjnego.

Pracownicy samorz adowi i kierownicy jednostek organizacyjnych gminy.

Sposréd 0s6b zobligowanych do zlozenia oswiadczenia majatkowego Burmistrzowi
Miasta i Gminy Chmielnik w 2007 roku - wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2006 roku - wszyscy
ztozyli je w ustawowym terminie wraz z kopig rocznego zeznania podatkowego, co potwierdzone
zostato pieczecig oraz datg wplywu do Urzedu. W przypadku 6 oswiadczen brak jest na
pieczatce wplywu - podpisu osoby przyjmujace;.

Oswiadczenia majgtkowe przechowywane sg w teczce aktowej oznaczonej sygnaturg 1028 —
Ewidencja osobowa.

Na oswiadczeniach majatkowych widnieje odcisk pieczeci ,analiza” oraz data i podpis
Burmistrza Miasta i Gminy.

Po jednym ze ziozonych egzemplarzy oswiadczen majagtkowych (18 sztuk) podlegtych
stuzb, Burmistrz Miasta i Gminy Chmielnik przekazat Naczelnikowi | Urzedu Skarbowego
w Kielcach pismem znak: Org. 0055-37/07 z dnia 7 sierpnia 2007r. Ponadto oswiadczenia
majatkowe P. Edwarda Gas oraz P. Wiodzimierza Marchewki przestano do Urzedu Skarbowego
w Busku-Zdroju pismem znak Org.0055-36-07 z dnia 7 sierpnia 2007r.

Z przepisu art. 24h ust. 12 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym,
wynika obowigzek przedstawienia radnym przez Burmistrza oraz Przewodniczacego Rady
Miejskiej w terminie do dnia 30 pazdziernika kazdego roku - informacji o wynikach analizy
oswiadczen majgtkowych. Informacje takg Burmistrz Miasta i Gminy Chmielnik oraz
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Chmielniku przedstawili na sesji w dniu 7 wrzesnia 2007 r.
Osobg prowadzacg sprawy oswiadczen majatkowych urzednikéw i kierownikéw jednostek
organizacyjnych gminy jest Pan Tomasz Biernacki - Zastepca Naczelnika Wydziatu
Organizacyjnego.

3. Dokonano przeglagdu Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta i Gminy
Chmielnik pod katem dostepu do tresci ztozonych oswiadczen majatkowych.

Stwierdzono opublikowanie o$wiadczen majatkowych 15 radnych, w tym Przewodniczacego
Rady Miejskiej ztozonych w kwietniu 2007 roku, oswiadczenia majgtkowego Burmistrza Miasta
i Gminy Chmielnik zlozonego Wojewodzie Swietokrzyskiemu w kwietniu 2007 roku oraz
oswiadczen majatkowych Zastepcy Burmistrza, Sekretarza, Skarbnika w zwigzku z odwotaniem

ze stanowiska w marcu 2007r., Skarbnika w zwigzku z powotaniem w kwietniu 2007 roku oraz
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1 osoby wydajacej decyzje administracyjne z upowaznienia Burmistrza, Dyrektorow
16 jednostek organizacyjnych gminy. Odnotowano opublikowanie w BIP samorzadu Statutu
Gminy Chmielnik wraz ze zmianami, Regulaminu Organizacyjnego UMIG, uchwat Rady Miejskiej
za lata 2002 — 2008 (do sesji z dnia 25 lutego 2008r.) Natomiast w przypadku Zarzadzen
Burmistrza Miasta i Gminy Chmielnik za okres 2000 — 2008 roku wymienione zostaty ich tytuty.
Stwierdzono, ze opublikowano w BIP, w cato$ci jedynie Zarzadzenie nr 162/2004 z dnia 16
stycznia 2004 roku wi/s ustalenia stawek czynszu regulowanego za lokale mieszkalne oraz
ustalenia czynszu najmu za lokale socjalne od 1 lutego 2004 roku, Zarzadzenie nr 185/04 z dnia
20 maja 2004 roku w/s powotania obwodowych komisji wyborczych w Miescie i Gminie
Chmielnik w wyborach do Parlamentu Europejskiego zarzadzonych na dzien 13 czerwca 2004
roku, Zarzadzenie nr 291/2005 z 23 marca 2005 roku w/s powotania Komisji Konkursowej do
przeprowadzenia konkursu ofert na realizacje zadah w zakresie upowszechniania kultury
fizycznej i sportu w roku 2005 na terenie Miasta i Gminy Chmielnik, Zarzadzenie nr 428/2006
z dnia 4 grudnia 2006 roku w/s ustalenia warunkow, jakie powinien spei¢ przedsiebiorca
ubiegajacy sie o wydanie zezwolenia na $wiadczenie ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz oprézniania zbiornikéw bezodptywowych

i transportu nieczystosci ciektych na terenie Miasta i Gminy Chmielnik oraz Zarzadzenie
nr 352/2006 z dnia 11 stycznia 2006 roku w/s powotania Komisji Konkursowej do
przeprowadzenia otwartego konkursu ofert na wsparcie zadania publicznego z zakresu
upowszechniania kultury fizycznej, sportu i promociji zdrowia w 2006 roku.

Zagadnienia dostepu do informacji publicznej uregulowane zostaly ustawg z dnia 6 wrzesnia
2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 ze zm.)
Zgodnie z ustawa, obowigzane do udostepniania informacji publicznej sg wiadze i organy
wiladzy publicznej wykonujgce zadania publiczne. Udostepnianie informacji publicznych
nastepuje w drodze:

» ogtaszania informacji publicznych, w tym dokumentéw urzedowych, w Biuletynie
Informaciji Publicznej, a takze w drodze wylozenia lub wywieszenia w miejscach ogolnie
dostepnych.

* udostepniania na wniosek.

Informacje publiczne w kontrolowanej jednostce udostepniane sg w BIP, na tablicy ogloszen na
terenie Urzedu oraz na wniosek ziozony w formie pisemnej. W kontrolowanym okresie
odnotowano ztozenie 2 takich wnioskow (dot. 2007r.) Jeden z wnioskéw dotyczyt udostepnienia
kserokopii budzetu Gminy z lat 2005-2006. Przedmiotowg informacje publiczng wnioskodawca
odebrat osobiscie. Drugi wniosek dotyczyt udostepnienia Sprawozdania Burmistrza z wykonania
budzetu Gminy za lata 2005 i 2006. Powyzszg informacje publiczng przestano wnioskodawcy

w formie poczty elektronicznej.



Ponadto ustalono, ze w ramach procedury sposobu przyjmowania i zalatwiania spraw
udostepniono w BIP jednostki formularze wnioskéw, zaswiadczen, oswiadczeh oraz informaciji.
Odnotowano rowniez, ze na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta i Gminy
Chmielnik nie opublikowano dokumentacji przebiegu i efektow kontroli przeprowadzanych

w jednostce.

4. Dokonano przegladu rejestru zarzadzen Burmistrza Miasta i Gminy Chmielnik oraz teczek
aktowych zawierajgcych zarzadzenia za lata 2007 i 2008.

Osoba odpowiedzialng za prowadzenie rejestru jest Pan Tomasz Biernacki — Zastepca
Naczelnika Wydziatu Organizacyjnego.
Rejestr zarzadzen oraz teczki zawierajgce dokumenty oznaczono zgodnie z jednolitym
rzeczowym wykazem akt dla organdéw gmin i zwigzkéw miedzygminnych sygnaturg 0151.

Numeracja zarzadzen prowadzona jest narastajaco dla calej kadencji. W 2007 roku tacznie
Burmistrz Miasta i Gminy Chmielnik wydat 114 Zarzadzen tj. od numeru 20 do numeru 133.
Faktycznie jest o dwa zarzadzenia wiecej, gdyz wydano Zarzadzenie Nr 104a oraz nadano
dwom réznym zarzadzeniom ten sam numer - 88 ( zarzadzenie z dnia 28 czerwca 2007r. oraz
z dnia 29 czerwca 2007 r.) W rejestrze znajduje sie informacja o pomytkowo powtérzonym
numerze zarzadzenia. W 2008 roku do dnia kontroli stwierdzono wydanie 30 zarzadzen
(zarzadzenia od numeru 134 do numeru 163).
tacznie w kontrolowanym okresie Burmistrz Miasta i Gminy Chmielnik wydat 146 zarzadzen.
Zarzadzenia sg nalezycie ponumerowane, opieczetowane i podpisane przez Burmistrza.
Numeracja zarzadzen odpowiada prowadzonym zapisom w rejestrze. W trakcie kontroli
odnotowano, iz zarzadzenie Nr 43, 53 oraz 94 znajdujg sie u kontrolerow z Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach , ktérych kontrola w Urzedzie Miasta i Gminy w Chmielniku odbywata
sie réwnolegle z kontrola z Wydzialu Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego. Pozostate dokumenty znajdujq sie w teczce aktowej.

Tematyka zarzadzen wydanych przez Burmistrza Miasta i Gminy Chmielnik w ww.
okresie dotyczyla najczesciej: zmian w budzecie, wyrazenia zgody na wynajecie budynku
szkolnego, powotania komisji konkursowej, umorzenia oplaty rocznej za uzytkowanie dziatki
oraz umorzenia wierzytelnosci czynszowych.

Burmistrzowi Miasta i Gminy Chmielnik oraz Przewodniczacemu Rady Miejskigj
w Chmielniku lub osobom posiadajagcym ich pisemne upowaznienia, przed podpisaniem
protokotu kontroli przystuguje prawo zgtoszenia — w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu
kontroli — umotywowanych zastrzezen na pismie w sprawie stanu faktycznego prawnego, ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w niniejszym protokole, oraz prawo odmowy podpisania protokotu
kontroli i ztozenia w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania pisemnego wyjasnienia tej odmowy
Wojewodzie Swietokrzyskiemu.



Burmistrz Miasta i Gminy Chmielnik oraz Przewodniczacy Rady Miejskigj
w Chmielniku lub osoby przez nich upowaznione mogq zlozy¢ w terminie 7 dni od dnia
otrzymania protokolu, pisemne wyjasnienie, co do ustalen w nim zawartych
i jednoczesnie podpisac protokat.

Niniejszy  protokdt sporzadzono w dwéch  jednobrzmiagcych  egzemplarzach,
Z czego jeden otrzymuje Burmistrz Miasta i Gminy Chmielnik wraz z Przewodniczagcym Rady
Miejskiej w Chmielniku, drugi - organ zarzadzajacy kontrole.
Obowigzkiem stron postepowania jest parafowanie wszystkich stron protokotu.

Na tym protokét zakonczono.
Dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod pozycjg Nr 2/2008.

Kierownik jednostki kontrolowanej: Kontrolujacy:

(podpis i pieczatka Burmistrza) (podpisy kontrolujgcych)

Przewodniczacy Rady Miejskiej:
(podpis i pieczgtka Przewodniczgcego RM)

Miejsce i data podpisania Miejsce i data podpisania
przez kontrolowanych przez kontrolujacych
Chmielnik, 2008-05-08 Kielce, 2008-05-06



