Protokot
kontroli przeprowadzonejw Urz  edzie Gminy w Piekoszowie

Kontrole w dniu 28 lutego 2008 roku przeprowadzili: Piotr Golda, Katarzyna Rabajczyk
oraz Karol Staron - inspektorzy Oddzialu Nadzoru w Woydziale Nadzoru i Kontroli
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach na podstawie upowaznien: Nr 140/2008,
141/2008 oraz 142/2008 wystawionych w dniu 27 lutego 2008 roku przez Dyrektora Wydziatu
Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach z upowaznienia
Wojewody Swietokrzyskiego.

Przedmiotem kontroli byly: organizacja przyjmowania oraz sposéb zatatwiania skarg
i wnioskéw, przestrzeganie przez radnych gminy oraz stuzby Wéjta Gminy - obowigzku
skladania o$wiadczen o swoim stanie majatkowym oraz publikacja przedmiotowych oswiadczen
w Biuletynie Informaciji Publicznej, organizacja i zakres dziatania organu wykonawczego gminy
(zarzadzenia Wajta) oraz dostep do informacji publicznej.
Kontroli dokonano w oparciu o program kontroli opracowany w Wydziale Nadzoru
i Kontroli SUW i zatwierdzony przez Wojewode Swigtokrzyskiego.
Kontrolg objeto lata 2006 -2008.
Waojtem Gminy Piekoszéw jest Pan Tadeusz Dabrowa, natomiast Przewodniczacym
Rady Gminy w Piekoszowie — Pan Jan Ciszek.
Dokumentacje w trakcie kontroli udostepniali oraz wszelkich wyjasnien udzielali Pan
Grzegorz Wnuk — Zastepca Wojta Gminy Piekoszéw oraz Pan Przemystaw Chmiel — Kierownik
Referatu Organizacyjnego Urzedu Gminy.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuje:
1. Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskdw regulujg przepisy
powszechnie obowigzujagce w tym zakresie tj. Kodeks postepowania administracyjnego
i rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw.
Sprawy skarg i wnioskéw w jednostce kontrolowanej prowadzone sg przez Kierownika Referatu
Organizacyjnego, natomiast nadzo6r nad realizacjg dziatan dotyczacych skarg i wnioskéw
prowadzony jest przez Wéjta Gminy.
Rejestr skarg i wnioskdw oznaczono sygnaturg — 0560, zgodnie z instrukcjg kancelaryjng dla
organdw gmin i zwigzkbw miedzygminnych. Teczki aktowe, w ktérych znajdujg sie dokumenty
0oznaczono sygnaturg - 0561.
Rejestr skarg i wnioskéw zawiera typowy uklad rubryk stosowany w rejestrach dla tej
problematyki.



W okresie objetym kontrolg odnotowano wpltyw 5 skarg, z czego czterech w 2007 roku
oraz dwoch w 2008 roku.

Wszystkie skargi ztozone w 2007 roku byly skargami na pracownikéw Urzedu Gminy
w Piekoszowie — w przypadku dwdéch pierwszych skarg odpowiedzi udzielono z zachowaniem
ustawowego terminu (wpltyw pierwszej 10.01.2007r., odpowiedz - 18.01.2007r. pismem ze
zwrotnym potwierdzeniem odbioru, wptyw drugiej skargi 07.05.2007r., odpowiedz - 22.05.2007r.
- brak potwierdzenia wysyiki). W przypadku trzeciej skargi przeprowadzono postepowanie
wyjasniajace, a w dokumentacji znajduje sie jedynie pisemne wyjasnienie pracownika, ktérego
skarga dotyczyla - w trakcie kontroli ustalono, iz nie udzielono odpowiedzi skarzacej.
W przypadku czwartej skargi, przeprowadzono postepowanie wyjasniajgce lecz nie udzielono
odpowiedzi ze wzgledu na brak podania przez skarzacg adresu do korespondenciji.
W 2008 roku w rejestrze odnotowano dwie skargi. W trakcie kontroli ustalono, iz nie dotyczg one
dziatania Urzedu Gminy w Piekoszowie, lecz wniesione zostaly przez mieszkancéw gminy do
Oddziatlu Narodowego Funduszu Zdrowia w Kielcach w zwiazku z sytuacjg w Samorzadowym
Zaktadzie Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Piekoszowie. Z udzielonych ustnie wyjasnieh
Kierownika Referatu Organizacyjnego Urzedu Gminy wynika, iz tres¢ skarg przekazat faksem
Wdéjtowi Gminy Piekoszow do wiadomosci rzecznik kieleckiego oddzialu NFZ, w zwigzku
Z zainteresowaniem wiladz gminy przebiegiem sprawy dotyczacej jednostki organizacyjnej
gminy.

W czasie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze informacja graficzna dotyczgaca mozliwosci

sktadania skarg i wnioskow przez interesantow znajduje sie na terenie budynku, w ktérym miesci
sie kontrolowana jednostka.

2. Dokonano przegladu dokumentacji zwigzanej ze skladaniem oswiadczen majgtkowych przez
radnych, urzednikéw oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy.

Radni
W 2007 roku 14 radnych ziozylo oswiadczenia majatkowe Przewodniczacemu Rady

Gminy w Piekoszowie w ustawowym terminie do dnia 30 kwietnia 2007 roku, co zostato
potwierdzenie stosowng pieczatka z datg oraz podpisem osoby przyjmujace;.
Dokumentacja zawiera oryginaty oswiadczen majatkowych oraz zeznania podatkowe (PIT),
a w przypadku radnego Jerzego Glucha — takze oswiadczenie o prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej. Oswiadczenia majatkowe przechowywane sg w teczkach aktowych nie
zawierajgcych zadnych oznaczen.
W trakcie kontroli odnotowano, ze jeden z egzemplarzy oswiadczen majgtkowych kazdego
z 14 radnych, o ktérych mowa powyzej — Przewodniczacy Rady Gminy przekazat do Drugiego
Urzedu Skarbowego w Kielcach pismem znak: RG0055/07/2007 z dnia 1 kwietnia 2007 roku,
wystanym ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Wraz z oswiadczeniami majgtkowymi radnych
przekazano réwniez oswiadczenie majgtkowe Przewodniczgacego Rady Gminy Jana Ciszka.

W dniu 3 grudnia 2007 roku pismem znak:0055/147/07 do Drugiego Urzedu Skarbowego
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w Kielcach przestano korekty oswiadczen majatkowych radnych ztozonych na poczatek kadencji
samorzadu oraz na korekty oswiadczen ztozonych przez w/w osoby za rok 2006.

Dokonujac analizy dokumentacji dot. oswiadczen majatkowych radnych odnotowano brak
sladow przeprowadzenia przez Przewodniczacego Rady Gminy analizy przedmiotowych
odwiadczen.

Pracownicy samorzadowi i kierownicy jednostek organizacyjnych gminy.

Sposrod 19 os6b zobligowanych do ztozenia oswiadczen majagtkowych Wojtowi Gminy
Piekoszéw w 2007 roku - wg stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego — 17 zlozyto je
w ustawowym terminie, co zostalo potwierdzone na kazdym oswiadczeniu pieczecig z datg
ztozenia, natomiast 2 osoby z naruszeniem ustawowego terminu tj. kierownik Samorzadowego
Zaktadu Podstawowej Opieki Zdrowotnej Pan Tadeusz Kepski (data ztozenia 9 maja 2007r.)
oraz zastepca kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Piekoszowie Pani Anna
Danisz wydajaca decyzje administracyjne z upowaznienia Wéjta Gminy (na oswiadczeniu brak
pieczatki wptywu, data sporzadzenia oswiadczenia 17 maja 2007r.).

W przypadku nieterminowego ztozenia o$wiadczenia majgtkowego przez kierownika
Samorzadowego Zaktadu Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Piekoszowie, Zastepca Wojta
Gminy pismem znak: ORG/102/7/2007 z dnia 7 sierpnia 2007 roku zawiadomit go o obowigzku
zwrotu wynagrodzenia za okres od dnia ustawowego terminu do dnia faktycznego ztozenia
oswiadczenia majgtkowego. Natomiast pismem z dnia 8 sierpnia 2007 roku Pan T. Kepski
poinformowat Zastepce Wojta Gminy, ze dokona zwrotu czesci wynagrodzenia z poboréw za
miesigc wrzesien 2007r. Analizujgc dokumentacje w przedmiotowej sprawie kontrolujgcy nie
odnotowali potwierdzenia faktycznego zwrotu czesci wynagrodzenia, o ktérej mowa powyzej.
Natomiast w przypadku nieterminowego zlozenia oswiadczenia majatkowego przez zastepce
kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, brak dokumentow poswiadczajacych fakt
zawiadomienia o utracie wynagrodzenia za nieterminowe ztozenie oswiadczenia majgtkowego
oraz potwierdzenia zwrotu czesci wynagrodzenia.

Z informacji uzyskanych od Pana Przemystawa Chmiela kierownika referatu organizacyjnego
Urzedu Gminy dot. przedmiotowej sprawy wynika, ze kwestie utraty czesci wynagrodzenia przez
Panig Anne Danisz zatatwiono w sposéb ustny.

Przepis art. 24 k ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stanowi, iz oprécz utraty wynagrodzenia za nie zlozenie w terminie
oswiadczenia majatkowego przez kierownika jednostki organizacyjnej gminy oraz osobe
wydajgca decyzje administracyjne w imieniu wéjta, organ wtasciwy odwotuje ich albo rozwigzuje
Z nimi umowe o prace najpozniej po uptywie 30 dni od dnia, w ktérym uptynat termin do ztozenia
oswiadczenia. Analizujagc dokumentacje w przedmiotowej sprawie, kontrolujacy stwierdzili, ze
Wéjt Gminy Piekoszdéw nie zastosowat cytowanego wyzej przepisu prawnego, a osoby o ktérych
mowa, nadal petnig swoje funkcje.

Odnotowano roéwniez, ze do oswiadczeh 18 osbéb dotaczone sg kopie zeznan o wysokosci
osiggnietego dochodu w roku podatkowym 2006, za wyjatkiem kopii PIT dyrektora Zakladu
Ustug Komunalnych w Piekoszowie Pana Andrzeja Wojciechowskiego.



Oswiadczenia majatkowe wyzej wymienionych oséb przechowywane sg w teczce
aktowej oznaczonej sygnaturg 1013, ktéra w instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin
i zwigzkow miedzygminnych przewidziano dla spraw kadrowych w przedmiocie analiz, ocen
i sprawozdawczosci z kategorig archiwalng A.

Po jednym ze ztozonych egzemplarzy oswiadczen majatkowych swoich stuzb (17 oséb) Wojt
Gminy Piekoszéw przekazat do Il Urzedu Skarbowego w Kielcach pismem znak: Or.1013/4/07
z dnia 2 sierpnia 2007 roku oraz (2 os6b) do | Urzedu Skarbowego w Kielcach pismem znak:
0Or.1013/4/07 z dnia 2 sierpnia 2007 roku.

Odnotowano réwniez ztozenie korekt oswiadczen majatkowych przez dyrektora Zaktadu Ustug
Komunalnych w Piekoszowie, kierownika Referatu Inwestycji i jego zastepce w Urzedzie Gminy,
dyrektora Gminnego Osrodka Kultury w Piekoszowie, zastepce Kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej oraz kierownika Samorzadowego Zaktadu Podstawowej Opieki Zdrowotnej
w Piekoszowie.

Na oswiadczeniach majgtkowych pracownikow samorzadowych i kierownikow jednostek
organizacyjnych gminy brak informaciji poswiadczajacej dokonanie analizy.

Z przepisu art. 24h ust. 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, wynika
obowigzek przedstawienia przez wéjta gminy i przewodniczacego rady gminy w terminie do dnia
30 pazdziernika kazdego roku - informacji radzie gminy po przeprowadzeniu analizy oswiadczeh
majgtkowych. Zaréwno Wéjt Gminy jak réwniez Przewodniczacy Rady Gminy nie przedstawili
radnym informacji o przeprowadzonej przez siebie analizie oswiadczen majatkowych.

3. Dokonano przegladu Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy w Piekoszowie pod
katem dostepu do tresci zlozonych oswiadczen majatkowych oraz aktéw prawa stanowionych
przez organy jednostki samorzadu terytorialnego.

Stwierdzono opublikowanie oswiadczen majatkowych 14 radnych Rady Gminy ztozonych
w grudniu 2006 roku na poczatku kadencji samorzadu (brak publikacji oswiadczenia radnego
Aleksandra Podgoérskiego), oswiadczenia majatkowego Wojta Gminy Piekoszéw ztozonego
Wojewodzie Swietokrzyskiemu w 2007 roku, a takze o$wiadczen majatkowych ztozonych
w kwietniu 2007 roku przez pracownikdw samorzgdowych oraz kierownikow jednostek
organizacyjnych samorzadu. Nie opublikowano natomiast o$wiadczeh majatkowych radnych
ztozonych w kwietniu 2007 roku oraz korekt oswiadczen majatkowych trzech pracownikéw
samorzgdowych oraz trzech kierownikoéw jednostek organizacyjnych gminy z 2007 roku.

Odnotowano opublikowanie w BIP samorzadu Statutu Gminy Piekoszéw uchwat Rady
Gminy za lata 2004 — 2007oraz Zarzadzen Wajta Gminy za okres 2006 — 2007r.

4. Dokonano przegladu rejestru zarzadzen Wojta Gminy Piekoszow oraz teczek aktowych
zawierajacych zarzadzenia za lata 2007 i 2008.

Rejestr Zarzadzen Wdéjta Gminy prowadzony przez pracownikow Referatu Organizacyjnego.
Teczki zawierajagce dokumenty oznaczono zgodnie z instrukcjg kancelaryjng dla organéw gminy
i zwigzkow miedzygminnych sygnaturg 0151.



Numeracja zarzadzen prowadzona jest oddzielnie dla kazdego roku kalendarzowego.
W 2007 roku Wojt Gminy Piekoszow wydat tacznie 126 zarzadzen.
Natomiast w 2008 roku do dnia kontroli zgodnie z zapisem w rejestrze stwierdzono wydanie
przez Wéjta Gminy Piekoszéw 7 zarzadzen. Wszystkie zarzgadzenia wraz z zalgcznikami sg
nalezycie opieczetowane i podpisane przez Wdjta.
Numeracja wydanych w latach 2007 - 2008 Zarzadzen Woéjta odpowiada prowadzonym zapisom
w rejestrach. Wszystkie dokumenty znajdujg sie w teczkach aktowych.

Tematyka Zarzadzen wydanych przez Wéjta Gminy Piekoszéw w ww. okresie dotyczyta
najczesciej: zmian w budzecie, powotania komisji przetargowej, powotywania komisji odbioru
inwestycji gminnych .

Woéjtowi Gminy Piekoszoéw oraz Przewodniczacemu Rady Gminy w Piekoszowie lub osobom
posiadajacym ich pisemne upowaznienia, przed podpisaniem protokotu kontroli przystuguje
prawo zgtoszenia — w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli — umotywowanych
zastrzezen na pismie w sprawie stanu faktycznego i prawnego, ocen, uwag i wnioskow
zawartych w niniejszym protokole, oraz prawo odmowy podpisania protokotu kontroli i ztozenia
w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania pisemnego wyjasnienia tej odmowy Wojewodzie
Swietokrzyskiemu.

Wjt Gminy Piekoszéw oraz Przewodniczacy Rady Gminy w Piekoszowie lub osoby przez
nich upowaznione moga ztozy¢ w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu, pisemne
wyjasnienie co do ustalen w nim zawartych i jednoczesnie podpisac¢ protokét.

Niniejszy protokét sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach, z czego
jeden otrzymuje Wajt Gminy Piekoszow wraz z Przewodniczacym Rady Gminy w Piekoszowie,
drugi - organ zarzadzajgcy kontrole.

Obowigzkiem stron postepowania jest parafowanie wszystkich stron protokotu.

Na tym protokét zakonczono.

Dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod pozycjg Nr 3/2008.

Kierownik jednostki kontrolowanej: Kontrolujacy:
(podpis i piecz gtka Wéjta Gminy) (podpisy kontroluj gcych)
Przewodniczacy Rady Gminy:

(podpis i piecz gtka Przewodnicz gcego RG)

Kielce, 11.03. 2008r.



W wyniku uwzglednienia w czesci zastrzezen ztozonych przez Wojta Gminy Piekoszéw
w pismie z dnia 17 marca 2008 roku do protokotu kontroli przeprowadzonej przez inspektorow
Wydziatu Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach w Urzedzie
Gminy Piekoszow wprowadza sie nastepujacg zmiane w protokole kontroli:

- tres¢ ustalen na stronie nr 3 dot. sankcji w postaci rozwigzania umowy o prace za
nieterminowe ztozenie oswiadczen majgtkowych przez Pana Tadeusza Kepskiego kierownika
Samorzgdowego Zaktadu Podstawowej Opieki Zdrowotnej oraz Panig Anne Danisz zastepce
kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Piekoszowie, wydajacg decyzje
administracyjne z upowaznienia wéjta gminy, otrzymuje brzmienie ,Analizujagc dokumentacje

w przedmiotowej sprawie, kontrolujacy stwierdzili, ze osoby o ktérych mowa, nadal petnig swoje

funkcje.”
Kierownik jednostki kontrolowanej: Kontrolujacy:
(podpis i piecz gtka Wéjta Gminy) (podpisy kontroluj gcych)

Przewodniczacy Rady Gminy:

(podpis i piecz gtka Przewodnicz gcego RG)

Miejsce i data podpisania Miejsce i data podpisania
przez kontrolowanych przez kontrolujacych
Piekoszoéw, 2008-04-19 Kielce, 2008-04-10



