Protokot
kontroli przeprowadzonej w Urz  edzie Gminy w Bielinach

Kontrole w dniu 24 lipca 2008 roku przeprowadzili: Piotr Ferens — kierownik Oddziatu
Nadzoru w Wydziale Nadzoru i Kontroli i Karol Staron — inspektor w Oddziale Nadzoru w
Wydziale Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojew6dzkiego w Kielcach na podstawie
upowaznien: Nr 505/2008 oraz Nr 506/2008, wystawionych w dniu
21 lipca 2008 roku przez Dyrektora Wydziatu Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.

Przedmiotem kontroli byty:

e organizacja przyjmowania oraz sposbb zalatwiania skarg
i wnioskoéw,

* przestrzeganie przez radnych gminy oraz stuzby Wojta Gminy - obowigzku
terminowego skladania oswiadczen o swoim stanie majgtkowym oraz
publikacja przedmiotowych oswiadczeh w Biuletynie Informaciji Publicznej,

» organizacja i zakres dziatania organu wykonawczego gminy (zarzadzenia Waéjta
Gminy),

» realizacja ustawy o dostepie do informaciji publiczne;j.

Kontroli dokonano w oparciu o program kontroli opracowany w Wydziale Nadzoru
i Kontroli SUW i zatwierdzony przez Dyrektora Wydziatu Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.

Kontrolg objeto lata 2007 i 2008 zaréwno w odniesieniu do problematyki dotyczacej
skarg i wnioskow, zarzadzen Wdéjta Gminy, terminowosci sktadania oswiadczen majatkowych,
jak i w odniesieniu do publikacji przedmiotowych oswiadczen w Biuletynie Informacji Publicznej.

Woéjtem Gminy Bieliny jest Pan Stawomir Kopacz , natomiast Przewodniczacym Rady
Gminy w Bielinach jest Pan Marek Nowakowski. Jednolity tekst Statutu Gminy Bieliny zostat
przyjety uchwatg Rady Gminy Nr 1V/30/2003 z dnia 28 lutego 2003 r.(z p6zn. zm.).

Dokumentacje w trakcie kontroli udostepniat oraz wyjasnien udzielata Pani Jadwiga
Wojcik — Sekretarz Gminy.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuje:
1. Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskédw regulujg przepisy
powszechnie obowigzujagce w tym zakresie tj. Kodeks postepowania administracyjnego
i rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow.
Zgodnie z 8§14 ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Bielinach, wprowadzonego
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zarzadzeniem Nr 9/2007 Wdéjta Gminy Bieliny z dnia 7 lutego 2007 r., sprawy nadzoru nad
terminowym rozpatrywaniem skarg, wnioskéw i interpelacji naleza do kompetencji Sekretarza
Gminy. W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy, prowadzenie centralnego rejestru skarg
i wnioskébw obywateli nalezy do zadan Referatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich.
Rejestr prowadzi P. Wiestawa Moskwa — insp. ds. Obstugi Sekretariatu.

Okazany rejestr skarg i wnioskow zawiera typowy uklad rubryk stosowany w rejestrach dla tej
problematyki i oznaczony jest sygnaturg Or. 0560, zgodnie z instrukcjg kancelaryjng dla
organdw gmin i zwigzkéw miedzygminnych.

W okresie objetym kontrolg nie odnotowano wptywu skarg i wnioskéw.

W czasie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze informacja graficzna dotyczgca mozliwosci
sktadania skarg i wnioskéw przez interesantOw jest wystarczajagca i znajduje sie w widocznym
miejscu na terenie jednostki kontrolowanej. Wypetniony zostat obowigzek wynikajagcy z art. 253
8 4 Kodeksu postepowania administracyjnego.

2. Dokonano przegladu dokumentacji zwigzanej ze skladaniem oswiadczen majatkowych przez
radnych, urzednikéw oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy.
Radni.

Sprawy os$wiadczen majatkowych radnych prowadzi Pan Marek Nowakowski —
Przewodniczacy Rady Gminy w Bielinach, natomiast dokumentacje przechowuje — Agata Sala
insp. ds. Obstugi Rady Gminy.

Oswiadczenia majgtkowe sg uporzadkowane i przechowywane w oznakowanej teczce 0059-
sprawy osobowe radnych, 0059-1- oswiadczenia majgtkowe.

W 2007 r. — do dnia 30 kwietnia — 14 radnych ziozyto o$wiadczenia majatkowe wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2006 r. Przewodniczacy Rady Gminy ztozyt oswiadczenie majatkowe
Wojewodzie Swietokrzyskiemu. Na o$wiadczeniach majatkowych znajduje sie odreczna
adnotacja o dacie wptywu, pozycja dziennika oraz podpis i piecze¢ Przewodniczgcego Rady
Gminy. Do oryginaltbw os$wiadczen majatkowych dotgczone sa zeznania o0 wysokosci
osiggnietego dochodu w 2006 r. (PIT) oraz korekty.

Analiza dokumentéw wykazata, ze wszyscy radni ztozyli Przewodniczacemu Rady Gminy w
Bielinach oswiadczenia majgtkowe za 2006 r. w ustawowym terminie. Przewodniczacy Rady
Gminy dokonat analizy oswiadczen, co potwierdzit adnotacjg okreslajacg czynnos¢ wraz z data,
podpisem i pieczecig. W aktach stwierdzono wykaz radnych zawierajgcy date zlozenia
oswiadczen. Ponadto prowadzony jest rejestr zawierajacy wykaz wszystkich radnych wraz z
datami zlozenia oswiadczen majatkowych, datg przekazania dokumentéw do Urzedu
Skarbowego i datg przekazania oswiadczen do Biuletynu Informacji Publicznej.

Przewodniczacy Rady Gminy w Bielinach przekazal pismem znak: RG:0050/30/2007 z dnia 21
maja 2007. oswiadczenia majatkowe wszystkich radnych Gminy Bieliny do | Urzedu
Skarbowego w Kielcach, czym wypetnit obowigzek natozony art. 24h ust. 6 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Po uzyskaniu analizy oswiadczen z Urzedu
Skarbowego, Przewodniczacy RG wystgpit z prosbg do radnych o dokonanie korekt

2



oswiadczen. 26 listopada 2007 r. Przewodniczacy Rady Gminy przekazat wybranemu w
wyborach uzupetniajacych radnemu P. Janowi Snopek pismo dotyczace obowigzku ztozenia
oswiadczenia majgtkowego, ktore to oswiadczenie ww. radny zlozyt w ustawowym terminie
(réwniez zostato przekazane do Urzedu Skarbowego 24.01.2008 r.).

W 2008 r. do dnia 30 kwietnia wszyscy radni ztozyli oswiadczenia majgtkowe za 2007 rok w

ustawowym terminie. Przewodniczacy Rady Gminy ztozyt oswiadczenie majatkowe Wojewodzie
Swietokrzyskiemu. W aktach znajduje sie wykaz radnych zawierajacy date ztozenia o$wiadczen
majatkowych. Na o$wiadczeniach majgtkowych znajduje sie odcisk pieczeci urzedowej
Kancelarii Ogélnej Urzedu Gminy, pozycja dziennika i podpis osoby przyjmujacej dokumenty.
Przewodniczacy Rady Gminy dokonat analizy oswiadczen, co potwierdzit adnotacjg okreslajaca
czynno$¢ wraz z datg, podpisem i pieczecia.
Przewodniczacy Rady Gminy w Bielinach przekazat pismem znak: RG.0050/19/2008 z dnia 14
maja 2008r. oswiadczenia majatkowe wszystkich radnych Gminy do | Urzedu Skarbowego w
Kielcach, czym wypeit obowigzek natozony art. 24h ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym.

Z przepisu art. 24h ust. 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
wynika obowigzek przedstawienia radzie gminy przez wéjta gminy i przewodniczacego rady
gminy w terminie do dnia 30 pazdziernika kazdego roku - informaciji po przeprowadzeniu analizy
odwiadczen majatkowych. Ustalono, ze informacje takie zostaty przedstawione Radzie Gminy
Bieliny na sesji w dniu 30 pazdziernika 2007 r. — zgodnie z ustawowym terminem (protokét nr
X111/2007 sesji Rady Gminy w Bielinach).

Pracownicy samorz adowi i kierownicy jednostek organizacyjnych gminy.

Analizujgc przediozong dokumentacje stwierdzono, ze sposréd 12 oséb zobligowanych
do ztozenia o$wiadczenia majatkowego Wojtowi Gminy Bieliny w 2007 roku - wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2006 roku - zlozyli je wszyscy. Ponadto w zwigzku ze zmianami na
stanowiskach w 2007 r. w aktach znajdujg sie oswiadczenia majgtkowe 4 oséb tj. R. Herbus, P.
Walczyszyn, S. Kopacz, M. Pindral. Sprawy oswiadczen majgtkowych prowadzi Sekretarz
Gminy. W aktach znajduje sie rejestr zlozonych oswiadczen majatkowych Wéjtowi Gminy za
2006 r i 2007 r. zawierajacy imie i nazwisko kierownika jednostki organizacyjnej i date zlozenia
oswiadczenia majatkowego, a takze date przekazania do Urzedu Skarbowego i publikacji w BIP
kontrolowanej jednostki. Oswiadczenia majatkowe przechowywane sg w oznakowanej teczce
aktowej (sygnatura 1021 Akta osobowe kadry kierowniczej jednostek podporzadkowanych,
1020-1 — oswiadczenia majatkowe Bc.

Na oswiadczeniach majgtkowych znajdujg sie pieczatki Kancelarii Ogoélnej Urzedu
Gminy, pozycja z dziennika i podpis osoby przyjmujacej dokumenty. Wéjt Gminy dokonat analizy
oswiadczen, co potwierdzit adnotacjg okreslajaca czynnos$¢ wraz z datg, podpisem i pieczecia.



Odnotowano réwniez, ze do oryginatow oswiadczen majgtkowych w/w os6b dotaczono
zeznania podatkowe (PIT) i korekty.

Po jednym ze ziozonych egzemplarzy oswiadczen majgtkowych kierownikow jednostek
organizacyjnych i pracownikédw samorzadowych Wéjt Gminy Bieliny przekazat do | Urzedu
Skarbowego w Kielcach pismem znak: Or. 0114/47/07 z dnia 24 maja 2007 roku oraz do [l US w
Kielcach oswiadczenie P. Agaty Dobrowolskiej — dyrektora Szkoty Podstawowej w Hucie Starej.

Sekretarz Gminy Bieliny, w imieniu Woéjta Gminy przedstawita radnym w dniu 30
pazdziernika 2007 r. informacje z przeprowadzonej analizy oswiadczen majgtkowych za 2006 r.,
w trybie stosownych przepiséw ustawy o samorzgdzie gminnym.

W 2008 roku, 24 funkcjonariuszy publicznych Gminy Bieliny ztozyto Wojtowi Gminy
oswiadczenia — wedtug stanu na dzieh 31 grudnia 2007 r. — w ustawowym terminie. Zlozenie
oswiadczen majatkowych zostatlo potwierdzone odciskiem pieczeci Kancelarii Ogdlnej wraz z
data i podpisem oraz odnotowane w prowadzonym rejestrze oswiadczen majatkowych
pracownikéw urzedu gminy i kierownikdbw gminnych jednostek organizacyjnych. W rejestrze
odnotowano réwniez ztozenie oswiadczen w innych terminach wynikajacych z obowigzkow
zwigzanych z objeciem stanowiska lub uzyskaniem upowaznienia Wojta Gminy do wydawania
decyzji administracyjnych. Wojt Gminy Bieliny oraz Sekretarz Gminy dokonali analizy
oswiadczen, co potwierdzili adnotacjg okreslajgcg dokonanie ww. czynnosci wraz z datg i
podpisem.

Woéjt Gminy przekazat do Urzedu Skarbowego w Kielcach drugie egzemplarze
oswiadczen majatkowych pismem znak: Or 0114/42/08 z dnia 14 maja 2008 r. Do dnia kontroli
nie przedstawiano jeszcze Radzie Gminy wynikéw analizy o$wiadczen majatkowych ztozonych
w 2008 r.

3. Dost ep do informacji publicznej.

Dokonano przegladu Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy Bieliny pod katem
dostepu do tresci ztozonych oswiadczen majgtkowych oraz dostepu do informacji publicznych.
Stwierdzono, ze o$wiadczenia majatkowe Wajta Gminy, 15 radnych obecnej kadencji za 2006 i
2007 r., w tym Przewodniczacego Rady Gminy, Sekretarza i Skarbnika Gminy opublikowano w
Biuletynie Informaciji Publicznej. Opublikowano réwniez oswiadczenia majagtkowe pracownikéw
samorzadowych, kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy.

Biuletyn Informaciji Publicznej Urzedu Gminy Bieliny zawiera protokoty z sesji Rady Gminy,
upubliczniono uchwaly Rady Gminy, wybrane zarzadzenia Wéjta Gminy z 2007 i 2008 roku,
tre$¢ Statutu Gminy i Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy.

Zagadnienia dostepu do informacji publicznej uregulowane zostaty ustawg z dnia 6 wrze$nia
2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 ze zm.)
Zgodnie z ustawag, obowigzane do udostepniania informacji publicznej sa wtadze i organy
wiladzy publicznej wykonujgce zadania publiczne. Udostepnianie informacji publicznych
nastepuje w drodze:

» ogtaszania informacji publicznych, w tym dokumentéw urzedowych, w Biuletynie
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Informaciji Publicznej, a takze w drodze wylozenia lub wywieszenia w miejscach ogodlnie
dostepnych.

» udostepniania na wniosek.

Sposo6b dostepu do informacji publicznych nie udostepnionych w BIP okreslony zostat przez
Urzad Gminy, a wzor stosownego wniosku udostepniono do pobrania w BIP kontrolowanej
jednostki. Ustalono, ze Wojt Gminy Bieliny wydat zarzadzenie Nr 99/2006 z dnia 28 grudnia
2006 r. w sprawie instrukcji udostepniania informacji publicznych nie umieszczonych w
Biuletynie Informacji Publiczne;.

W trakcie kontroli ustalono, ze brak jest na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu
Gminy Bieliny dokumentacji przebiegu i efektéw kontroli.

W trakcie kontroli uzyskano informacje, ze w okresie objetym kontrolg nie wptywaty do
Urzedu Gminy w Bielinach wnioski w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej. W
kontrolowanej jednostce znajduje sie Rejestr wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej
oznaczony sygnaturg Or. 0560-1 kat. A., w ktérym odnotowano wnioski z lat wczesniejszych
2002-2005 r.

4. Zarzadzenia Woéjta Gminy .

Dokonano przegladu rejestru Zarzadzen Wojta Gminy w Bielinach oraz teczek aktowych.
Rejestr zarzadzen za 2007 i 2008 rok jest prowadzony, oznaczony sygnaturg Or 0151 kat. A.
Teczki aktowe zawieraly zarzgdzenia za lata 2007 i 2008. Teczki sg oznaczone sygnaturg 0151.
Rejestr zarzadzen oraz teczki aktowe zawierajgce zarzadzenia prowadzone sg przez Panig
Justyne Bere - inspektora ds. Kadr, zas osobg nadzorujgca sprawy jest Sekretarz Gminy Pani
Jadwiga Wojcik.

W 2007 roku Wéjt Gminy Bieliny wydat 82 zarzadzenia, natomiast w 2008 roku, do dnia
kontroli zgodnie z zapisem w rejestrze stwierdzono wydanie 25 zarzadzen. Numeracja
zarzadzenh w teczkach prowadzona jest dla kazdego roku oddzielnie.

Stwierdzono, ze zarzadzenia byly uporzadkowane, odpowiednio ponumerowane i podpisane
przez wiasciwy organ.

Tematyka zarzgdzen wydanych przez Wéjta Gminy Bieliny w w/w okresie dotyczyta miedzy
innymi: zmian w budzecie gminy, ogtoszenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w dzierzawe, powotania komisji konkursowej, umorzenia zobowigzan cywilno-prawnych,
powotania komisji odbiorowej, ogtoszenia konkursu ofert i wynikdw konkursu.

Woéjtowi Gminy Bieliny oraz Przewodnicz acemu Rady Gminy w Bielinach lub
osobom posiadaj acym ich pisemne upowa znienia, przed podpisaniem protokotu kontroli
przystuguje prawo zgtoszenia — w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli —
umotywowanych zastrze zen na pi$mie w sprawie stanu faktycznego, prawnego, ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w niniejszym protokole, o raz prawo odmowy podpisania
protokotu kontroli i zto zenia w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania pisem  nego
wyja $nienia tej odmowy Wojewodzie  Swiegtokrzyskiemu.



Wojt Gminy Bieliny oraz Przewodnicz acy Rady Gminy w Bielinach lub osoby przez
nich upowa znione mog g ztozy¢ w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu, pis emne
wyja $nienie co do ustale n w nim zawartych i jednocze $nie podpisa ¢ protokot.

Niniejszy  protokdt sporzadzono w dwéch  jednobrzmiagcych  egzemplarzach,
Z czego jeden otrzymuje Wéjt Gminy Bieliny wraz z Przewodniczacym Rady Gminy w Bielinach,
drugi - organ zarzadzajgcy kontrole. Obowigzkiem stron postepowania jest parafowanie
wszystkich stron protokotu.

Na tym protokét zakonczono.
Dokonano wpisu do ksigzki kontroli jednostki pod pozycjg 2/2008.

Przewodniczacy Rady Gminy: Kontrolujacy:

(podpis i piecz agtka Przewodnicz gcego RG) (podpisy kontroluj gcych)

Kierownik jednostki kontrolowanej:
(podpis i piecz gtka Wéjta Gminy)

Miejsce i data podpisania Miejsce i data podpisania
przez kontrolowanych przez kontrolujacych
Bieliny, 2008-07-25 Bieliny, 2008-07-24



