Protokot
kontroli przeprowadzonej w Urz  edzie Gminy w Gnojnie

Kontrole w dniu 23 czerwca 2008 roku przeprowadzili: Piotr Ferens — kierownik Oddziatu
Nadzoru w Wydziale Nadzoru i Kontroli, Karol Staron — inspektor w Oddziale Nadzoru
w Wydziale Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach na
podstawie upowaznien: Nr 420/2008, Nr 421/2008 wystawionych w dniu 17 czerwca 2008 roku
przez Dyrektora Wydzialu Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w
Kielcach z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.

Przedmiotem kontroli byly: organizacja przyjmowania oraz sposéb zatatwiania skarg
i wnioskéw, przestrzeganie przez radnych gminy oraz stuzby Wéjta Gminy - obowigzku
skladania o$wiadczen o swoim stanie majatkowym oraz publikacja przedmiotowych oswiadczen
w Biuletynie Informaciji Publicznej, organizacja i zakres dziatania organu wykonawczego gminy
(zarzadzenia Wajta Gminy) oraz realizacja ustawy o dostepie do informacji publicznej.

Kontroli dokonano w oparciu o program kontroli opracowany w Wydziale Nadzoru
i Kontroli SUW i zatwierdzony przez Dyrektora Wydziatu Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.

Kontrolg objeto lata 2007 i 2008 zaréwno w odniesieniu do problematyki dotyczacej
skarg i wnioskéw, zarzadzen Wajta Gminy, terminowosci skladania oswiadczen majatkowych,
jak i w odniesieniu do publikacji przedmiotowych oswiadczen w Biuletynie Informacji Publicznej.

Woéjtem Gminy w Gnojnie jest Pan Zbigniew Janik, natomiast Przewodniczacym Rady
Gminy w Gnojnie jest Pan Stanistaw Wcisto. Statut Gminy Gnojno zostat przyjety uchwatg Rady
Gminy nr VI1/44/2003 z dnia 30 czerwca 2003 r. (z pdzn. zmianami).

Dokumentacje w trakcie kontroli udostepniat oraz wyjasnien udzielat Pan Piotr Bebas -
Sekretarz Gminy.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuije:

1. Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskédw regulujg przepisy
powszechnie obowigzujagce w tym zakresie tj. Kodeks postepowania administracyjnego
i rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw.

Zgodnie z paragrafem 24 pkt 7 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Gnojnie,
przyjetego Zarzadzeniem nr 44/2007 Wajta Gminy Gnojno z dnia 7 listopada 2007 r., sprawy
skarg i wnioskéw prowadzone sg przez kierownikdw poszczegoélnych referatow.

Zgodnie z paragrafem 42 pkt 3 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Gnojnie do
zadan Referatu Organizacyjnego nalezy prowadzenie rejestru skarg i wnioskéw oraz nadzor i
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kontrola nad prowadzeniem spraw skarg.
Okazany rejestr skarg i wnioskow zawiera typowy uklad rubryk stosowany w rejestrach dla tej
problematyki i oznaczono go sygnaturg 0560, zgodnie z instrukcjg kancelaryjng dla organéw
gmin i zwigzkéw miedzygminnych. Rejestr jest prowadzony prawidtowo.

W okresie objetym kontrolg nie odnotowano wptyw zadnych skarg.
W czasie czynnosci kontrolnych stwierdzono, Zze informacja graficzna dotyczgca mozliwosci
sktadania skarg i wnioskow przez interesantow znajduje sie na terenie budynku, w ktérym miesci
sie kontrolowana jednostka.

2. Dokonano przegladu dokumentacji zwigzanej ze skladaniem oswiadczen majgtkowych przez
radnych, urzednikéw oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy.
Radni.

Sprawy os$wiadczen majatkowych radnych prowadzi Pan Stanistaw Wcisto

— Przewodniczacy Rady Gminy Gnojno, natomiast dokumentacje przechowuje Pani Barbara
Czarnecka - podinsp. ds. obstugi Rady Gminy.
Oswiadczenia przechowywane sg w nieoznakowanej teczce. Winny by¢ przechowywane
w teczkach aktowych oznakowanych zgodnie z instrukcjg kancelaryjng dla organéw gmin
i zwigzkéw miedzygminnych. W aktach znajduje sie spis spraw oznaczony sygnaturg Org
0050/07 Oswiadczenia majatkowe.

W 2007 r. — do dnia 30 kwietnia — 14 radnych ziozyto o$wiadczenia majatkowe wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2006 r. Przewodniczacy Rady Gminy ztozyt oswiadczenie majatkowe
Wojewodzie Swietokrzyskiemu. W aktach znajduje sie wykaz radnych zawierajacy m.in. date
zlozenia oswiadczeh majatkowych. Na oswiadczeniach majgtkowych widoczny odcisk pieczeci
Rady Gminy z datg wplywu, numerem ewidencyjnym i podpisem osoby przyjmujacej. Analiza
dokumentéw wykazata, ze wszyscy radni zlozyli Przewodniczacemu Rady Gminy w Gnojnie
o$wiadczenia majgtkowe za 2006 r. w ustawowym terminie. Do oryginatbw os$wiadczen
majatkowych dotaczone sg zeznania o wysokosci osiggnietego dochodu w 2006 r.
Przewodniczacy Rady Gminy przeprowadzit analize oswiadczen majgtkowych co potwierdza
pisemny zatacznik do protokotu Xlll Sesji Rady Gminy w Gnojnie ktéra odbyta sie w dniu 30
pazdziernika 2007 roku.

Stwierdzono, ze do oswiadczen majatkowych dotaczone sg informacije, ktérych obowigzek

ztozenia wynika z art. 24j ustawy o0 samorzadzie gminnym (informacja radnego Zdzistawa
Wawszczyka i radnej Marii Jabtonskiej).
Sekretarz Gminy w Gnojnie, dzialajac z upowaznienia Wojta Gminy, przekazat pismem znak:
0717-3/07 z dnia 30 kwietnia 2007 r. oswiadczenia majatkowe 13 radnych Gminy Gnojno
Urzedowi Skarbowemu w Busku-Zdroju, czym wypeit obowigzek natozony art. 24h ust. 6
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Z przepisu art. 24h ust. 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
wynika obowigzek przedstawienia radzie gminy przez wojta gminy i przewodniczacego rady
gminy w terminie do dnia 30 pazdziernika kazdego roku - informacji po przeprowadzeniu analizy
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oswiadczen majatkowych. Ustalono, ze informacje takie zostaly przedstawione Radzie Gminy
Gnojno na sesji w dniu 30 pazdziernika 2007 r. — zgodnie z ustawowym terminem. W 2008 r.
informacje nie bylty — do dnia kontroli — sktadane przez ww. funkcjonariuszy Radzie Gminy.

W czasie kontroli stwierdzono, ze wszyscy radni zlozyli w ustawowym terminie
oswiadczenia majatkowe wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2007 roku. Na oswiadczeniach
majatkowych odcisk pieczeci potwierdzajacy date ztozenia. Pismem Zastepcy Wojta Gminy
znak: Or. 0717-1/08 z dnia 30 maja 2008 r. przekazano Urzedowi Skarbowemu w Busku-Zdroju
wykaz radnych zobowigzanych do zlozenia oswiadczen majgtkowych. W aktach znajduje sie
rejestr zawierajgcy nastepujace rubryki: imie i nazwisko radnego, rodzaj zlozonego
oswiadczenia, data zlozenia, numer zarejestrowanego os$wiadczenia, podpis przyjmujacego
oswiadczenie.

Pracownicy samorz adowi i kierownicy jednostek organizacyjnych gminy.

Analizujgc przediozong dokumentacje stwierdzono, ze sposréd 13 os6b zobligowanych do
ztozenia oswiadczenia majatkowego Wojtowi Gminy Gnojno w 2007 roku - wedlug stanu na
dzien 31 grudnia 2006 roku - zlozyli je wszyscy. Odnotowano réwniez ztozenie oswiadczenia
majatkowego przez poprzedniego Sekretarza Gminy. Na oswiadczeniach majgtkowych znajdujg
sie pieczatki potwierdzajace ztozenie ich w ustawowym terminie. Odnotowano réwniez, ze do
oswiadczen majgtkowych w/w oséb dolgczono zeznania podatkowe (PIT).

Oswiadczenia majgtkowe przechowywane sg uporzadkowane w segregatorze nie
oznakowanym zgodnie z instrukcja kancelaryjng dla organow gmin
i zwigzkow miedzygminnych.

Zobowigzanych do ztozenia oswiadczenia byto 13 oséb. W aktach znajduje sie wykaz oséb
sktadajgcych os$wiadczenia majgtkowe Wojtowi Gminy wraz z datg ich ztozenia i funkcjg
pracownika samorzadowego. Z 13 os6b sposrdd swoich pracownikow W4jt Gminy Gnojno
przekazat do | Urzedu Skarbowego w Kielcach pismem znak: Org.0717-2/07 z dnia 26 kwietnia
2007 roku oswiadczenia 3 os6b. Pismem znak: 0717-4/07 Wojt Gminy przekazat do Urzedu
Skarbowego w Busku — Zdroju o$wiadczenia 7 oséb. Pismem znak: Or.0717-1/07 Wojt Gminy
przekazat do Urzedu Skarbowego w Staszowie oswiadczenia dwéch oséb. Pismem znak;
Or.0717-7/07 WGjt Gminy przekazat do Urzedu Skarbowego w Busku — Zdroju jedno
oswiadczenie.

W 2008 r. oswiadczenia majgtkowe ztozyly Wojtowi Gminy wszystkie zobowigzane do tego
osoby. W aktach wykaz pracownikéw samorzgdowych i kierownikdw jednostek organizacyjnych
Gminy Gnojno, ktorzy ztozyli oswiadczenia w 2008 r. Wszystkie oswiadczenia zostaly ztozone w
ustawowym terminie.

Na oswiadczeniach majgtkowych pracownikéw samorzgadowych i kierownikow jednostek
organizacyjnych gminy znajduje sie odcisk pieczeci z datg poswiadczajacg dostarczenie
dokumentow w 2008 roku. Drugie egzemplarze 14 oswiadczeh majatkowych zostaty przekazane
do Urzedu Skarbowego w Busku-Zdroju pismem znak: Or-0717-3/08 z dnia 30 kwietnia 2008 r.,
4 odwiadczenia do US w Staszowie i 4 do Pierwszego Urzedu Skarbowego Kielcach.



3. Dokonano przegladu Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy w Gnojnie pod katem
dostepu do tresci ztozonych oswiadczen majgtkowych oraz dostepu do informacji publicznych.
Stwierdzono, ze oswiadczenia majgtkowe Wojta Gminy, 15 radnych, w tym Przewodniczacego
Rady Gminy, pracownikow samorzgdowych oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy
za lata 2003-2007 opublikowano w BIP-ie. Ponadto opublikowano oswiadczenia o dziatalnosci
gospodarczej matzonkéw radnych, informacje w sprawie zatrudnienia w jednostkach
organizacyjnych gminy, oswiadczenia ztozone 30 dni od momentu zatrudnienia.

Biuletyn Informaciji Publicznej Urzedu Gminy Gnojno zawiera protokoty z sesji Rady Gminy
Z lat 2007-2008 i protokoty komisji statych Rady Gminy (1 protokdt komisji rewizyjnej z 2008 r.),
uchwaly Rady Gminy za lata 2007-2008 (z lat wczesniejszych wybrane), zarzadzenia Wojta
Gminy z okresu 2007 (wybrane)-2008 roku, tres¢ Statutu Gminy i Regulamin Organizacyjny
Urzedu Gminy.

Zagadnienia dostepu do informacji publicznej uregulowane zostaly ustawg z dnia 6 wrzesnia
2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 ze zm.)
Zgodnie z ustawg, obowigzane do udostepniania informacji publicznej sg wladze i organy
wiladzy publicznej wykonujgce zadania publiczne. Udostepnianie informacji publicznych
nastepuje w drodze:

e ogtaszania informacji publicznych, w tym dokumentéw urzedowych, w Biuletynie
Informaciji Publicznej, a takze w drodze wylozenia lub wywieszenia w miejscach ogodlnie
dostepnych.

» udostepniania na wniosek.

Sposdb dostepu do informacji publicznych nie udostepnionych w BIP nie zostat okreslony przez
Urzad Gminy, a wzoru stosownego wniosku nie udostepniono do pobrania w BIP kontrolowanej
jednostki.

W trakcie kontroli ustalono, ze brak jest na stronie Biuletynu Informaciji Publicznej Urzedu Gminy
Gnojno dokumentacji przebiegu i efektow kontroli.

W trakcie kontroli uzyskano informacje, ze w okresie 2007-2008 (do dnia kontroli) nie wptywaty

do Urzedu Gminy w Gnojnie wnioski w trybie ustawy o dostepie do informaciji publiczne;j.

4. Dokonano przegladu rejestru Zarzadzen Wdéjta Gminy w Gnojnie oraz teczek aktowych
(oznaczonych sygnaturg 0151, zgodnie z instrukcjg kancelaryjng dla organéw gmin i zwigzkéw
miedzygminnych) zawierajgcych zarzadzenia za lata 2007 i 2008. Rejestr zarzadzeh jest
prowadzony w formie zeszytu kancelaryjnego. Rejestr jest prawidlowo oznaczony.
Rejestr zarzadzen oraz teczki aktowe zawierajgce zarzadzenia prowadzone sg przez Panig
Marie Larak podinspektora d/s ogolno-organizacyjnych, za$ osoba nadzorujgcg sprawy jest Pan
Piotr Bebas - Sekretarz Gminy.

W 2007 roku Wojt Gminy Gnojno wydat 55 zarzadzen, natomiast w 2008 roku, do dnia
kontroli zgodnie z zapisem w rejestrze stwierdzono wydanie 29 zarzadzen. Numeracja
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zarzadzen w teczkach prowadzona jest dla kazdego roku oddzielnie.
Stwierdzono, ze zarzadzenia byly uporzadkowane, odpowiednio ponumerowane i podpisane
przez wiasciwy organ.

Tematyka zarzadzen wydanych przez Wojta Gminy Gnojno w/w okresie dotyczyta miedzy
innymi: zmian w budzecie gminy, powotfania komisji przetargowej, powotania komisji
konkursowej, powotania komisji odbiorowej.

Wyniki kontroli zostaly przedstawione Sekretarzowi Gminy Gnojno podczas spotkania
zamykajacego.

Wajtowi Gminy Gnojno oraz Przewodnicz acemu Rady Gminy w Gnojnie lub osobom
posiadaj acym ich pisemne upowa znienia, przed podpisaniem protokotu kontroli
przystuguje prawo zgtoszenia — w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli —
umotywowanych zastrze zen na pismie w sprawie stanu faktycznego, prawnego, ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w niniejszym protokole, o raz prawo odmowy podpisania
protokotu kontroli i zto zenia w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania pisem  nhego
wyja $nienia tej odmowy Wojewodzie — Swietokrzyskiemu.

Wojt Gminy Gnojno oraz Przewodnicz acy Rady Gminy w Gnojnie lub osoby przez
nich upowa znione mog q ztozy¢ w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu, pis emne
wyja $nienie co do ustale n w nim zawartych i jednocze $nie podpisa ¢ protokot.

Niniejszy  protokdt sporzadzono w dwéch  jednobrzmiagcych  egzemplarzach,
z czego jeden otrzymuje Wojt Gminy Gnojno wraz z Przewodniczgcym Rady Gminy w Gnojnie,
drugi - organ zarzadzajgcy kontrole. Obowigzkiem stron postepowania jest parafowanie
wszystkich stron protokotu.

Na tym protokét zakonczono.
Dokonano wpisu do ksigzki kontroli jednostki pod pozycjg 1/2008

Przewodnicz acy Rady Gminy: Kontroluj acy:
(podpis i piecz agtka Przewodnicz gcego RG) (podpisy kontroluj gcych)

Kierownik jednostki kontrolowanej:
(podpis i piecz gtka z upowa znienia Wojta Gminy
Sekretarz Gminy)

Miejsce i data podpisania Miejsce i data podpisania
przez kontrolowanych przez kontrolujacych
Gnojno, 2008-07-22 Kielce, 2008-07-16



