Protokot
kontroli przeprowadzonejw Urz  edzie Gminy w Gornie

Kontrole w dniu 10 lipca 2008 roku przeprowadzili: Piotr Ferens — kierownik Oddziatu
Nadzoru w Wydziale Nadzoru i Kontroli i Karol Staron — inspektor w Oddziale Nadzoru w
Wydziale Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojew6dzkiego w Kielcach na podstawie
upowaznien: Nr 470/2008 oraz Nr 471/2008, wystawionych w dniu
7 lipca 2008 roku przez Dyrektora Wydziatu Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.

Przedmiotem kontroli byty:

e organizacja przyjmowania oraz sposbb zalatwiania skarg
i wnioskoéw,

* przestrzeganie przez radnych gminy oraz stuzby Wojta Gminy - obowigzku
terminowego skladania oswiadczen o swoim stanie majgtkowym oraz
publikacja przedmiotowych oswiadczeh w Biuletynie Informaciji Publicznej,

» organizacja i zakres dziatania organu wykonawczego gminy (zarzadzenia Waéjta
Gminy),

» realizacja ustawy o dostepie do informaciji publiczne;j.

Kontroli dokonano w oparciu o program kontroli opracowany w Wydziale Nadzoru
i Kontroli SUW i zatwierdzony przez Dyrektora Wydziatu Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.

Kontrolg objeto lata 2007 i 2008 zaréwno w odniesieniu do problematyki dotyczacej
skarg i wnioskow, zarzadzen Wdéjta Gminy, terminowosci sktadania oswiadczen majatkowych,
jak i w odniesieniu do publikacji przedmiotowych oswiadczen w Biuletynie Informacji Publicznej.

Woéjtem Gminy GoOrno jest Pan Jarostaw Krélicki, natomiast Przewodniczacym Rady
Gminy w Goérnie jest Pan Jan Sikora. Jednolity tekst Statutu Gminy GOrno zostat przyjety
uchwatg Rady Gminy Gérno Nr VII/47/03 z dnia 26 czerwca 2003 r.(z p6zn. zm.).

Dokumentacje w trakcie kontroli udostepniat oraz wyjasnien udzielat Pan Jacek Pirég —
Sekretarz Gminy.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuje:
1. Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskédw regulujg przepisy
powszechnie obowigzujagce w tym zakresie tj. Kodeks postepowania administracyjnego
i rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow.
Zgodnie z 813 ust. 5 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w GOrnie sprawy
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rozpatrywania skarg, wnioskéw i interpelacji obywateli, wnioskéw i interpelacji radnych
prowadzone sg przez poszczegolne referaty Urzedu i kierownikéw tych referatow.

Nadzér nad realizacjg dziatan dotyczacych skarg i wnioskéw (obiegu dokumentéw) prowadzony
jest przez Sekretarza Gminy. W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy w Gdérnie,
przyjetym zarzgdzeniem nr 4/07 Wéjta Gminy Gorno z dnia 25 stycznia 2007 r., prowadzenie
rejestru skarg i wnioskéw obywateli nalezy do zadan stanowiska ds. kancelaryjno-sekretarskich.
Rejestr prowadzi Pani Karolina Wojdyla.

Okazany rejestr skarg i wnioskow zawiera typowy uklad rubryk stosowany w rejestrach dla tej
problematyki i oznaczony jest sygnaturg Or. 0560, zgodnie z instrukcjg kancelaryjng dla
organéw gmin i zwigzkéw miedzygminnych. Skargi przechowywane sg przez poszczegllne
referaty Urzedu, brak teczki aktowej stanowigcej uzupetnienie do rejestru skarg i wnioskow, w
ktorej powinna znajdowac sie dokumentacja skargowa.

W okresie objetym kontrolg odnotowano wptyw skarg i wnioskow:
- w 2007 r. 2 skarqi:
ez dnia 16.04. do Przewodniczacego Rady Gminy na Waéjta Gminy; odpowiedzi udzielono

pismem z dnia 14.05.2007 r. przy czym brak jest potwierdzenia wysytki korespondenciji.
Sekretarz Gminy poinformowal, iz odpowiedz wystano listem zwyklym,

ez dnia 20.06., odpowiedzi udzielono 18.07. informujac, iz skarga zostanie rozpatrzona
na sesji Rady Gminy. Skarzacy wniost skarge do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach. Po rozpatrzeniu skargi przez Rade Gminy udzielono
odpowiedzi z dnia 10 wrzesnia 2007 r. natomiast postanowieniem z dnia 30.10. 2007 r.
WSA odrzucit skarge jako nieuzasadniona.

- w 2008 r. 2 skarqi:
e 2z dnia 25.04.2008 r. przekazana przez SKO w Kielcach do zalatwienia

Przewodniczacemu Rady Gminy Gérno; udzielono odpowiedzi dnia 23.06.2007 r.
Zastosowano przy tym mozliwos¢ wynikajaca z art. 35 Kpa i poinformowano skarzaca
pismem z dnia 19.05.2008 r. 0 wyznaczonym terminie zatatwienia skargi.
ez dnia 4 lipca 2008 r. dotyczaca braku odpowiedzi na pismo kierowane do Urzedu Gminy

Gérno 10 stycznia br.; odpowiedzi udzielono pismem z dnia 04.07.2008 r.; skarga
uzasadniona.

Zapisy w rejestrze skarg i wnioskéw odpowiadajg stanowi faktycznemu stwierdzonemu w trakcie

kontroli.

W czasie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze informacja graficzna dotyczgaca mozliwosci
skladania skarg i wnioskOw przez interesantow jest niewystarczajgca i poinformowano
Sekretarza Gminy o obowigzku uzupetnienia informaciji o przyjeciach obywateli w ramach skarg i
wnioskéw przez Woéjta Gminy i Przewodniczacego Rady Gminy. Obowigzek precyzyjnego
poinformowania zainteresowanych o dniach i godzinach przyje¢ wynika z art. 253 § 4 Kodeksu
postepowania administracyjnego.



2. Dokonano przegladu dokumentacji zwigzanej ze skladaniem o$wiadczen majgtkowych przez
radnych, urzednikéw oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy.
Radni Gminy Gaorno.

Sprawy o$wiadczen majatkowych radnych prowadzi Pan Jan Sikora — Przewodniczacy
Rady Gminy w Gornie, natomiast dokumentacje przechowuje Pani Anna Furmanek — insp. ds.
Obstugi Rady Gminy.

Oswiadczenia majgtkowe sg uporzadkowane lecz przechowywane sg w nieoznakowanej teczce.
Winny by¢é przechowywane w teczkach aktowych oznakowanych zgodnie z instrukcjg
kancelaryjng dla organéw gmin i zwigzkéw miedzygminnych.

W 2007 r. — do dnia 30 kwietnia — 14 radnych ziozyto o$wiadczenia majgtkowe wedtug
stanu na dzieh 31 grudnia 2006 r. Przewodniczacy Rady Gminy ztozyt oswiadczenia majgtkowe
Wojewodzie Swietokrzyskiemu. Na o$wiadczeniach majatkowych znajduje sie odcisk pieczeci
urzedowej Rady Gminy wraz z wpisang odrecznie datg wptywu oraz podpis osoby przyjmujacej
oswiadczenie. Do oryginaldbw oswiadczen majatkowych dotagczone sg zeznania o wysokosci
osiggnietego dochodu w 2006 r. (PIT) oraz korekty oswiadczenh.

Analiza dokumentéw wykazata, ze wszyscy radni ziozyli Przewodniczacemu Rady Gminy w
GoOrnie oswiadczenia majgtkowe za 2006 r. w ustawowym terminie. Brak sladow dokonanej
analizy oswiadczen majatkowych.

Ponadto Przewodniczacy Rady Gminy w Gérnie przekazat pismem znak: RG.0052/19/07 z dnia
9 lipca 2007. oswiadczenia majatkowe wszystkich radnych Gminy Gorno Naczelnikowi | Urzedu
Skarbowego w Kielcach, czym wypetnit obowigzek natozony art. 24h ust. 6 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

W 2008 r. do dnia 30 kwietnia wszyscy radni ztozyli oswiadczenia majgtkowe w terminie.
Przewodniczacy Rady Gminy zlozyt oéwiadczenie majatkowe Wojewodzie Swietokrzyskiemu. W
aktach znajduje sie wykaz radnych (spis) zawierajgcy m.in. date zlozenia oswiadczen
majatkowych. Na oswiadczeniach majgtkowych znajduje sie odcisk pieczeci urzedowej Rady
Gminy wraz z wpisang odrecznie datg wpltywu i numerem ewidencyjnym odpowiadajgcym
spisowi ww. radnych oraz podpis osoby przyjmujacej oswiadczenie. Przewodniczacy Rady
Gminy w GOrnie przekazat pismem znak: RG.0052/28/08 z dnia 30 czerwca 2008r.
oswiadczenia majatkowe wszystkich radnych Gminy Gorno Naczelnikowi | Urzedu Skarbowego
w Kielcach, czym wypetnit obowigzek natozony art. 24h ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym.

Z przepisu art. 24h ust. 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
wynika obowigzek przedstawienia radzie gminy przez wojta gminy i przewodniczacego rady
gminy w terminie do dnia 30 pazdziernika kazdego roku - informacji po przeprowadzeniu analizy
odwiadczen majatkowych. Ustalono, ze informacje takie zostaty przedstawione Radzie Gminy
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Gorno na sesji w dniu 31 pazdziernika 2007 r. Wyciag z protokotu z XIV sesji Rady Gminy w
Gornie w aktach kontroli. W 2008 r. informacja dotyczaca analizy oswiadczeh skladanych —
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2007 r. - nie byta, do dnia kontroli, prezentowana Radzie
Gminy.

Pracownicy samorz adowi i kierownicy jednostek organizacyjnych Gminy G orno.

Analizujgc przediozong dokumentacje stwierdzono, ze 19 o0s6b zobligowanych do
zlozenia oswiadczenia majagtkowego Wéjtowi Gminy Gérno w 2007 roku - wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2006 roku zlozylo oswiadczenia. Sprawy oswiadczen majgtkowych prowadzi
Sekretarz Gminy. W aktach brak rejestru (wykazu) ztozonych o$wiadczen majatkowych Wéjtowi
Gminy za 2006 r. zawierajgcego imie i nazwisko kierownika jednostki organizacyjnej i date
zlozenia os$wiadczenia majgtkowego. Oswiadczenia majgtkowe przechowywane sg w nie
oznakowanej teczce aktowej.

Na oswiadczeniach majatkowych znajdujg sie pieczatki potwierdzajace zlozenie ich w
ustawowym terminie (odcisk pieczeci urzedowej oraz data i podpis osoby przyjmujacej). Na
czesci oswiadczen brak jakichkolwiek s$ladéw potwierdzajacych faktyczng date ztozenia
dokumentow (dot. oswiadczen: J. Snopek, L. Rafalska, E. Kasperek, J. Czerwiak, A. lwanska,E.
Krajcarz, M. Kotomska, H. Opalinski, H. Dziedzic, B. Raczynska, M.Kitlinski). Sekretarz Gminy
poinformowal, ze z upowaznienia Wojta Gminy, dokonat analizy zlozonych oswiadczen, co nie
zostato jednak potwierdzone zadng pisemng informacjg, protokotlem lub notatkg stuzbowa, ani
adnotacjg na o$wiadczeniach. Odnotowano roéwniez, ze do oryginatdbw oswiadczen majatkowych
w/w 0s6b dotaczono zeznania podatkowe (PIT).

Po jednym ze zlozonych egzemplarzy oswiadczen majatkowych sposréd swoich
pracownikdow Wajt Gminy Gérno przekazat do | Urzedu Skarbowego w Kielcach pismem znak:
KS. 0717/66/07 z dnia 28 czerwca 2007 roku (8 egzemplarzy) oraz 4 o0s6b
pismem znak: KS. 0117/65/07 z dnia 28.06. 2007 r. i oswiadczenie majatkowe kierownika ZUK
w Gornie pismem znak: KS. 01117/67/07 z dnia 28.06.2007r. Ponadto do | US w Kielcach
przekazano pismem znak:KS.0117/70/07 z dnia 3 lipca 2007 r. oswiadczenia pozostatych osob.
Sekretarz Gminy, w imieniu Wojta Gminy Gérno, przedstawit radnym informacje z
przeprowadzonej analizy oswiadczeh majatkowych za 2006 r., na sesji w dniu 31 pazdziernika
2007r. w trybie stosownych przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym. W 2008 r. informacja nie
byla do dnia kontroli prezentowana Radzie Gminy.

Oswiadczenia majatkowe pracownikéw - wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2007 r. -
zostaly ztozone przez 16 oso6b. Kontrolujgcy nie mogli ustali¢ faktycznej daty ich ztozenia
poniewaz brak jest urzedowego potwierdzenia daty na dokumentach. 16 oswiadczen
majatkowych Wojt Gminy Gorno przekazat do | Urzedu Skarbowego w Kielcach pismem znak:
KS.0117/51/08 z dnia 7 lipca 2008 r. Ponadto do US w Jedrzejowie przestano oswiadczenie
majatkowe kierownika Zaktadu Ustug Komunalnych w Gornie (pismo znak: KS.0117/54/2008
datowane omyitkowo 08.08.2008 r.)



3. Dost ep do informacii publicznej.

Dokonano przegladu Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy Go6rno pod katem
dostepu do tresci ztozonych oswiadczen majgtkowych oraz dostepu do informacji publicznych.
Stwierdzono, ze oswiadczenia majagtkowe Waojta Gminy za lata 2003-2007, 15 radnych obecnej
kadencji (ztozone na poczatku kadencji i za 2006 r.), w tym Przewodniczacego Rady Gminy,
Sekretarza i Skarbnika Gminy za lata 2003-2007 opublikowano w Biuletynie Informacji
Publicznej. Opublikowano réwniez oswiadczenia majgtkowe pracownikbw samorzgadowych,
kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy.

Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu Gminy Gérno nie zawiera protokotdw z sesji Rady
Gminy z 2008 r., upubliczniono natomiast protokoly sesji z lat 2006-2007. Ustalono, ze
brakujace protokoty zostang upublicznione niezwtocznie, nie pdzniej niz w ciggu 14 dni od dnia
kontroli. W BIP udostepniono wszystkie uchwaly Rady Gminy z 2007 i 2008 roku, zarzadzenia
Wojta Gminy, tre$¢ Statutu Gminy i Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy.

Zagadnienia dostepu do informacji publicznej uregulowane zostaty ustawg z dnia 6 wrze$nia
2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 ze zm.)
Zgodnie z ustawg, obowigzane do udostepniania informacji publicznej sg wladze i organy
wladzy publicznej wykonujgce zadania publiczne. Udostepnianie informacji publicznych
nastepuje w drodze:

» ogtaszania informacji publicznych, w tym dokumentéw urzedowych, w Biuletynie
Informaciji Publicznej, a takze w drodze wylozenia lub wywieszenia w miejscach ogolnie
dostepnych.

* udostepniania na wniosek.

Sposéb dostepu do informacji publicznych nie udostepnionych w BIP nie zostat okreslony przez
Urzad Gminy, a wzoru stosownego wniosku nie udostepniono do pobrania w BIP kontrolowanej
jednostki. Ustalono, ze Wéjt Gminy Goérno wydat zarzadzenie Nr 40/2007 z dnia 23 sierpnia
2007r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu prowadzenia i dostepu do Biuletynu Informaciji
Publicznej Urzedu Gminy.

W trakcie kontroli ustalono, ze brak jest na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu
Gminy Gorno dokumentacji przebiegu i efektow kontroli.

Uzyskano informacje od Sekretarza Gminy, ze w okresie objetym kontrolg nie wpltywaly do
Urzedu Gminy w Gdrnie wnioski w trybie ustawy o dostepie do informacji publiczne;.

4. Zarzadzenia Woéjta Gminy .

Dokonano przegladu rejestru Zarzadzen Wojta Gminy w Gornie oraz teczek aktowych.
Rejestr zarzadzen jest prowadzony prawidtowo, oznaczony sygnaturg zgodng z instrukcjg
kancelaryjng dla organéw gmin. Rejestr zarzadzen prowadzi pani Karolina Wojdyta, zgodnie z
zapisem w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy, za$ osobg nadzorujacg sprawy jest
Sekretarz Gminy. Teczki aktowe zawieraly zarzgdzenia za lata 2007 i 2008. Teczki sg
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oznaczone sygnaturg 0151.

W 2007 roku Wojt Gminy wydat 59 zarzadzenia, natomiast w 2008 roku, do dnia kontroli
zgodnie z zapisem w rejestrze stwierdzono wydanie 35 zarzadzehn. Numeracja zarzadzen w
teczkach prowadzona jest dla kazdego roku oddzielnie.

Stwierdzono, ze zarzadzenia byly uporzadkowane, odpowiednio ponumerowane i podpisane
przez wiasciwy organ. llo$¢ zarzadzen w aktach jest zgodna z zapisami w prowadzonym
rejestrze.

Tematyka zarzadzen wydanych przez Waéjta Gminy Gorno w w/w okresie dotyczyta miedzy
innymi: zmian w budzecie gminy, komisji przetargowej do przeprowadzenia postepowania
przetargowego, powotania komisji konkursowej.

Wyniki kontroli zostaly przedstawione Panu Jackowi Pir6gowi — Sekretarzowi Gminy
Gorno.

Wdjtowi Gminy Goérno oraz Przewodnicz acemu Rady Gminy w Goérnie lub osobom
posiadaj acym ich pisemne upowa znienia, przed podpisaniem protokotu kontroli przyst uguje
prawo zgtoszenia — w terminie 7 dni od dnia otrzyma  nia protokotu kontroli — umotywowanych
zastrze zen na pi$mie w sprawie stanu faktycznego, prawnego, ocen, uw  ag i wnioskéw zawartych
w nhiniejszym protokole, oraz prawo odmowy podpisani a protokotu kontroli i zito zenia w terminie
7 dni od dnia jego otrzymania pisemnego wyja  $nienia tej odmowy Wojewodzie = Swiegtokrzyskiemu.

Woéjt Gminy Gérno oraz Przewodnicz acy Rady Gminy w GOrnie lub osoby przez nich
upowa znione mog g ztozy¢é w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu, pis emne wyja $nienie co

do ustale n w nim zawartych i jednocze $nie podpisa ¢ protokot.

Niniejszy protokét sporzadzono w dwoch jednobrzmiagcych egzemplarzach,
Z czego jeden otrzymuje Wéjt Gminy Gérno wraz z Przewodniczagcym Rady Gminy w Goérnie, drugi -
organ zarzadzajacy kontrole. Obowigzkiem stron postepowania jest parafowanie wszystkich stron
protokotu.

Na tym protokét zakonczono.

Dokonano wpisu do ksigzki kontroli jednostki pod pozycjg 6/2008.

Przewodniczacy Rady Gminy: Kontrolujacy:
(podpis i piecz agtka Przewodnicz gcego RG) (podpisy kontroluj gcych)

Kierownik jednostki kontrolowanej:
(podpis i piecz gtka Wéjta Gminy)

Miejsce i data podpisania Miejsce i data podpisania
przez kontrolowanych przez kontrolujacych
Gorno, 2008-07-16 Gorno, 2008-07-10



